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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Setor Requisitante: Secretaria de Administracdo e Governo

1. Introducgio

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade
fundamentar a necessidade de contratacao de empresa
especializada para o fornecimento e implantacdc de sistema de
gestdo do cadastro técnico territorial multifinalitdrio, em
regime de locagdoc de licenga de uso (SaaS), destinado a Esténcia
Balnearia de Mongagua-SP.

A modernizacdo da gestdo territorial municipal constitui
elemento estratégico para ¢ aprimoramento da capacidade
arrecadatdéria, o planejamento urbano eficiente e a prestacdo de
servicos publicos de qualidade a populacdo. A auséncia de um
sistema integrado e atualizado de <cadastro territorial
compromete a efetividade das politicas publicas municipais,
gerando impactos negativos na arrecadacdo tributédria, no
controle urbanistico e na tomada de decisdes estratégicas.

Este Estudo Técnico Preliminar apresenta, de forma detalhada, a
analise da situacgdo atual, a justificativa para a contratacdo,
as especificacdes técnicas da solugdo, os requisitos de
qualificagdo, os critérios de avaliacgdoc e os aspectos econdmico-
financeiros envolvidos, em conformidade com as disposicdes da

Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis & matéria.
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2. Objeto

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
implantacdo de sistema de gestdo do cadastro técnico territorial
multifinalitdrio, em regime de locagdo de licenca de uso (SaaS),
com acesso via web, mobile e servidor, incluindo levantamento
aerofotogramétrico digital, atualizacdao cadastral e da Planta
Genérica de Valores (PGV), 1integracdao com sistemas legados,
suporte técnico e manutencdo continua, além da capacitacdo dos
servidores publicos e prestagdao de servigos sob demanda, para a

Estdncia Balnearia de Mongagua-sSP.

3. Previsdo no Plano Anual de Contratacido

Cumpre registrar que o Plano de Contratag¢des Anual (PCA) da
Estdncia Balnearia de Mongagué para o exercicio de 2026 encontra-
se devidamente publicado. Contudo, a presente demanda ndo foi
contemplada em sua versdo inicial.

A auséncia de previsao prévia no PCA, no entanto, ndo inviabiliza
a deflagracdo e o prosseguimento desta contratacdo. A urgéncia
e a alta relevancia do objeto — imprescindivel para sanar as
graves deficiéncias na gestdo fiscal, tributédria e territorial
apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&doc Paulo (TCE-
SP) — configuram necessidade superveniente e prioritaria que
justifica o avangco 1imediato do processo. Para fins de
regularizagdo e estrito atendimento as diretrizes de governanca
da Lei n® 14.133/2021, fica estabelecidc que a presente
contratacdo deverd ser formalmente incluida no PCA por meio de
sua proéxima atualizacgdo ou revisdo periddica.

Ndo obstante a necessidade de atualizacdo do instrumento de
planejamento, a contratacao ora pretendida encontra-se

plenamente amparada pelo orgamentc municipal wvigente, contando
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com dotacdo orcamentdria especifica e saldo financeiro
suficiente para fazer frente as despesas decorrentes da execugao
contratual no atual exercicio.

A imediata disponibilidade de recursos orcamentdrios assegura a
viabilidade financeira da contratacdo e o rigoroso cumprimento
das obrigacgdes pecuniadrias ao longo de toda a vigéncia do
contrato, em estrita conformidade <com os principios da
responsabilidade fiscal, da economicidade e do planejamento

orcamentdrio estabelecidos pela legislacdo aplicéavel.

4. Descrigao da necessidade

A Estdncia Balnearia de Mongagua enfrenta desafios
significativos na gestdo de seu territério, decorrentes da
desatualizacdo e fragmentacdo das informacdes cadastrais, da
auséncia de ferramentas tecnoldgicas integradas e da defasagem
dos dados geograficos gque subsidiam as politicas publicas
municipais. O cadastro territorial <constitui instrumento
fundamental para a administracdo publica municipal, sendo a base
para a arrecadacgdo tributaria, o planejamento urbano, o controle
do uso e ocupagdo do solo, a prestagdo de servigos publicos e a
tomada de decisdes estratégicas.

A necessidade de modernizacdo do sistema de gestdo territorial
do Municipio foil expressamente reconhecida pelc Tribunal de
Contas do Estado de S3ao Paulo (TCE-SP) no julgamento das contas
anuals da Prefeitura Municipal de Mongagua referentes ao
exerclicio de 2022 (Processo TC-004316.989.22). No voto
proferido, o TCE-SP 1identificou graves deficiéncias na
administragdo tributaria e na gestao fiscal do Municipio,
destacando especificamente a auséncia de revisdo periddica e

geral do Cadastro Imobilidrio como uma das impropriedades que
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determinaram a queda do Indice de Efetividade da Gestdo Fiscal
(i-Fiscal) de "B" para "C+".

Atualmente, o Municiplio apresenta deficiéncias criticas em seu
sistema de gestdo territorial. As informag¢des cadastrais das
unidades imobilidrias encontram-se desatualizadas, ndo
refletindo a realidade fisica dos iméveis, o que resulta em perda
de receita tributédria e dificuldades no controle urbanistico. Os
dados geograficos e cadastrais estdo dispersos em diferentes
sistemas e formatos, dificultando o acesso 1integrado as
informagdes e comprometendo a eficiéncia dos processos
administrativos. A falta de um banco de dados geogrdfico unico
e padronizado impede a wutilizacdo conjunta das informagdes
territoriais, limitando a capacidade de andlise espacial e

planejamento urbano.

A Planta Genérica de Valores (PGV) ndaoc reflete adegquadamente os
valores de mercado dos imdveis, gerando distorgdes na tributacéo
e potencial renuncia de receita. Os sistemas atualmente
utilizados nédo dispdem de funcicnalidades modernas, como acesso
web e mobile, integracdo com outros sistemas, ferramentas de
geoprocessamento e recursos de transparéncia para o cidaddo. A
auséncia de informacdes atualizadas sobre o usc e atividades
econdmicas dos iméveils dificulta a fiscalizacdo e a arrecadacao
de tributos municipais.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a contratagdao de
solucéo integrada que contemple o] levantamento
aerofotogramétrico digital com obtencdo de imagens aéreas de
alta resolugdo e ortofotos georreferenciadas, proporcicnando
base cartografica atualizada e precisa para © mapeamento
territorial. E necessaria a atualizacdo cadastral completa, com

identificagcdc e registro de todas as alteracgdes fisicas dos
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iméveis, incluindo novas edificacdes, ampliacgdes, reformas e
demolicgdes, abrangendo as unidades imobiliarias estimadas no
Municipio.

O mapeamento movel terrestre, com coleta de imagens panordmicas
360° dos logradouros e fachadas dos imdéveis, permitird a
identificacdo remota de caracteristicas construtivas, usc dos
iméveis e atividades econémicas. A atualizacdoc da Planta
Genérica de Valores com base em metodologia técnica reconhecida
(normas ABNT e IBAPE) garantira valores venails compativeis com
o mercado imobiliario e justica fiscal, atendendo as
determinacdes do TCE-SP gquanto & necessidade de revisdo
periddica e geral do Cadastro Imobiliario.

A implantacdo de sistema de gestdo territorial multifinalitério,
com acesso web e mobile, integrado acs sistemas legados e dotado
de ferramentas de geoprocessamento, gestao cadastral,
fiscalizagdo, atendimento ao cidaddo e geragdo de relatédrios
gerenciais, proporcionara a Administragdo Municipal os
instrumentos necessarios para superar as deficiéncias apontadas
pelo Tribunal de Contas e promover a modernizacdo da gestéao
fiscal e tributaria. A capacitacdo de servidores e a garantia de
suporte técnico e manutengdo continuada durante o periodo de
licenciamento assegurarac a sustentabilidade da solucdo e a
operacionalidade permanente do sistema.

A contratacdoc deste objeto Justifica-se, ©portanto, pela
necessidade premente de atender as determinacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, sanear as graves deficiéncias
identificadas na gestdo fiscal e tributdria do Municipio,
ampliar a capacidade arrecadatdéria, promover o equilibrio
orcamentario e financeiro, aprimorar o planejamento urbano,
aumentar a eficiéncia administrativa e  promover maior

transparéncia na gestao publica, em conformidade com os
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principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos pela Constituicdo Federal e ©pela Leli de

Responsabilidade Fiscal.

5. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Foram considerados critérios a extensdo territorial da mancha
urbana do Municipio e area de interesse para o Mapeamento por
aerolevantamento e imagens orbitais, bem como a extensdo dos
logradouros, numero estimadoe de unidades imobiliadrias passiveis
de tributacdo. Essa abordagem permite que a agquisicdo atenda aos
requisitos do projeto, proporcionando o acesso ao planejamento

de aquisicdo de inteligéncia geografica de forma efetiva.

DESCRICAO DOS PRODUTOS E SERVICOS A SEREM

ITEM FORNECIDOS UNID. |[QTD.

1. MOBILIZAGCAO E ESTUDOS INICIAIS

1

| Trabalhos - Estudos preliminares.

\1 1 Levantamento, Analise, Diagnéstico e Serv 1

| =T Organizacéao do Cadastro Territorial :

J Municipal

2. LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO DIGITAL

| Plano de Trabalho e Plano de  voo.

12 1 Autorizacao de aerolevantamento do s 1

|7 Ministérico da Defesa. Mobilizacdo das Le

| equipes

|2.2 Cobertura Aerofotogramétrica Digital GSD 10 K2 35

_ cmm, RGB, Escala 1:1.000

2.3.|Apoio Basico e Suplementar Km? 35

2.4.|Aerotriangulacgao Km? 35
Geracdo das ortofotos em 10cm na escala

2.5.]11:1.000 na composigdo colorida RGB para area|Km? 35
urbanizada do municipio

3. COLETA DE DADOS EM CAMPC (INLOCO)

Governo Municipal
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‘ Execucdo de mapeamento moével com camera 360
com velculo de varredura continua in-loco|Km

3.1 - . ; ; L50

[ para obtencao de 1imagens (Streetview) com|Linear

‘ resolucgdo 12k

‘3.2‘ Coleta de foto frontal de fachada dos|, | &1 WSt
iméveis

14 ATUALIZACEO DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO (CTM)

[

|4.1. |Geocodificacdo da base de dados geografica |U.I. 61.490

{

?4.2. Atualizacdo do MUB (Mapa Urbano Basico) 1 0 61.490
Atualizacdo da classificacdo das atividades
econdmicas dos iméveis do municipio (usoc dos

4.3. . ", . ; < - . U.I. 61.490
iméveis) e Atualizacdo do padrac construtivo
dos imdbveis
Integragcdo dos Dados de Campo no MDU

44 atualizado e Chaveamento das informacdes U.T 61.490

""" |cadastrais do MDU com © sistema tributariol| "7 ’

legado do Municipio
Argquivo Digital do Relatério de

4 5 ) 3 . " o N Serv. |1
Discrepancias e Geracdo das Notificacgodes

4.6.|Atendimento presencial aos Contribuintes. Més 4

L ATUALIZAQAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV)
Planejamento Geral detalhado das atividades.

5.1. |Trabalhos e Estudos preliminares da|Serv. |1
Legislacao vigente.

5 5. Setor%zagéo da Cidade e Elaboracdo das Zonas u.1. 61.490
Homogéneas

5.3.|Pesquisa de Elementos Comparativos 195 T 61.490

5.4.|Calculo do Valor Unitdrio Basico U.TI. 61.490

5. 5. Comp}lag?o dos Valores de Terrenos e U.T. 61.490
Edificacdes
I a Simulacdo d N Val

5 ¢ Qsergao e. imulagdo dos Novos Valores no U.T. 61.490
Sistema Existente

5.7.|Relatério Técnico final Serv. |1

5.8. |Elaboragdo da Minuta do Projeto Lei Serv. |1
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SISTEMA PARA GESTAO DO CADASTRO TECNICO TERRITORIAL

©  |MULTIFINALITARIO

| Licenciamento de sistema na web, mobile e

3 server com cessdo temporaria de direito de

16.1.|uso da licenga, por prazo determinado do|Més 24
Sistema para gestdo do cadastro técnico

| territorial multifinalitédrio

{ Hospedagem em data center. Fornecimento de
central de atendimento ao usuario, servigo
de help-desk, suporte = manutencao

6.2.|continuada (corretiva, adaptativa e|Més 24
evolutiva) para servigos do Sistema para
gestdo do cadastro técnico territorial
multifinalitario
IMPLANTACAO, MODELAGEM, PARAMETRIZAGCAO, CONFIGURAGAO,

- INTEGRACﬂD DE SISTEMAS LEGADOS E CARGA DE DADOS DO SISTEMA

) DO SISTEMA DE GESTAO DE CADASTRO TERRITORIAL

MULTIFINALITARIO -

(;11. Implantacdo da aplicacgdo Unid. |1

|7.2.|Integracdo entre sistemas Unid. |1

|

7.3.|Parametrizacdo de certiddes Unid. |9

7.4.|Parametrizacéo de notificacdes Unid. |1

7.5. |Configuracdo das aplicagdes mobile Unid. |4

8. TREINAMENTO DOS SERVIDORES PﬁBLICOS, PRESENCIAL E EM EAD
Capacitacdo de Usuarios nas Funciocnalidades

8.1.|Bédsicas e Avancadas do Sistema de Cadastro|Unid. |2
Técnico Multifinalitario
Capacitacdo de Usuérios para Uso do .

6.2 Aplicativo Mével de Campo Unid. |2

9. SERVICO DE DESENVOLVIMENTO INCREMENTAL (SOB DEMANDA)
Servigo de customizagdo e desenvolvimento

9.1. |incremental das solucdes a ser consumido sob|Hora 200
demanda

Governo Municipal
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6. Requisitos da Contratacgéo

Com relacdoc aos requisitos técnicos, a empresa a ser contratada

deveréa:

a) Apresentar Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento,
emitida por Pessoa Juridica de Direito Publice ou Priwvado,
declarando que a empresa ja promoveu o fornecimento da mesma
natureza do objeto deste estudo, comprovando aptiddo para
o fornecimento do objeto pertinente de maneira compativel
com as especificacdes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), tanto na capacidade profissional, como
operacional;

b) Inscrigdo como entidade especializada para realizacdo de
operagdes aerocespaclais, nas categorias “A” ou “B” do
Ministérioc da Defesa;

c¢) Inscrigdo o licitante na entidade profissional competente,
por se tratar de servigos comuns de engenharia
cartogréfica;

d) Declaracdo do licitante indicando o pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
gqualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabkalhos;

Nos requisitos obrigacionais:

a) A empresa fornecedora dos bens serd responsavel pela
substituicgdo, troca ou reposicdo dos materiais ou servicos
porventura entregues com defeito, ou ndoc compativeis com as

especificagdes do Termo Referéncia;

MONGACGUA ;
M Com Uoce
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b) Na substituicdo de materiais ou servicos defeituosos, a
reposigdo serda por outro com especificacdes técnicas
iguais, ou superiores com aprovagadoc prévia da Contratante,
sem custo adicional para a Contratante;

c) Atender as solicitagbées nos prazos estipulados no
cronograma fisico-financeiro do projeto;

d) Manter, durante todo o periodo de wvigéncia do contrato,
todas as condigdes que ensejaram a sua habilitacdo na

licitagdo e contratacgao;

Logo apdés a etapa de lances e anteriormente a etapa de
habilitacdo das empresas, a licitante serd submetida & uma prova
de conceito, cujas demonstracdes ja se far&do constar no termo de
referéncia deste projeto. Consiste na etapa ainda
classificatéria das empresas, para verificagdc dos sistemas a
serem contratados, de forma objetiva, obedecendo um critério

bindrio de aprovacdo ou desaprovagdo para os itens.

Serd permitida a reunido de empresas em consdrcio.

7. Levantamento de Mercado

Em estrita observancia ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, o presente levantamento de mercado tem como
objetivo identificar as solugdes disponiveis para sanar as
deficiénecias na gestdo do cadastro técnico territorial
multifinalitario do Municipio, analisar as alternativas
possiveis e apresentar a justificativa técnica e econdmica para

a escolha do medelo a ser contratado.

7.1. Analise das Alternativas Possiveis

Governo Municipal
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Para a resolugdo do problema — que envolve a defasagem da base
cartografica, a desatualizagdo do cadastro imobilidrio e a
necessidade de um sistema de gestao modernc —, foram avaliadas

trés alternativas principals de solugdo:

Alternativa 1: Desenvolvimento de sistema préprio e execugdo

direta dos servigos (In-house)

Andlise Técnica: Exigiria gque o Municipio desenvolvesse um
software do zero, adquirisse equipamentos de alto custo (drones
de precisdo, cameras 360°, estacdes de processamento) e alocasse
uma grande equipe de servidores (engenheiros cartégrafos,

cadastradores, desenvolvedores de TI) com dedicacdoc exclusiva.

BAnalise Econdmica: Inviavel. O custo de aguisicao de
equipamentos, licencas de processamento de imagens e
contratacdo/capacitagdo de ©pessoal especializado superaria
exponencialmente o custo de terceirizagdo. Além disso, o tempo

de desenvolvimento agravaria a perda de arrecadacdo atual.

Alternativa 2: Aquisigdo de liceng¢as perpétuas de software (On-

premise) e contratagao fracionada dos servicgos

Analise Técnica: Consiste em comprar um software para ser
instalado nos servidores da Prefeitura e realizar licitacdes
separadas para o voo aerofotogramétrico, para o trabalho de campo
e para a revisdao da PGV. Isso gera um alto risco de
incompatibilidade de dados entre as empresas contratadas e o

software adgquirido.

Analise Econdmica: Exige alto investimento inicial (CAPEX) em

infraestrutura de servidores (Data Center), seguranga da

G§verno Municipcl =
MOMNGAGUA 1
M Com I6ce

"
F--

)]



PREFEITURA

- MONGAGUA

SEGOV

Secretaria Municipal de
ADMINISTRACAO E GOVERNO

ouid

informagdo e licencas perpétuas, além de gerar custos ocultos

com manutencdoc de hardware e atualizacgdes futuras.

Alternativa 3: Contratagdo integrada de Sistema em Nuvem (SaaS)
com prestagcdo de servigos de atualizagdo cadastral (Solucgao

Escolhida)

Analise Técnica: Contratagdo de uma uUnica empresa especializada
responsavel por fornecer o sistema pronto em nuvem (Software as
a Service - SaaS), acessivel via web e mobile, e por executar o
levantamento aerofotogramétrico, o mapeamento 360° e a
atualizacdo da PGV. Garante total integracdo dos dados, rapida

implantacdo e dispensa a necessidade de servidores locais.

Andlise Econdmica: Modelo baseado em despesa operacional (OPEX).
O Municipio paga pelo uso da plataforma e pela entrega dos
produtos (ortofotos, base atualizada), transferindo para a
contratada o©s custos com infraestrutura de TI, hospedagemn,

seguranga de dados e obsolescéncia tecnoldgica.

7.2. Disponibilidade de Mercado e Praticas de Outros Entes
Publicos

Para validar a viabilidade da Alternativa 3, foli realizada
consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) com
o intuito de verificar como outros entes da Administracdo Publica

estdo solucionando demandas analogas.

Constatou-se que o mercado possui ampla maturidade para o
fornecimento integrado de sistema SaaS aliado aos servicos de
engenharia cartografica e atualizacdo cadastral. Destacam-se
contratacdes recentes que adotaram exatamente o mesmo modelo de

solugdo:

Governo Municipal
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Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT (ID PNCP:
15024029000180-1-000120/2025) : Optou pela lcoccacdc e implantacao
de SaaS para gestdo de cadastro técnico, reavaliagdo da PGV e

atualizacdo da base cartogréafica.

Municipio de Araraquara/SP (ID PNCP: 45276128000110-1~-
002870/2025) : Contratou o licenciamento, implantacdo e suporte
de solugdo de gestdo do Cadastro Técnico Multifinalitdario (CTM)
de forma integrada a atualizagdo da base de dados cartograficos

e imobiliArios.

Municipio de Nazaré Paulista/SP (ID PNCP: 45279643000154-1-
000054/2025) : Realizou contratacdo unificada englobando
aerolevantamento, mapeamento mbével 360°, atualizacdo cadastral

e implantacdo de plataforma de geoprocessamento SaaS.

A pesquisa demonstra gue existe um setor competitivo e
especializado capaz de atender a demanda de forma integrada,
sendo esta a pratica consolidada e recomendada na Administracao

Publica moderna.
7.3. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha

Diante do levantamento realizado, a escolha pela Alternativa 3
(Contratagao integrada de Sistema SaaS + Servigos de Atualizacgiao
Cadastral e PGV) Jjustifica-se técnica e economicamente pelos

seguintes motivos:

A. Mitigagdo de Riscos de Integragado (Técnica): Ao concentrar
a responsabilidade do levantamento de dados (voo e campo)
e do fornecimento do software em um unico fornecedor,
elimina-se o risco de incompatibilidade de formatos de

arquivos e falhas na migracdo de dados.

Governo Municipal
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B. Eficiéncia e Celeridade (Técnica): O modelo SaaS permite
gue o sistema seja disponibilizado quase imediatamente, sem
a necessidade de longos processcs de compra e configuracgdo
de servidores fisicos pela equipe de TI da Prefeitura.

C. Vantajosidade Financeira (Econdmica): Evita o desperdicio
de recursos publicos com a compra de hardwares caros que
sofrem rdpida depreciacao. O Municipio pagara apenas pela
prestagdo do servico e pelo licenciamento temporario,
garantindo gque o sistema esteja sempre atualizado sem
custos adicionais de "upgrade" de versao.

D. Atendimento as Exigéncias do Controle Externo
(Técnica/Econdmica) : A solucgdo integrada é a forma mais
rédpida e segura de sanar as graves deficiéncias apontadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP),
permitindo a recuperacao imediata da capacidade
arrecadatéria do Municipio por meio de uma PGV justa e de

um cadastro imobilidrio fidedigno a realidade.

Conclui-se, portanto, que a solugdo escolhida é a que melhor
atende ao interesse piblico, garantindo modernizacgdo tecnoldgica
com o menor risco operacional e a maior eficiéncia no gasto

publico.

8. Estimativa para o Valor da Contratacgdo
Em conformidade com a fase de planejamento da contratacdoc e em
estrita observadncia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, foi
realizadeo um levantamento preliminar com o objetivo de verificar
a existéncia de um setor competitivo para o objeto licitatério

e obter pardmetros macroecondmicos de mercado.

MONGACUA .
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A pesqguisa inicial foi conduzida por meio de consulta ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), buscando por editais
recentes cujos objetos fossem andlogos ao "fornecimento e
implantacdo de sistema de gestdo do cadastro técnico territorial

multifinalitdrio, atualizacdoc cadastral e servicos correlatos”.

Foram identificadas as seguintes contratagdes recentes com

escopo semelhante:

Valor

Municipio/ N° de
Objeto Resumido Estimado ID PNCP

UF Iméveis
Total

Locacdo e implantacaoc de

SaaS para planejamento 150240290
Sao José
urbano, gestdo de cadastro RS 00180=1~
dos Quatro 18.043
técnico, reavaliacdo da PGV 2.202.909,52 | 8600120/20
Marcos/MT
e atualizacdao da base 25
cartogréafica.
Licenciamento, implantacgdo
e suporte de solugdo de
_ 452761280
gestdo do Cadastro Técnico R$
Araraquara 00110-1-
Multifinalitario (CTM) e 118.522 | 13.355.956,7
/SP 002870/20
atualizacdo da base de 1
25
dados cartograficos e
imobilidrios.
Aerolevantamento,
452796430
Nazaré mapeamento mével 360°,
. RS 00154-1-
Paulista/S atualizacdo cadastral e 9.628
2.122.283,37 | 000054/20
P implantagdo de plataforma
25

de gecprocessamento SaasS.

Governo Municipal
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Os objetos licitados nos municipios consultados sdo aderentes e
possuem grande similaridade com o escopo pretendido pela
Estdncia Balnearia de Mongagua. Para uma analise comparativa
preliminar, foi calculado o valor médio por unidade imobiliaria

em cada um dos processos:

Valor Estimado N°® de Custo Médio
Municipio

Total Imoveis por Imével

S3c José dos Quatro

RS 2.202.909,52 18.043 R§ 122,089
Marcos/MT
RS
Araraquara/SP 118.522 RS 112,69
13.355:956,;71
Nazaré Paulista/SP | RS 2.122.283,37 9.628 RS 220,43

Observa-se que os valores em S3o José dos Quatro Marcos/MT e
Araraquara/SP situam-se entre R$ 112 e R$ 123 por imével. O valor
mais elevado em Nazaré Paulista/SP justifica-se pela inclusao de
tecnologias de maior custo, como o perfilamento com LiDAR, que
ndc & um requisito mandatério no mesmo nivel de detalhe para a

contratacdo de Mongagua.

8.1. Justificativa Técnica sobre a Inviabilidade de Assimilagido

Direta de Pregos Publicos

Embora o levantamento no PNCP seja fundamental para demonstrar
a viabilidade da contratacdo e a existéncia de mercado (art. 23,
§1°, II e 1I1II, da Lei n° 14.133/2021), é tecnicamente inviavel
e administrativamente temerario estabelecer a estimativa de
valor final do certame de Mongagua por simples assimilagdo ou

média aritmética desses contratos paradigmas.

Governo Municipal
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A precificagdo de servicos de engenharia cartogréafica,
aerolevantamento e atualizacdo de Planta Genérica de Valores
(PGV) ndo é um produto de prateleira ("commoditizado"). O custo
de execucgdo deste projeto & direta e severamente impactado pelas
particularidades geograficas, demograficas e urbanisticas de

cada municipio.

A Estdncia Balnearia de Mongagud possul caracteristicas
singulares que inviabilizam a transposicdo direta de custos de
municipios do interior (como Araraquara ou Sdo José dos Quatro

Marcos), destacando-se:

I, Variagdo Sazonal e Densidade Demografica: Por ser um
municipio litoré&neo e turistico, Mongagua sofre drasticas
mudancas sazonais de populacdoc. O numero de residéncias de
veraneio (muitas vezes fechadas durante a maior parte do
ano) exige metodologias de abordagem em campo e logistica
de mapeamento moével 360° totalmente distintas de cidades
com ocupacdc linear.

LI Area Total e Restrigoes de Voo: A extensdo territorial do
municipio, dividida entre &reas densamente urbanizadas e
vastas areas de preservagdo ambiental (Mata Atlantica),
afeta diretamente o© plano de voo do levantamento
aerofotogramétrico, o consumo de horas de equipamento e as
autorizacdes necesséarias junto ao Ministério da Defesa.

ITI. Complexidade da Malha Urbana: A disposicdo dos lotes, a
proximidade com a orla maritima, a salinidade (que afeta
equipamentos de campe) e as particularidades do uso e
ocupagao do solo costeiro exigem parametrizacgdes
especificas no sistema SaaS e na modelagem da PGV que ndo
estdo refletidas nos custos de municipios com perfis

continentais.

Governo Municipal
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8.2. Definigcdo da Metodologia para a Estimativa Final (Termo de

Referéncia)

Diante da complexidade técnica exposta, conclui-se gque a
utilizacdo exclusiva de bancos de pregos publicos geraria uma
estimativa distorcida — seja superestimada (causando prejuizoc ao
erario) ou subestimada (gerando licitacao deserta ou

inexequivel) .

Portanto, para garantir a maxima aderéncia a realidade local e
a estrita observancia aos principios da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, os valores estimativos
definitivos da contratagio serdo estabelecidos na fase do Termo
de Referéncia, por meio de pesquisa direta com fornecedores
especializados, conforme preconiza o art. 23, §1°, inciso IV, da

Lei n°® 14.133/2021.

A pesquisa direta com o mercado garantira que as empresas
precifiquem o© servigo considerandoe o© quantitative exato de
unidades imobilidrias de Mongagua, a quilometragem linear real
das vias para o Streetview, a area exata de cobertura do voo e
as customizagdes sistémicas exigidas pela Secretaria de
Administragdo e Governo, resultando em um orgamento fidedigno,

seguro e auditével para balizar o certame.

9. Descrigdo da solugdo como um todo

A solucado proposta consiste na contratagdc de empresa
especializada para fornecimento, implementacdo e manutencido de
sistema informatizado integrado de gestdo do cadastro técnico
territorial, destinado a modernizar e otimizar os processos de

administracgdo tributédria, urbanistica e patrimonial da Estancia

Go_verno Munic.i'[._)cnl -
MOLGACUA .
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Balnearia de Mongagud. O objeto da contratacdc compreende uma
solucdo tecnoldégica completa, abrangendo software de gestdo
cadastral multifinalitédrio, servigos de implementagdo, migracgdo
de dados, capacitacdo de usuarios e suporte técnico continuado.
0O sistema deverd operar de forma integrada, permitindo o
gerenciamento unificado das informacdes territoriais,

tributdrias e urbanisticas do municipio.

A solugdoc sera estruturada em ambiente web, possibilitando
acesso simultdneo por multiplos usudrios através de navegadores
de internet, sem necessidade de instalacdo de aplicativos
especificos nas estagdes de trabalho. Esta arquitetura
tecnolégica garante flexibilidade operacional, facilita
atualizacdes e manutencdes, além de permitir acesso remoto
seguro as funcionalidades do sistema. A plataforma deverd ser
responsiva, adaptando-se a diferentes dispositivos e tamanhos de
tela, proporcionando experiéncia adequada de uso tanto em

computadores desktop quanto em tablets e smartphones.

0 sistema integrado contemplara médulos especificos para atender
as diversas demandas da administracdo municipal. O médulo de
Cadastro Imobilidrio permitird o gerenciamento completo das
unidades imobilidrias, com registro de caracteristicas fisicas,
dados de proprietarios, histérico de alteracdes e documentacgao
associada, incluindo o controle detalhado de logradouros,
loteamentos, gquadras e lotes, além da gestdo de areas publicas
e privadas. O Cadastro Mobiliario possibilitard o controle das
atividades econémicas desenvolvidas no municipio, com registro
de empresas, profissionais autdénomos e prestadores de servicos.
A Gestdo Tributaria abrangerda o céalculo, langamento e controle
de tributos municipais, incluindo IPTU, taxas diversas e

contribuig¢des, contemplando funcicnalidades para emissdo de

Governo Municipal
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guias de recolhimento, controle de pagamentos, gestdo de

parcelamentos e acompanhamento da divida ativa.

A implementacdo do sistema compreenderd o periodo inicial de 3
meses, durante o qual serao executadas atividades essenciais
para a entrada em operacdao da solugdo. Nesta etapa, realizar-
se-a a instalacgdo e configuragdo do ambiente tecnoldgico, com
preparagao da infraestrutura, instalacéo do sistema,
configuracdo de pardmetros municipais especificos, customizacgdes
necessarias e integragdo com sistemas eventualmente existentes.
A migracdao de dados constituird fase critica deo processo,
envolvendo a transferéncia das informacdes cadastrais,
tributédrias e documentais dos sistemas atualmente utilizados
para a nova plataforma, com validacdo criteriosa, tratamento de
inconsisténcias e garantia de integridade dos dados migrados. A
capacitacdo dos servidores municipais seréd realizada de forma
abrangente, contemplando todos os modulos contratados, com carga
hordria adequada para garantir a apropriacdo efetiva das

funcionalidades pelos usudrios que operardo o sistema.

Antes da entrada em operacdo definitiva, serdo realizados testes
funcionais completos, validagdo de <calculos tributérios,
verificacdo de integracdes e homologacdo formal do sistema pela
equipe técnica municipal. Esta fase de testes é fundamental para
assegurar que todas as funcionalidades estejam operando
corretamente e que os dados migrados apresentem consisténcia e
confiabilidade. Somente apdés a conclusdo satisfatdéria desta
etapa e a emissdo de termo de homologagdo € que o sistema entrara
em producdo para uso regular pelos servidores e disponibilizacdo

dos servicos online aos contribuintes.

Apbs a fase de implementacgdo, seguir-se-4 o periodo de 24 meses

de licenciamento do sistema, durante o gual a contratada devera

Governo Municipal
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garantir a disponibilidade continua da solucdo, mantendo o
ambiente operacional com niveis adequados de disponibilidade,
performance e seguranca. Este servigo incluird a hospedagem em
datacenter com infraestrutura apropriada, realizacdo de backups
regulares, monitoramento da operacgdo e execugdo de plano de
contingéncia em caso de incidentes. A contratada sera
responsavel pelo fornecimento de atualizagdes legais, correcdes
de falhas, melhorias funcionais e adequacdes decorrentes de
alteragdes na legislacdo tributéaria e urbanistica, garantindo
que o sistema permanega sempre em conformidade com as normas

vigentes.

O suporte técnico seréd prestado de forma continuada durante todo
o periodo de licenciamento, compreendendo o atendimento as
demandas dos usuarios, esclarecimento de duvidas operacionais,
resolucdo de problemas técnicos e assisténcia para utilizacao
adegquada das funcionalidades disponiveis. Os canais de
atendimento deverdo ser adequados e os prazos de resposta
claramente definidos, assegurando gque as necessidades da
administracdo municipal sejam prontamente atendidas. A solucdo
deveréd atender a requisitos técnicos que garantam seguranca,
confiabilidade e conformidade com as normas aplicaveis,
incluindo controle de acesso por perfis de usuario, registro de
auditoria de todas as ©operacdes realizadas no sistema,
criptografia de dados sensiveis e comunicagdes, conformidade com
a Lel Geral de Protecdo de Dados, compatibilidade com padrdes de
interoperabilidade governamental e capacidade de integracdo com

outros sistemas municipais.

A implementacédo da solucao proporcionaréa ao municipio
instrumentos tecnoldgicos adequados para aprimorar a gestao

territorial e tributéaria, possibilitando maior controle sobre o
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cadastro imobilidrio e mobiliario, otimizacdo dos processos de
lancamento e arrecadacdo de tributos, melhoria no atendimento ao
cidaddo e suporte qualificado as acgdes de fiscalizacdo e
planejamento urbano. A modernizacdo do sistema cadastral
atenderd as determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo gquanto a necessidade de revisdo e aprimoramento dos
instrumentos de gestdo territorial, contribuindo para o
fortalecimento da capacidade arrecadatdéria municipal e para a

melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacdo.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Cumpre destacar o impacto econdmico-financeiro direto e o ganho
arrecadatdério projetado com a implementacdo desta solucdo.

Historicamente, estima-se gque o© ultimo levantamento cadastral

abrangente realizado no municipio ocorreu ha mais de 26 anos. A

defasagem temporal deste cadastro gera uma profunda distorcéo
entre a realidade fisica do municipic e a sua base de dados

tributéaria.

Para fins de fundamentacdo técnica, observa-se que, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populagdo estimada de Mongagud no ano de 2000 era de 35.098
habitantes. Ja, em 2025, a estimativa populacional atinge a marca
de 64.845 pessocas. Isso representa um crescimento demografico
absoluto de 29.747 habitantes, o que equivale a uma expansio

percentual de 84,75% no periodo.

Esse salto populacional reflete-se, de forma direta e inegavel,
na expansao da malha urbana, no surgimento de novos loteamentos,

no desmembramentce de Areas, na verticalizacdo e, sobretudo, na

querno Municri[:ibol =
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ampliacdo de area construida (puxadinhos, ediculas, comércios)
em lotes j& existentes. Uma base cadastral congelada ha mais de
duas décadas é matematicamente incapaz de capturar a tributacio

devida sobre esse crescimento de guase 85% da cidade.

Considerando essa correlacdo demografica-imobiliaria, projeta-
se, de forma conservadora, que a atualizacdo do Cadastro Técnico
e a revisdao da Planta Genérica de Valores (PGV) revelem um
déficit de area construida ndo tributada (ou tributada a menor)
na ordem de 30% a 40% em relacdo a base atual. A conversdo dessa
realidade fisica "oculta" para a matriz de lancamento tributdrio
(impactando diretamente o IPTU, ITBI e ISS-Construcaoc Civil)
fundamenta a estimativa técnica de um aumento direto e imediato
na arrecadagdo municipal de, no minimo, 15% a 20% ja no primeiro

exercicio fiscal subsequente a implantacgdo.

Portanto, a solugao como um todo representa ndo apenas o
saneamento de apontamentos do Tribunal de Contas, mas um
investimento estratégico de altissime Retorno sobre o)
Investimento (ROI), onde o custo da contratagdo seria rapidamente
amortizado pelo incremento estrutural e permanente nas receitas
proprias do municipio, garantindo justiga fiscal e capacidade de

investimento em politicas publicas.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucgdo

A contratagdo sera realizada em lote uUnico, com adjudicacdo por
preco global, em conformidade com o disposto no art. 40, § 3°,
incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece as
hipbéteses em que o parcelamento ndo serd adotado. A opcdo pelo

lote tnico fundamenta-se em razdes de ordem técnica e econdmica

Governo Municipal
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que recomendam a contratacao integral do objeto junto a um unico

fornecedor, conforme detalhado a seguir.

O objeto da presente contratac¢do configura sistema unico e
integrado de gestdo do cadastro técnico territorial, cuja
natureza exige que tocdos os componentes e etapas sejam executados
de forma coesa, interdependente e harménica. A solucéao
compreende multiplos médulos que devem operar de maneira
integrada, compartilhando bases de dados comuns, interfaces
padronizadas e processos interligados. A divisdo do objeto em
itens ou lotes distintos, com possibilidade de contratacdo de
fornecedores diferentes, representaria risco concreto ao
conjunto da solucdo pretendida, comprometendo a funcionalidade,

a integridade e a eficiéncia do sistema como um todo.

A fragmentacédo da contratacdo poderia resultar em
incompatibilidades técnicas entre componentes fornecidos por
empresas distintas, gerando problemas de integracao de dados,
inconsisténcias nas informagdes, falhas de comunicacdoc entre
médulos e dificuldades operacionais que inviabilizariam o pleno
funcionamento do sistema. A responsabilidade técnica pela
solucdo ficaria pulverizada entre mualtiplos contratados,
dificultando sobremaneira a identificacdo de causas de
problemas, a exigéncia de corregdes e a aplicacdo de sancdes
contratuais quando necessario. A gestdo de multiplos contratos
simultineos demandaria esforgo administrativo desproporcional,
onerando a estrutura municipal e reduzinde a eficiéncia na

fiscalizacdo e no acompanhamento da execucdc contratual.

A contratagdoc em lote Unico proporciona economia de escala
significativa, uma vez que a empresa contratada podera otimizar
recursos, reduzir custos operacionais e oferecer condicdes

comerciais mais vantajosas ao fornecer a solucdo completa. A

OLol
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experiéncia de contratagdes similares realizadas por outros
entes publicos demonstra que a fragmentacdo do objeto tende a
elevar o0s custos totais, em razdco da necessidade de cada
fornecedor dimensionar individualmente suas estruturas de
atendimento, suporte e garantia, sem possibilidade de diluicéao
de custos fixos. A gestdo contratual unificada reduz custos
administrativos para a Administracdo, simplifica procedimentos
de fiscalizacdo, agiliza a resolucgdo de demandas e concentra a
responsabilidade pela entrega da solugdo em um unico

interlocutor técnico e comercial.

O entendimento consolidado na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas
da Unido estabelece que a divisibilidade do objeto deve ser
afastada quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala. No caso em analise, ambas as
hipéteses se verificam de forma inequivoca. O prejuizo ao
conjunto decorre da natureza sistémica e integrada da solucgéo,
que exige coesdo técnica entre todos os componentes. A perda de
economia de escala resulta da impossibilidade de diluicdo de
custos e da elevacgdo de despesas administrativas decorrentes da

gestdao de multiplos contratos.

12. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021,
informa-se que nao ha contratacdes correlatas ou
interdependentes necessarias para a viabilidade, implantacido ou

exXecugdo da presente demanda.

A auséncia de interdependéncia decorre diretamente da modelagem
estratégica adotada para esta contratagdo (Solucdo Integrada em

Nuvem - SaaS). Ao agrupar o fornecimento do sistema de gestao,
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o levantamento aerofotogramétrico, o mapeamento mével 360°, a
atualizacdo cadastral e a revisdo da Planta Genérica de Valores
(PGV) em um unico escopo, a Administracdo Publica elimina o risco

de fragmentacdoc e a necessidade de firmar contratos paralelos.

Dessa forma, © Municipio ndo precisard realizar contratacdes

adicionais para:

Infraestrutura de TI: Aquisigdo de hardwares (servidores, data
centers ou storages), pois a hospedagem, o processamento e a

segurang¢a em nuvem Jja compdem o escopo do Saas;

Licenciamentos de Base: Aquisicgdo de licencas de banco de dados

ou sistemas operacionals de servidores;

Integragao de Dados: Contratacgao de consultorias externas para
unificagdo de bases, uma vez que a migragdo, o tratamento e o
chaveamento das informagdes legadas s&o de responsabilidade

integral da contratada.

A solucdo apresenta-se de forma autossuficiente e no modelo
turnkey (pronta para uso). Essa abordagem garante que a empresa
vencedora entregue o ambiente tecnolégico e os dados atualizados
em plena condigcdo de operacicnalidade, mitigando riscos de
descontinuidade, atrasos e falhas de comunicag¢do que comumente

ocorrem quando hd multiplos fornecedores interdependentes.

13. Possiveis Impactos Ambientais

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n°
14.133/2021, e em observancia ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, declara-se que a presente contratacgdo gera

impactos ambientais predominantemente positivos, aliados a
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impactos operacionais minimos e passiveis de mitigagdo, conforme

detalhado a seguir:

13.1 Impactos Ambientais Positivos (Sustentabilidade e
Eficiéncia)

A implantacdc do Sistema de Gestaoc do Cadastro Técnico

Territorial Multifinalitario em nuvem (SaaS) promovera

significativos ganhos ambientais para a Administragdo Publica e

para o Municipio, destacando-se:

a. Desmaterializacdo e Redugdo de Papel: A digitalizacao
integral dos processos de cadastro, emissdoc de guias,
notificacdes e atendimento ao contribuinte reduziré
drasticamente o consumo de papel, toners e 1insumos de

impressdo na Secretaria de Administracdo e Governo.

b. Redugdo da Pegada de Carbono: A disponibilizagdo de
servigos wvia web e aplicativos méveis diminuiréd a
necessidade de deslocamento fisico dos municipes até o paco
municipal, reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa

(GEE) associada ao transito urbano.

c. Controle Ambiental e Urbanistico: A atualizacdo da base
cartografica e o mapeamento em 360° fornecerdo ao Municipio
ferramentas precisas para o monitoramento de Areas de
Preservacdo Permanente (APP), identificacdo de ocupacdes
irregulares em &reas de risco e supressdo de vegetacdao
nativa (Mata Atléantica), fortalecendo a fiscalizacgdo

ambiental.
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13.2 Impactos Operacionais e Medidas Mitigadoras

Durante a fase de execugdo dos servigos de campo (levantamento
aerofotogramétrico e mapeamento mével 360°), haverd a emissao
temporadria de gases poluentes decorrentes da queima de
combustiveis fésseis pelas aeronaves e veiculos automotores

utilizados.

Para mitigar tais impactos, a empresa contratada deverd observar

as seguintes diretrizes:

Garantir que os velculos e aercnaves utilizados na execucgdo dos
servicos estejam com a manutencdo preventiva rigorosamente em
dia, operando dentro dos padrdes de emissdo de poluentes e ruidos

estabelecidos pelos dérgdos competentes (CONAMA, ANAC, etc.).

Otimizar o plano de voo e as rotas do mapeamento terrestre para
garantir a méaxima eficiéncia na coleta de dados, reduzindo o
tempo de operacgédo, o consumo de combustivel e, consequentemente,

a emissdo de gases de efeito estufa.

Adotar praticas de descarte adequado para eventuais residuos
eletroeletrénicos (e-waste) gerados na atualizagdo de seus
proprios hardwares, em conformidade com a Politica Nacional de

Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Dessa forma, conclui-se que a contratagdc & ambientalmente
viavel, sustentdavel e alinhada 4as melhores praticas de

governanca publica.

14. Providencias a Serem Adotadas pela Adminsitracao

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, que exige a descricdo das providéncias a serem

adotadas pela Administracgdo previamente & celebracdoc do contrato
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— inclusive quanto a capacitagdo de servidores para fiscalizacéo
e gestdo contratual —, informa-se gue ndo serido necessarias
providéncias estruturais, tecnolégicas ou de capacitagido prévia

externa por parte do Municipio de Mongaguéa.

A inexigibilidade de providéncias prévias complexas decorre da
propria modelagem estratégica adotada para esta contratacdo
(Solugdo Integrada Turnkey em Nuvem). Como o0 sistema operara em
regime SaaS (Software as a Service) com hospedagem em datacenter
da contratada, a Administragdo estd dispensada de adequar
infraestrutura fisica, adquirir servidores locais ou atualizar

licencas de banco de dados antes da assinatura do contrato.

No que tange especificamente & capacitagdo de servidores exigida
pela legislagdo, destaca-se gque a transferéncia de conhecimento
e o treinamento da equipe técnica municipal Jja foram
integralmente absorvidos pelo escopo da proépria contratacgido.
Conforme detalhado no Item 8 da Planilha de Estimativa de
Quantidades (Tépico 5 deste ETP), a empresa vencedora serda a

responsavel direta por fornecer:

e Ttem B8.1: Capacitagdo de Usuadrios nas Funcionalidades
Basicas e Avancadas do Sistema de Cadastro Técnico

Multifinalitdrio (Presencial e EAD);

e Item 8.2: Capacitagdo de Usuarios para Uso do Aplicativo

Movel de Campo.

Dessa forma, o treinamento para a correta operacdo da ferramenta,
bem como para a fiscalizacdo técnica dos produtos entregues
(ortofotos, PGV, relatérios de discrepincia), ocorrerad de forma

concomitante & fase de implantacdo do sistema, sem Anus prévio
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ou necessidade de contratacao paralela por parte da Secretaria

de Administracdo e Governo.

Portanto, as unicas providéncias prévias a serem adotadas pela
Administracdo restringem-se aos tramites burocrdticos internos

de praxe, a saber:

a. Aprovagdo das minutas do Edital e do Termo de Referéncia

pela Procuradoria Juridica do Municipio;

b. Emissdo da respectiva Nota de Empenho para garantir a

cobertura da despesa no exercicioc corrente;

c. Designagdo formal, mediante portaria, do Gestor e dos
Fiscais (Técnico e Administrativo) que atuardac no
acompanhamento do contrato, 0s guais receberdo o)
treinamento supracitado diretamente da empresa contratada

logo no inicio da execucgdao.

15. Posicionamento Conclusivo

A contratacao proposta transcende a mera modernizacgdo
tecnolégica, configurando-se como medida estratégica, urgente e
inadidvel para a higidez fiscal e urbana da Estdncia Balneéaria
de Mongagua. A atual fragmentacéo e a severa desatualizacdo das
bases de dados cadastrais — defasadas ha mais de duas décadas
frente a um crescimento populacional de quase 85% — representam
um obstaculo critico para o planejamento urbano eficiente e

resultam em grave e continua renuncia de receita.
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A solucdo integrada, que abrange desde o levantamento
aerofotogramétrico de alta precisdo até a atualizacdo da Planta
Genérica de Valores (PGV) e o fornecimento de sistema de gestéo
em nuvem (SaaS), ataca diretamente a raiz desses problemas. Mais
do que isso, a contratagdo é a resposta técnica e definitiva aos
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-
SP), que identificou deficiéncias na administracdo tributaria
municipal. A implementagciao do projeto permitirda a recuperacdo
imediata da capacidade arrecadatéria, com projecdoc técnica de
incremento de 15% a 20% nas receitas préprias, promovendo a

verdadeira justica fiscal.

0 modelo de contratagdo unificada ¢é tecnicamente Jjustificado
pela interdependéncia intrinseca entre as etapas do projeto. A
qualidade da atualizacgdo cadastral depende diretamente da
precisdoc do levantamento aéreo, e a eficiéncia da gestdo depende
de um sistema plenamente compativel com os dados gerados. O
parcelamento do objeto introduziria riscos operacionais e de
compatibilidade que poderiam comprometer o sucesso do projeto

como um todo.

Por fim, o levantamento de mercado e a analise de alternatiwvas
confirmam a existéncia de um setor especializado e competitivo,
assegurando a viabilidade técnica e econdmica da licitacdo, bem

como a plena adequacdo orgamentdaria para sua execucao.

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, em
estrito atendimento ac art. 18 da Lei n® 14.133/2021, atesta-se
de forma conclusiva que a contratagdo é técnica, juridica e

economicamente VIAVEL, sendo medida necessdria e alinhada aos

Governo Municipal

CO LECce




SEGOV i~

Secretaria Municipal de
ADMINISTRAGAO E GOVERNO

PREFEITURA

'~ MONGAGUA

principios da eficiéncia,

e interesse publico.

Recomenda-se, portanto,

economicidade, responsabilidade fiscal

o regular prosseguimento do processo

licitatério para a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia.

Mongagua, 23 de Marco de 2026.

Paulo Wiazows

LA

Filho

[4
Secretario de AdminisStragdo e Governo
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