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1.       Introdueao
0   presente   Estudo   Tecnico   Preliminar    (ETP)    ten   par   finalidade

fundamentar       a       necessidade       de       contrataGao       de       empresa

especializada   para   o   fornecimento   e   implantac:ao   de   sistema   de

gestao    do    cadastro    t6cmico    territorial    multifinalitario,    em
regime  de   locaGao  de  licen?a  de  uso   (Saas) ,   destinado  a  Estancia

Balnearia   de   Mongagua-SP.

A     modernizaGao     da     gestao     territorial     municipal     constitui
elemento      estrat6gico     para      o      aprimoramento     da      capacidade

arrecadat6ria,   o  planejamento  urbano  eficiente  e  a  presta€ao  de
serviGos   pdblicos   de   qualidade   a   populaGao.    A   ausencia   de   urn

sistema      integrado      e      atualizado     de      cadastro      territorial
compromete    a    efetividade    das    politicas    pdblicas    municipais,

gerando     impactos     negativos     na     arrecadac:ao     tributaria,      no
controle  urbanistico  e  na  tomada  de  decis6es   estrategicas.
Este  Estudo  T6cnico   Preliminar  apresenta,   de   forma  detalhada,   a

analise  da   situaGao   atual,   a   justificativa  para   a   contrataGao,
as     especificac`6es     t6cnicas     da     soluGao,      os     requisitos     de

qualificac:ao,   os  criterios  de  avaliaGao  e  os  aspectos  econ6mico-
financeiros   envolvidos,    em   conformidade   com   as   disposiG6es   da

Lei   n°   14.133/2021   e   demais   normativos   aplicaveis   a  materia.
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2.       Objeto
ContrataGao    de    empresa    especializada    para    o    fornecimento    e

implantagao  de  sistema  de  gestao  do  cadastro  t6cnico  territorial
multifinalitario,   em  regime  de  locac`ao  de  licenGa  de  uso   (Saas),

com   acesso   via   web,    mobile   e   servidor,    incluindo   levantamento

aerofotogram6trico   digital,    atualizaGao   cadastral   e   da   Planta
Gen6rica    de    Valores     (PGV),     integraGao    com    sistemas     legados,

suporte   t6cnico   e   manutenGao   continua,    al6m   da   capacitacao   dos

servidores   ptiblicos   e  prestac`ao  de   servigos   sob  demanda,   para   a

Estancia   Balnearia   de   Mongagua-SP.

3.       Previsao  no  Piano  Anual  de  Contratac:ao
Cumpre    registrar    que    o    Piano    de    Contratag6es    Anual     (PCA)     da

Estancia  Balnearia  de  Mongagua  para  o  exercicio  de  2026  encontra-

se   devidamente   publicado.    Contudo,    a   presente   demanda   nao   foi

contemplada  em  sua  versao   inicial.

A  ausencia  de  previsao  pr6via  no  PCA,   no  entanto,   nao  inviabiliza

a   deflagra?ao   e   o   prosseguimento   desta   contrataEao.   A   urgencia

e   a   alta   relevancia   do   objeto   -   imprescindivel   para   sanar   as

graves  deficiencias   na  gestao   fiscal,   tributaria  e   territorial
apontadas   pelo   Tribunal   de   Contas   do   Estado   de   Sao   Paulo    (TCE-

SP)    -   configuram   necessidade   superveniente   e   prioritaria   que

justifica     o     avanGo     imediato     do     processo.      Para      fins     de
regularizaGao  e  estrito  atendimento  as   diretrizes  de  governan€a
da     Lei     n°      14.133/2021,      fica     estabelecido     que     a     presente

contrata€ao   devera   ser   formalmente   incluida   no   PCA   por  meio   de

sua  pr6xima  atualizaGao  ou   revisao  peri6dica.

Nao    obstante    a   necessidade   de    atualizacao   do    instrumento   de

planej amento ,       a       contrataGao       ora       pretendida       encontra-se
plenamente   amparada   pelo   orGamento   municipal   vigente,    contando
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com      dotaGao      orGamentaria      especifica      e      saldo      financeiro

suficiente  para  fazer  frente  as  despesas  decorrentes  da  execuc`ao

contratual  no  atual  exercicio.
A  imediata  disponibilidade  de  recursos   orGamentarios  assegura  a
viabilidade   financeira   da   contrataGao   e   o   rigoroso   culnprimento
das    obrigaG6es    pecuniarias    ao    longo    de    toda    a    vigencia    do

contrato,      em     estrita     conformidade     com     os     principios     da
responsabilidade    fiscal,     da    economicidade    e    do    planejamento

orGamentario  estabelecidos  pela  legislaGao  aplicavel.

0 4.       Descric;ao  da  necessidade
A       Estancia        Balnearia        de        Mongagua        enf renta        desafios

significativos    na    gestao    de    seu    territ6rio,     decorrentes    da
desatualizaGao    e    fragmentaGao    das    informaG6es    cadastrais,    da

ausencia   de   ferramentas   tecnol6gicas   integradas   e   da   defasagem
dos    dados    geograficos    que    subsidiam    as    politicas    pdblicas
municipais.      0     cadastro     territorial     constitui     instrumento
fundamental  para  a  administraGao  ptiblica  municipal,   sendo  a  base

para  a  arrecadagao  tributaria,   o  planejamento  urbano,   o  controle
do  uso  e   ocupac:ao   do   solo,   a   prestaGao   de   serviGos   ptiblicos   e   a

tomada  de  decis6es   estrat6gicas.

A  necessidade   de  modernizac`ao   do   sistema   de   gestao   territorial

do    Municipio    foi    expressamente    reconhecida    pelo    Tribunal    de

Contas   do   Estado   de   Sao   Paulo    (TCE-SP)    no   julgamento  das   contas

anuais     da     Prefeitura     Municipal     de     Mongagua     referentes     ao
exercicio       de       2022        (Processo       TC-004316.989.22).        No       voto

proferido,       o      TCE-SP      identificou      graves      deficiencias      na
administraGao    tributiria    e    na    gestao    fiscal    do    Municipio,
destacando   especificamente   a   ausencia   de    revisao   peri6dica   e

geral   do   Cadastro   Imobiliario   como   uma   das   impropriedades   que
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determinaram  a   queda   do   i ndice   de   Efetividade   da   Gestao   Fiscal

(i-Fiscal)   de   "8"   para   "C+".

Atualmente,    o  Municipio   apresenta   deficiencias   criticas   em   seu
sistema   de   gestao   territorial.    As    informaG6es    cadastrais    das

unidades        imobiliarias        encontram-se        desatualizadas ,        nao
refletindo  a  realidade  fisica  dos  im6veis,   o  que  resulta  em  perda
de  receita  tributaria  e  dificuldades  no  controle  urbanistico.  Os
dados    geograficos    e   cadastrais    estao   dispersos    em   diferentes
sistemas     e     formatos,      dificultando     o     acesso     integrado     as
informaG6es      e      comprometendo      a      ef iciencia      dos      processos

administrativos.   A   falta   de   urn  banco   de   dados   geografico   bnico
e    padronizado    impede    a    utilizaGao    conjunta    das     informaG6es

territorials,     limitando    a    capacidade    de    analise    espacial    e

planejamento  urbano.

A  Planta  Generica  de  Valores    (PGV)   nao   reflete   adequadamente   os

valores  de  mercado  dos  im6veis,   gerando  distorG6es  na  tributac:ao

e     potencial     rentincia     de     receita.      Os     sistemas     atualmente
utilizados   nao  disp6em  de   funcionalidades  modernas,   como  acesso

web   e   mobile,    integrac:ao   com   outros    sistemas,    ferramentas   de

geoprocessamento   e   recursos   de   transparencia   para   o   cidadao.   A
ausencia   de   informac6es   atualizadas    sobre   o   uso   e   atividades

econ6micas   dos   im6veis   dificulta   a   fiscalizaGao  e   a  arrecadaGao

de  tributos  municipais.
Diante   desse   cenario,   torna-se   imprescindivel   a   contratac:ao   de

soluc:ao           integrada           que           contemple           o           levantamento
aerofotogrametrico   digital    com   obtenGao   de    imagens    aereas    de

alta    resoluGao    e    ortofotos    georreferenciadas,    proporcionando
base     cartografica     atualizada     e     precisa     para     o    mapeamento
territorial.   i  necessaria  a  atualizac:ao  cadastral   completa,   com
identificaGao   e    registro   de   todas    as    alteraG6es    f isicas   dos
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im6veis,     incluindo    novas    edificaG6es,    ampliaG6es,     reformas    e

demolic:6es,    abrangendo    as    unidades    imobiliarias    estimadas    no

Municipio .

0  mapeamento  m6vel   terrestre,   com  coleta  de   imagens  panoramicas

360°     dos     logradouros     e     fachadas     dos     im6veis,     permitira    a

identificaGao   remota   de   caracteristicas   construtivas,    uso   dos
im6veis     e     atividades     econ6micas.     A     atualizaGao     da     Planta

Gen6rica  de  Valores   com  base   em  metodologia   t6cnica   reconhecida

(normas   ABNT   e   IBAPE)    garantira   valores   venais   compativeis   cc>m

o      mercado      imobiliario      e      justiGa      fiscal,       atendendo      as
determinac:6es     do     TCE-SP     quanto     a     necessidade      de      revisao

peri6dica  e  geral  do  Cadastro  Imobiliario.
A  implanta€ao  de  sistema  de  gestao  territorial  multifinalitario,
com  acesso  web  e  mobile,   integrado  aos   sistemas   legados  e  dotado

de       ferramentas       de       geoprocessamento,        gestao       cadastral ,
fiscalizac:ao,    atendimento   ao   cidadao   e    geraGao   de   relat6rios

gerenciais,       proporcionara       a      AdministraGao      Municipal       os
instrumentos  necessarios  para  superar  as   deficiencias  apontadas

pelo   Tribunal   de    Contas    e    promover    a   modernizaGao   da   gestao
fiscal  e  tributaria.   A  capacitac:ao  de  servidores  e  a  garantia  de
suporte   t6cnico   e   manutenGao   continuada   durante   o   periodo   de
licenciamento    assegurarao    a    sustentabilidade    da    soluGao    e    a

operacionalidade  permanente  do   sistema.
A     contratac:ao     deste     objeto     justifica-se,      portanto,      pela
necessidade  premente   de   atender  as   determinaG6es   do  Tribunal  de

Contas   do   Estado   de   Sao   Paulo,    sanear   as   graves   deficiencias
identificadas    na    gestao    fiscal    e    tributaria    do    Municipio,
ampliar     a     capacidade     arrecadat6ria,     promover     o     equilibrio
orGamentario    e    financeiro,     aprimorar    o    planejamento    urbano,

aumentar      a      ef iciencia      administrativa      e      promc>ver      maior
transparencia     na     gestao     ptiblica,      em     conformidade     com     os
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principios    da    ef iciencia,     economicldade    e    interesse    ptiblico
estabelecidos      pela      ConstituiGao      Federal      e      pela      Lei      de
Responsabilidade   Fiscal.

®

®

5.       Estimativa  das  Quantidades  a  seren  cont.ratadas

Foram   considerados   criterios   a   extensao   territorial   da   mancha
urbana   do   Municipio   e   area   de   interesse   para   o   Mapeamento   por

aerolevantamento   e    imagens   orbitais,    ben   como   a   extensao   dos

logradouros,   ndmero  estimado  de  unidades   imobiliarias  passiveis

de  tributac;ao.   Essa  abordagem  permite  que  a  aquisiGao  atenda  aos

requisitos   do  projeto,   proporcionando   o   acesso   ao  planejamento

de  aquisi€ao  de  inteligencia  geografica  de   forma  efetiva.

IT" DEscRlcio   DOs   pROI]uns   I   sERvlcos   A   SEREM UNII) . QD.roEREclcos
1. MOBII,IZzbcAO  E   ESTUDOS   INICIAIS

1.1.

Trabalhos           e           Estudos           preliminares.

Serv. 1
Levantamento,         Analise ,         Diagn6stico        e
OrganizaGao         do         Cadastro         Territorial
Municipal

2. IEVANTRENTo  AEROFOTocRmfiTRlco  I>IGITAI,

2.1.

Piano       de       Trabalho       e       Piano       de       voo.

Serv. 1
Autorizac:ao          de          aerolevantamento          do
Ministerio      da      Defesa.       Mobilizac:ao      das
equipes

2.2.
Cobertura  Aerofotogram6trica   Digital   GSD   10

Km2 35
cm,    RGB,    Escala   1:1.000

2.3. Apoio   Basico   e   Suplementar Km2 35

2.4. AerotriangulaGao Fin2 35

2.5.
GeraGao    das    ortofotos    em    10cm    na    escala

rm2 351:1.000  na  composic:ao  colorida  RGB  para  area
urbanizada   do  municipio

3. COLETA  DE   DADOS   EM   CA14PO    (INLOCO)
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ExecuGao   de   mapeamento  m6vel   com   camera   360
com   veiculo   de   varredura   continua   in-loco
para    obtenc:ao    de    imagens     (Streetview)     com
resoluc.ao   12k

Kin
Linear

3.2.
Colet.a     de     foto     fro-ital     de     fachada     dos

U.I. 61. 4 90im6veisI
®

ATUAI.IZAcio  DO  CADASTRO  TERRITORIAL  Mul.TIFINziLlriRIO   (CTM)

4.1. GeocodificaGao   da   base   de   dados   geografica U.I. 61.  490

4.2. Atualiza€ao   do   MUB    (Mapa   Urbano   Basico) U.I. 61. 490

4.3.

Atualizacao  da  classificaGao  das   atividades

U.I. 61.  490
econ6micas  dos  im6veis  do  municipio   (uso  dos
im6veis)   e  AtualizaGao  do  padrao  construtivo
dos   im6veis

4.4.

Integrac`ao      dos      Dados      de      Campo      no      MDU

U.I. 61. 4 90
atualizado    e    Chaveamento    das     informaG6es
cadastrais   do   MDU   com   o   sistema   tributario
legado  do  Municipio

4.5.
Arquivo          Digital          do         Relat6rio         de Serv . 1Discrepancias   e   Geracao  das  NotificaG6es

4.6. Atendimento  presencial  aos   Contribuintes. Mes 4

5. ATunl,Izngio  DA  plLENTA  GENERlczi  DE  VALOREs   (pGv)

5.1.

Plane]amento  Geral  detalhado  das  atividades.
Serv . 1Trabalhos       e       Estudos       preliminares       da

LegislaGao   vlgente.

5.2.
SetorizaGao  da  Cidade  e  ElaboraGao  das  Zonas

U.I. 61. 4 90Homogeneas

5.3. Pesquisa  de  Elementos   Comparativos U.I. 61.  490

5.4. Calculo  do  Valor  Unitario  Basico U.I. 61. 4 90

i.5. CompilaGao      dos      Valores      de      Terrenos      e
U.I. 61. 490Edificac`6es

5.6.
Insergao    e    Simulac:ao    dos    Novos   Valores    no

U.I. 61. 490Sistema  Existente

5.J. Relat6rio  T€cnico   final Serv. 1

5.8. Elabora€ao  da  Minuta  do  Projeto  Lei Serv. 1
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6.
slsTERA     PARA     GESTao     1>0     cAI>ASTRO     TECINlco     TERRITORIAL
MULTIFINAIITino

6.1.

Licenciamento   de   sistema   na   web,    mobile   e

Mss 24
server   com   cessao   temporaria   de   direito   de
uso    da    licenGa,     por    prazo    determinado    do
Sistema    para    gestao    do    cadastro    t6cnico
territorial  multifinalitario

6.2.

Hospedagem   em   data   center.    Forneclmento   de

Mss 24

central   de   atendimento   ao   usuario,    servic;o
de        help-desk,         suporte        e        manutenc:ao
continuada         ( corretiva,         adaptativa        e
evolutiva)     para    serviGos    do    Sistema    para
gestao     do     cadastro     t6cnico     territorial
multifinalitario

7.

IMpl.ENTAcao,      roI>EILziGEM,       pARzu>4ETRlzngao,       cONFIGt7Rngio,
INTEGRAczro  DE  slsTEims  Id=Gz\DoS  E  CARGZL  I)I  DADos  Do SISTERA
DO         s I STEMZL        DE         GE STao         DE         CADASTRO         TERRI TORIAL
~TIFINAI.IThao

7.1. Implantac:ao   da   aplicaGao Unid . 1

7.2. IntegraGao  entre   sistemas Unid . 1

7.3. Parametrizagao  de   certid6es Unid . 9

J.4. ParametrizaGao  de   notificaG6es Unid. 1

J.5. ConfiguraGao   das   aplicaG6es   mobile Unid . 4

8. TREINz]RENTO  DOs   sERvlDOREs   pdeLlcos,   pRESENclAI,  E  in  FAD

8.1.

Capacita?ao  de  Usuarios  nas   Funcionalidades
Unid. 2Basicas   e   Avan?adas   do   Sistema   de   Cadastro

T6cnico  Multifinalitario

8.2.
Capacita?ao      de       Usuarios       para      Uso      do Unid . 2Aplicativo  M6vel   de   Campo

9. SERVICO   I)I   DESENVOIivIRENTO   INCREMENTAI.    (SOB   DEMZ\NDA)

9.1.
ServiGo    de    customizaGao    e    desenvolvimento

Hora 200incremental  das  soluG6es  a  ser  consumido  sob
demanda
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6.  Requisitos  da  Contrataeao

Com  relac.ao  aos   requisitos  t6cnicos,   a  empresa  a   ser  contratada

devera :

®

a)  Apresentar  Atestado  de  Capacidade   T6cnica  de   fornecimento,

emitida  por   Pessoa  Juridica  de  Direito  Pdblico  ou  Privado,
declarando  que  a  empresa  ja  promoveu  o  fornecimento  da  mesma

natureza   do   objeto   deste   estudo,    comprovando   aptidao   para

o   fornecimento   do   objeto   pertinente   de  maneira   compativel
com    as     especificaG6es     constantes     neste     Estudo     T6cnico

Preliminar    (ETP),    tanto   na   capacidade   profissional,    como

ope ra c i ona i ;
b)  Inscric:ao   como   entidade   especializada   para   realizaGao   de

operac:6es     aeroespaciais,     nas     categorias     ``A"     ou     ``8"    do

Minist6rio   da   Defesa,.

c)  InscriGao  o  licitante  na  entidade  profissional   competente,

por      se       tratar      de       servigos       comuns       de      engenharia
cartografica,.

d)  DeclaraGao   do   licitante   indicando   o   pessoal   t6cnico,    das
instalaG6es  e  do  aparelhamento  adequados  e  disponiveis  para

a      realizac:ao     do     objeto     da      licitaGao,      ben     como     da

qualificaGao    de    cada    membro    da    equipe    t6cnica    que    se
responsabilizara  pelos  trabalhos;

Nos   requisitos   obrigacionais:

a)  A    empresa     fornecedora    dos     bens     sera     responsavel    pela

substitui?ao,   troca  ou  reposic:ao  dos  materials   ou  serviGos

porventura  entregues  com  defeito,   ou  nao  compativeis  com  as
especificac6es   do  Termo  Referencia;
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b)  Na    substituiGao   de   materiais    ou    servic:os    defeituosos,    a

reposiGao     sera     por     outro     com     especifica€6es     t6cnicas

iguais,   ou   superic>res   com  aprova?ao  previa  da   Contratante,

sem  custo  adicional  para  a  Contratante,.
c)Atender      as      solicitac:6es      nos      prazos      estipulados      no

cronograma   fisico-financeiro  do  projeto,.
d)  Manter,    durante   todo   o   periodo   de   vigencia   do   contrato,

todas    as    condiG6es    que    ensejaram    a    sua    habilitaGao    na

licitaGao  e  contratac:ao;

®
Logo    ap6s     a     etapa    de     lances     e     anteriormente    a     etapa    de

habilitac:ao  das  empresas,   a  licitante  sera  submetida  a  uma  prova
de  conceito,   cujas  demonstrac:6es  ja  se  farao  constar  no  termo  de

referencia        deste        projeto.        Consiste        na        etapa        ainda
classificat6ria   das   empresas,    para   verificaGao   dos   sistemas   a
serem   contratados,    de    forma   objetiva,    obedecendo   urn   crit6rio
binario  de   aprovac:ao   ou  desaprovaGao  para  os   itens.

Sera  permitida   a   reuniao  de   empresas   em  cons6rcio.

7.  Iievantanento  de  Mercado

Em   estrita   observancia   ao   art.    18,    §1°,    inciso   V,    da   Lei   n°

14.133/2021,      o     presente     levantamento     de     mercado     ten     como

objetivo    identificar    as    solu€6es    disponiveis    para    sanar    as
clef iciencias      na      gestao      do      cadastro      tecnico      territorial
multifinalitario      do      Municipio,      analisar      as      alternativas

possiveis  e  apresentar  a  justificativa  t6cnica  e  econ6mica  para
a   escolha   do  modelo   a   ser   cc>ntratado.

7.1.  Analise  das  Alternativas  Possiveis

Governo Municipal
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Para   a   resoluGao   do   problema  -  que   envolve   a   defasagem  da   base

cartografica,     a    desatualiza€ao    do    cadastro    imobiliario    e    a
necessidade   de   urn  sistema   de   gestao  moderno  -,    foram  avaliadas

tres  alternativas  principais  de  soluGao:

Alternativa   1:    Desenvolvinento   de   sistema   pr6prio   e   execuc;ao
direta  dos  serviqos   (In-house)

®

0

Analise    Tecnica:     Exigiria    que    o    Municipio    desenvolvesse    urn

software  do  zero,   adquirisse  equipamentos  de  alto  custo   (drones
de  precisao,   cameras   3600,   esta€6es  de  processamento)   e  alocasse

uma     grande     equipe     de     servidores      (engenheiros     cart6grafos,

cadastradores,   desenvolvedores   de   TI)   com  dedica€ao  exclusiva.

Analise      Econ6mica:       Inviavel.       0      custo      de       aquisic:ao      de

equipamentos ,        licenc`as       de       processamento       de       imagens       e

contrataGao/capacitaGao     de     pessoal     especializado     superaria

exponencialmente   o   custo   de   terceirizaGao.   Alem  disso,   o   tempo

de  desenvolvimento  agravaria  a  perda  de  arrecadaGao  atual.

Alternativa  2:  Aquisicao  de  licenqas  perp6tuas  de  software   (On-
premise)   e  contrataeao  fracionada  dos  gervic!os

Analise    Tecnica:     Consiste    em    comprar    urn    software    para    ser

instalado   nos    servidores   da   Prefeitura   e   realizar   licitaG6es
separadas  para  o  voo  aerofotogram6trico,  para  o  trabalho  de  campo
e     para     a     revisao     da     PGV.      Isso     gera     urn     alto     risco     de

incompatibilidade   de   dados   entre   as   empresas   contratadas   e   o
software  adquirido.

Analise   Econ6mica:    Exige   alto   investimento   inicial    (CAPEX)    em

infraestrutura     de     servidores      (Data     Center),      seguranGa     da

Governo Municipal

11



SEGOV
Secretaria  Municipal de

ADMINISTR^CAO E GOVEIENO
MONGAGUA

Ot.,|9

informaGao   e   licenc;as   perp6tuas,    alem   de   gerar   custos   ocultos

com  manutenc:ao   de   hardware   e   atualizaG6es   futuras.

Alternativa  3:   Contrataeao  integrada  de  Sistema  em  Nuvem   (Saas)
com   prestagao   de   servic!os   de   atualizagao   cadastral    (Soluc:ao
Escolhida)

C

®

Analise   T6cnica:   Contratac:ao  de  uma  dnica  empresa   especializada

responsavel   por   fornecer   o   sistema   prc>nto   em  nuvem   (Software   as

a   Service   -Saas),   acessivel   via  web  e  mobile,   e  por  executar  o
levantamento      aerofotogrametrico,       o      mapeamento      360°      e      a

atualizac'ao   da   PGV.    Garante   total   integraGac>   dos   dados,    rapida

implantaGao  e   dispensa  a   necessidade   de   servidores   locals.

Analise  Econ6mica:   Modelo  baseado  em  despesa  operacional   (OPEX)  .

0   Municipio    paga    pelo    uso    da    plataforma    e    pela    entrega    dos

produtos     (ortofotos,     base    atualizada),     transferindo    para    a
contratada    os    custos    com    infraestrutura    de    TI,     hospedagem,

seguranGa  de  dados   e   obsolescencia   tecnol6gica.

7.2.    Disponibilidade   de   Mercado   e   Praticas   de   Outros   Entes
Ptinlicos

Para    validar    a    viabilidade    da    Alternativa    3,     foi    realizada
consulta   ao   Portal   Nacional   de   ContrataG6es   Ptiblicas    (PNCP)    com

o  intuito  de  verificar  como  outros  entes  da  Administra€ao  Ptiblica
estao   solucionando  demandas   analogas.

Constatou-se    que    o    mercado    possui    ampla    maturidade    para    o

fornecimento   integrado   de   sistema   Saas   aliado   aos   servic:os   de

engenharia    cartografica    e    atualizac`ao    cadastral.     Destacam-se
contratag6es   recentes   que   adotaram  exatamente   o  mesmo  modelo  de

solugao:

Governo Municipal
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Municipio      de      Sao      Tos6     dog      Quatro     Marcos/MT      (ID      PNCP:

15024029000180-1-000120/2025)  :   Optou   pela   locac:ao   e   implantaGao

de   Saas   para   gestao   de   cadastro   t6cnico,    reavaliaGao   da   PGV   e

atualizaGao  da  base   cartografica.

Municipio       de      Araraquara/SP       (ID       PNCP:       45276128000110-1-

002870/2025)  :    Contratou   o   licenciamento,    implantaGao   e   suporte

de   soluGao   de   gestao  do   Cadastro   Tecnico  Multifinalitario   (CTM)

de   forma  integrada  a  atualizac;ao  da  base  de  dados   cartograficos

e  imobiliarios.

®

®

Municipio    de    Nazar6    Paulista/SP     (11)    PNCP:     45279643000154-1-

000054/2025)  :        Realizou        contratac:ao       unificada       englobando

aerolevantamento,    mapeamento   m6vel   360°,    atualizaGao   cadastral

e   implantaGao  de  plataforma  de   geoprocessamento  Saas.

A     pesquisa     demonstra     que     existe     urn     setor     competitivo     e

especializado   capaz   de   atender   a   demanda   de    forma   integrada,

sendo  esta  a  pratica  consolidada  e   recomendada  na  AdministraGao
Ptiblica  moderna.

7.3.   Tustificativa  T6cnica  e  Econ6mica  da  Escolha

Diante   do   levantamento   realizado,   a  escolha  pela  Alt.ernat,iva  3

(Contratac:ao  integrada  de  Sistezna  Seas  +  Servieos  de Atualizac!ao
Cadascral   e   PGV)    justifica-se   tecnica   e   economicamente   pelos
seguintes  motivos:

A. Mitigagao  de  Riscos  de  Integrragao   (T6cnica) :   Ao  concentrar
a   responsabilidade   do   levantamento   de   dados    (voo   e   campo)

e    do    fornecimento    do    software    em    urn   tinico    fornecedor,

elimina-se    o    risco    de    incompatibilidade    de    formatos    de
arquivos   e   falhas   na  migraGao  de  dados.

Governo Municipal
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8.  Eficiencia   e   Celeridade    (Tecnica)  :    0   modelo   Saas   permite

que  o  sistema  seja  disponibilizado  quase  imediatamente,   sem
a  necessidade  de   longos   processos   de   compra   e   conf igurac:ao

de   servidores   fisicos  pela  equipe   de  TI  da  Prefeitura.
C. Vantajosidade  Financeira   (Econ6mica) :   Evita   o   desperdicio

de   recursos   ptiblicos   com   a   compra   de   hardwares   caros   que

sofrem   rapida   depreciaGao.   0   Municipio   pagara   apenas   pela

presta€ao    do    serviGo    e    pelo    licenciamento    temporario,
garantindo    que    o    sistema    esteja    sempre    atualizado    sem
custos   adicionais   de   "upgrade"   de   versao.

D. At.endimento        as        Exig6ncias        do        Controle        Externo

(T6cnica/Econamica)  :    A   soluGao    integrada    e    a    forma   mais
rapida   e   segura   de   sanar   as   graves   clef iciencias   apontadas

pelo   Tribunal   de   Contas   do   Estado   de   Sao   Paulo    (TCE-SP),

permitindo        a        recuperaGao        imediata        da        capacidade
arrecadat6ria   do   Municipio   por  meio   de   uma   PGV   justa   e   de

urn  cadastro  imobiliario   fidedigno  a   realidade.

Conclui-se,    portanto,    que   a   soluc:ao   escolhida   e   a   que   melhor

atende  ao  interesse  ptiblico,   garantindo  modernizacao  tecnol6gica
com   o   menor   risco   operacional   e    a   maior   eficiencia   no   gasto

pdblico.

8. Eslinativa  para  o  Valor  da  Contratac!ao
Em   conformidade   com   a   fase   de   planejamento   da   contratac:ao   e   em

estrita    observancia    ao    art.     23    da    Lei    n°     14.133/2021,     foi

realizado  urn  levantamento  preliminar  com  o  objetivo  de  verificar
a   existencia  de   urn  setor   competitivo  para  o  objeto   licitat6rio
e   obter  parametros  macroecon6micos   de  mercado.

Governo Municipcil

I.,.,,.`,:
14



SEGOV
Secretaria  Municipal de

ADMINISTIIACAO E GOVERNO
MOHEch€uA

0 ,i, L 2

A  pesquisa   inicial   foi   conduzida  por  meio  de   consulta  ao  Portal
Nacional   de   Contratac:6es   Ptiblicas    (PNCP) ,    buscando   por   editais

recentes     cujos     objetos     fossem    analogos     ao     "fornecimento    e

implantaGao  de  sistema  de  gestao  do  cadastro  tecnico  territorial
multifinalitario,   atualizac:ao  cadastral  e  servi€os   correlatos".

Foram    identificadas    as     seguintes     contrataG6es     recentes    com

escopo   semelhante:

I,,I
-,i-,,,,,

I:;v::s

Jill,-Total

I,

sao  TOs6dosQuatroMarcos/rm

Locagao  e   implantaGao  de

18  . 043
RS

150240290Saas  para  planejamento
urbano,   gestao  de  cadastro 00180-1-

t6cnico,   reavaliac:ao  da  PGV 2 . 202 . 909, 52 000120/20

e  atualizaGao  da  base 25

cartografica .

Araraquara/sp

Licenciamento,   implantaGao

RS
45276128000110-1-002870/20i25i

e   suporte  de   soluGao  de

gestao   do  Cadastro  T6cnico
Multifinalitario    (CTM)   e 118.522   )   13.355.956,7

atualizaGao  da  base   de

I

1

dados   cartograficos  e
imobiliirios .

Nazar6
Aerolevantamento,

9 .  628
RS2.122.283,  37

45279643000154-1-000054/2025
mapeamento  m6ve|   36o°,

pauli§ta/s atualizaGao  cadastral  e
P implantaGao  de  plataforma

de   geoprocessamento  Saas.
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CAgiv  UL4LC©
15



SECOV
Secretaria  Municipal de

ADM[Nis+ir^c^O E GOv.ERNO     G
•`.:

MONGAGUA
0 L, i 3

Os   objetos   licitados   mos  municipios   consultados   sao  aderentes   e

possuem     grande     similaridade     com     o     escopo     pretendido     pela
Estancia    Balnearia   de   Mongagua.     Para   uma    analise    comparativa

preliminar,   foi  calculado  o  valor  m6dio  por  unidade   lmobiliaria
em  cada   urn  dos   processos:

®

a I  .            ,     ,
-     ,        ITH-,,_,®.®iFT I-®-„®'- -FH  .   EzfF.   .

I Sao  rose  dos  Quatro-cos/rm
R$   2.202.909,52 18 . 043 R$    122,09

Araraquara/SPNazar6Paulista/SP
RS13.355.956,  71R$2.122.283,37

118 . 5229.628 R$    112,69R$220,43

Observa-se   que    os   valores    em   Sao    Jos6   dos    Quatro   Marcos/MT   e

Araraquara/SP  situam-se  entre  R$   112  e  R$   123  por  im6vel.   0  valor

mais  elevado  em  Nazare  Paulista/SP  justifica-se  pela  inclusao  de

tecnologias   de  maior   custo,    como   o   perfilamento   com  LiDAR,    que

nao   e   urn  requisito  mandat6rio  no  mesmo   nivel   de   detalhe   para   a

contrataGao  de  Mongagua.

8.1.  .ustificativa  T6cnica  3obre  a  Inviabilidade  de  Asgimilaeao
Direta  de  Preeos  Pdblicos

Embora   o   levantamento   no   PNCP   seja   fundamental   para   demonstrar

a  viabilidade  da  contrataGao  e  a  existencia  de  mercado   (art.   23,

§|°,    ||   e   Ill,   da   Lei   n°   14.133/2021),   6   tecnicamente   inviavel
e   adminislrativamente   temerario   estabelecer   a   estimativa   de
valor  final  do  certane  de  Mongagua  por  simples  assimilacao  ou
media  aritn6tica  desses  contratos  paradigmas.

Governo lvlunicipal
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A      precificac:ao      de      serviGos      de      engenharia      cartografica,

aerolevantamento   e    atualizaGao   de    Planta   Gen6rica   de   Valores

(PGV)    nao   6   urn  produto   de   prateleira    ("commoditizado")  .   0   custo

de  execu€ao  deste  projeto  a  direta  e  severamente  impactado  pelas

particularidadeB   geograficas,   demograficas   e   urbanisticas   de
cada  municipio.

A     Estancia      Balnearia      de     Mongagua      possui      caracteristicas

singulares   que   inviabilizam  a   transposic`ao   direta   de   custos   de
municipios   do   interior    (como   Araraquara   ou   Sao   Jose   dos   Quatro

Marcos) ,   destacando-se:

® I.      Variaqao    Sazonal    e    Densidade    Demografica:     Por    ser    urn

11.

Ill.

municipio   litoraneo   e   turistico,   Mongagua   sofre   drasticas
mudanGas   sazonais   de   populaGao.   0   ndmero   de   residencias   de

veraneio    (muitas   vezes   fechadas   durante   a   maior   parte   do

ano)    exige   metodologias   de   abordagem   em   campo   e   logistica

de   mapeamento   m6vel   360°    totalmente   distintas   de   cidades

com  ocupaGao   linear.

Area  Total  e  Restrie6es  de  Voa:   A  extensao   territorial   do
municipio,    dividida   entre   areas   densamente   urbanizadas   e

vastas    areas    de    preservaGao    ambiental     (Mata   Atlantica),

afeta      diretamente      o     plano      de      voo      do      levantamento
aerofotogrametrico,   o   consumo  de   horas   de   equipamento   e   as

autorizac`6es   necessarias   junto  ao  Ministerio  da   Defesa.

Complexidade   da   Malha   Urbana:    A   disposiGao   dos   lotes,    a

proximidade   com   a   orla   maritima,    a   salinidade    (que   afeta
equipamentos    de    campo)     e    as    particularidades    do    uso    e

ocupac:ao       do       solo       costeiro       exigem       parametriza€6es

especificas   no   sistema   Saas   e   na   modelagem  da   PGV   que   nao

estao     ref letidas    nos     custos     de    municipios     com    perfis
continentais .

Governo Municipal
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8.2.   I)efinieao  da  Metodologia  para  a  Estimativa  Final   (Temo  de
Refer6ncia)

Diante     da     complexidade     tecnica     exposta,      conclui-se     que     a

utilizaGao   exclusiva   de   bancos   de   preGos   ptiblicos   geraria   uma

estimativa  distorcida  -seja  superestimada   (causando  prejuizo  ao
erario)        ou       subestimada        (gerando       licitaGao       deserta       ou
inexequivel)  .

®

Portanto,   para   garantir   a  maxima   aderencia   a   realidade   local   e
a    estrita    observancia    aos    principios    da    economicidade    e    da
selec.ao    da    proposta    mais    vantajosa,     os    valores    escimat.ivos
definitivos  da  contratac!ao  serao  estabelecidos  na  fase  do  Terno
de   Refer6ncia,   par   meio   die   pesq`iisa   direta   con   fornecedores
especializados,  confome preconiza  o  art.  23,  §1°,  inciso  IV,  da
Lei   n°   14.133/2021.

A    pesquisa    direta    com    o    mercado    garantira    que    as    empresas

precifiquem    o    serviGo    considerando    o    quantitativo    exato    de
unidades   imobiliarias   de   Mongagua,    a   quilometragem   linear   real

das   vias   para   o   Streetview,   a   area   exata   de   cobertura   do  voo  e
as      customizaG6es      sistemicas      exigidas      pela      Secretaria     de

AdministraGao   e   Governo,    resultando   em   urn  orGamento   fidedigno,

seguro  e  auditavel  para  balizar  o   certame.

9.  Descric!ao  da  soluqao  cozDo  un  todo

A      soluGao      proposta      consiste      na      contrataGao      de      empresa

especializada   para   fornecimento,    implementaGao   e   manutenGao   de

sistema   informatizado   integrado   de   gestao   do   cadastro   t6cnico
territorial,   destinado  a  modernizar  e   otimizar   os   processos   de
administraGao  tributaria,   urbanistica  e  patrimonial  da  Estancia

Governo Municipal
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Balnearia   de   Mongagua.    0   objeto   da   contrataGao   compreende   uma

solu?ao    tecnol6gica    completa,     abrangendo    software    de    gestao

cadastral  multifinalitario,   serviGos  de   implementaGao,   migra€ao
de  dados,   capacitagao  de  usuarios   e   suporte  t6cnico  continuado.

0    sistema    devera    operar    de    forma    integrada,     permitindo    o

gerenciamento        unificado        das         informac`6es        territorials ,
tributarias  e  urbanisticas  do  municipio.

A    soluGao    sera    estruturada    em    ambiente    web,     possibilitando

acesso  simultaneo  por  mtiltiplos  usuarios   atrav6s  de  navegadores

de    internet,     sem    necessidade    de    instalaGao    de    aplicativos
especificos      nas      estaG6es      de      trabalho.      Esta      arquitetura
tecnol6gica       garante       flexibilidade       operacional ,       facilita
atualizac`6es    e    manutenG6es,     alem    de    permitir    acesso    remoto

seguro   as   funcionalidades   do   sistema.    A   plataforma   devera   ser
responsiva,   adaptando-se  a  diferentes  dispositivos  e  tamanhos  de
tela,     proporcionando    experiencia    adequada    de    uso    tanto    em
computadores   desktop  quanto   em  tablets   e   smartphones.

0  sistema  integrado  contemplara  m6dulos  especific.os  para  atender
as    diversas    demandas    da   administraGao   municipal.    0   m6dulo   de

Cadastro    Imobiliario    permitira    o    gerenciamento    completo    das
unidades  imobiliarias,   com  registro  de  caracteristicas   fisicas,
dados   de   proprietarios,   hist6rico   de   alteraG6es   e   documentaGao
associada,     incluindo     o     controle     detalhado     de     logradouros,
loteamentos,   quadras   e   lotes,   alem  da   gestao   de   areas   ptiblicas
e   privadas.   0  Cadastro   Mobiliario   possibilitara   o   controle   das
atividades   econ6micas   desenvolvidas   no   municipio,    com   registro
de   empresas,   profissionais  aut6nomos   e  prestadores   de   serviGos.

A  Gestao   Tributaria   abrangera   o   calculo,   lanGamento   e   controle

de     tributos     municipais,     incluindo     IPTU,      taxas     diversas     e
contribuiG6es,     contemplando    funcionalidades    para    emissao    de
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guias     de     recolhimento,      controle     de     pagamentos,      gestao     de

parcelamentos   e   acompanhamento  da   divida  ativa.

A   implementaGao   do   sistema   compreendera   o   periodo   inicial   de   3

meses,    durante   o   qual   serao   executadas   atividades   essenciais

para   a   entrada   em   operaGao   da   soluGao.   Nesta   etapa,    realizar-
se-a   a   instalac:ao   e   configurac:ao   do   ambiente   tecnol6gico,    com

preparaGao       da        infraestrutura,        instalaGao       do        sistema ,
configura€ao  de  parametros  municipais  especificos,   customizaG6es

necessarias   e   integraGao   com  sistemas   eventualmente  existentes.

A    migraGao    de    dados    constituira    fase    critica    do    processo,
envolvendo      a       trans ferencia      das       informaG6es       cadastrais ,
tributarias    e   documentais    dos    sistemas    atualmente   utilizados

para  a  nova  plataforma,   com  validac:ao  criteriosa,   tratamento  de
inconsistencias   e  garantia  de  integridade  dos   dados  migrados.   A

capacita¢ao   dos   servidores   municipais   sera   realizada   de   forma
abrangente,   contemplando  todos  os  m6dulos  contratados,   com  carga
horaria     adequada     para     garantir     a     apropriac:ao     efetiva     das
funcionalidades  pelos  usuarios   que  operarao  o  sistema.

Antes  da  entrada  em  operac:ao  definitiva,   serao  realizados  testes
funcionais      completos,      validac:ao     de     calculos      tributirios,
verif icaGao  de   integraG6es   e   homologac:ao   formal   do   sistema  pela

equipe  t6cnica  municipal.   Esta  fase  de  testes  e  fundamental  para
assegurar     que      todas      as      funcionalidades      estejam     operando

corretamente   e   que   os   dados   migrados   apresentem   consistencia   e

confiabilidade.     Somente    ap6s    a    conclusao    satisfat6ria    desta
etapa  e  a  emissao  de  termo  de  homologaGao  6  que  o  sistema  entrara

em  produgao  para  uso  regular  pelos  servidores  e  disponibilizaGao
dos   servi€os   online  aos   contribuintes.

Ap6s   a   fase   de   implementac:ao,.   seguir-se-a   o   periodo  de   24   meses

de   licenciamento  do   sistema,   durante  o  qual  a  contratada  devera
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garantir    a    disponibilidade    continua    da    soluGao,     mantendo    o
ambiente   operacional   com   niveis   adequados   de   disponibilidade,

performance   e   seguranc:a.    Este   serviGo   incluira   a   hospedagem   em
datacenter  com  infraestrutura  apropriada,   realizaGao  de  backups
regulares,    monitoramento    da    operac:ao    e    execu€ao    de    plano    de

contingencia      em      caso      de      incidentes.      A      contratada      sera
responsavel   pelo   fornecimento  de   atualizaG6es   legais,   correc:6es

de    falhas,    melhorias    funcionais    e    adequac6es    decorrentes    de
alteraG6es   na   legislac:ao   tributaria   e   urbanistica,    garantindo

que    o    sistema   permanec:a    sempre    em   conformidade    com   as    normas
vigentes .

0  suporte  t€cnico  sera  prestado  de  forma  continuada  durante  todo
o    periodo    de    licenciamento,     compreendendo    o    atendimento    as

demandas   dos   usuarios,    esclarecimento   de   drividas   operacionais,

resoluGao   de   problemas   t6cnicos   e   assistencia   para   utilizaGao

adequada      das      funcionalidades      disponiveis.       Os      canals      de
atendimento    deverao    ser    adequados    e    os    prazos    de    resposta

claramente     definidos,      assegurando     que     as     necessidades     da
administraGao  municipal   sejam   prontamente   atendidas.   A   soluGao

devera   atender   a   requisitos    tecnicos    que   garantam   seguranc.a,
confiabilidade      e      conformidade      com     as      normas      aplicaveis,
incluindo  controle  de  acesso  por  perfis   de  usuario,   registro  de
auditoria     de     todas     as      opera€6es     realizadas     no     sistema,
criptografia  de  dados  sensiveis  e  comunicaG6es,   conformidade  com
a  Lei  Geral  de  ProteGao  de  Dados,   compatibilidade  com  padr6es  de

interoperabilidade  governamental  e   capacidade  de  integrac:ao  com
outros   sistemas  municipais.

A       implementaGao       da       soluc:ao       proporcionara       ao      municipio

instrumentos    tecnol6gicos    adequados    para    aprimorar    a    gestao
territorial  e  tributaria,   possibilitando  maior  controle  sobre  o
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cadastro   imobiliario   e   mobiliario,    otimizaGao   dos   processos   de
lanc.amento  e  arrecadaGao  de  tributos,   melhoria  no  atendimento  ao

cidadao     e     suporte     qualificado     as     aG6es     de     fiscalizac:ao    e

planejamento     urbano.      A     modernizac:ao     do     sistema     cadastral
atendera  as  determinac`6es   do  Tribunal  de   Contas   do  Estado  de  Sao

Paulo    quanto    a    necessidade    de     revisao    e    aprimoramento    dos

instrumentos     de     gestao     territorial,      contribuindo     para     o
fortalecimento   da   capacidade   arrecadat6ria   municipal   e   para   a
melhoria   da   qualidade  dos   serviGos   prestados   a  populaGao.

10.    Demonst,rativo  dos  Resultados  Pretendidos

Cumpre  destacar  o   impacto   econ6mico-financeiro  direto  e   o  ganho

arrecadat6rio    projetado     com    a     implementaGao    desta     soluc.ao.

Historicamente,    estima-se   que   o   tiltimo   levantamento   cadastral
abran ente   realizado  no  munici io   ocorreu  ha  mais   de   26   anos.   A

defasagem   temporal   deste   cadastro   gera   uma   profunda   distort:ao

entre   a   realidade    fisica   do   municipio   e   a   sua   base   de   dados
tributaria .

Para    fins    de    fundamentaGao    t6cnica,     observa-se    que,     segundo

dados  do  Instituto  Brasileiro  de  Geografia  e  Estatistica   (IBGE) ,

a   populaGao   estimada   de   Mongagua   no   ano   de   2000   era   de   35.098

habitantes.  .a,  en 2025,  a estiJtLativa populacional  atinge  a zbarca
de   64.845   pessoas.    Isso   representa   urn   crescimento   demografico

absoluto   de   29.747    habitantes,    o   que   equivale   a   uma   expansao

percentual  de  84,75%  no  periodo.

Esse   salto  populacional   reflete-se,   de   forma  direta  e   inegavel,
na  expansao  da  malha  urbana,   no  surgimento  de  novos   loteamentos,

no   desmembramento   de   areas,    na   verticalizagao   e,    sobretudo,   na
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ampliaGao   de   area   construida    (puxadinhos,

em  lotes   ja  existentes.   Uma  base   cadastral

duas   d6cadas   6  matematicamente   incapaz   de

devida   sobre   esse   crescimento  de   quase   85%

ediculas,    com6rcios)

congelada   ha  mais   de

capturar  a  tributaGao
da   cidade.

Considerando   essa   correla?ao   demografica-imobiliaria,    projeta-
se,   de  forma  conservadora,   que  a  atualizaGao  do  Cadastro  Tecnico

e    a    revisao    da    Planta    Generica    de    Valores     (PGV)     revelem   urn

deficit  de  area  construida  nao  tributada   (ou  tributada  a  menor)
na   ordem  de   30%   a   40%   em  relaGao  a   base   atual.   A  conversao   dessa

realidade  fisica  "oculta"  para  a  matriz  de  lane:amento  tributario

(impactando    diretamente    o    IPTU,     ITBI    e    ISS-ConstruGao    Civil)
fundamenta  a  estimativa  t6cnica  de  urn  aumento  direto  e  imediato
na  arrecadac!ao  municipal  de,  no  minino,   15%  a  20%  ja  no  primeiro
exercicio  fiscal  subsequente  a  implantaeao.

Portanto,     a     solu?ao    como    urn    todo    representa    nao    apenas     o

saneamento     de     apontamentos     do     Tribunal     de     Contas,     mas     urn

investimento      estrategico      de      altissimo      Retorno      sobre      o
Investimento   (ROI) ,   onde  o  custo  da  contratac:ao  sera  rapidamente
anortizado  polo  increnento  estrutural  e  pemanente  nag  receitas
pr6prias  do  municipio,   garantindo  justiGa  fiscal  e  capacidade  de
investimento  em  politicas  pdblicas.

11.         .ustificativa  pare  o  Parcelamento  ou  nao  da  Solucao

A  contrataGao  sera   realizada   em  lote  tinico,   com  adjudicac:ao  por

prec:o   global,   em   conformidade   com   o   disposto   no   art.    40,    §   3°,
incisos     I     e     11,     da     Lei     n°     14.133/2021,     que     estabelece     as

hip6teses   em  que   o   parcelamento   nao   sera   adotado.   A   opGao   pelo

lote  tinico   fundamenta-se   em  raz6es   de  ordem  t6cnica  e  econ6mica
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que  recomendam  a  contrata€ao  integral  do  objeto  junto  a  urn  rinico
fornecedor,   conforme  detalhado  a   seguir.

0    objeto    da    presente    contratac;ao    configura    sistema    tinico    e

integrado    de    gestao    do    cadastro    tecnico    territorial,     cuja
natureza  exige  que  todos  os  componentes  e  etapas  sejam  executados

de      forma      coesa,      interdependente      e      harmonica.      A      solu?ao

compreende     mtiltiplos     m6dulos     que     devem     operar     de     maneira

integrada,     compartilhando    bases    de    dados    comuns,     interfaces

padronizadas   e   processos   interligados.   A   divisao   do   objeto   em
items   ou   lotes   distintos,    com   possibilidade   de   contratac:ao   de
fornecedores     diferentes,      representaria      risco     concreto     ao
conjunto  da  solu€ao  pretendida,   comprometendo  a   funcionalidade,

a   integridade  e   a   eficiencia  do   sistema   como  urn  todo.

A        fragmentac.ao        da        contrataGao        poderia        resultar        em

incompatibilidades    t6cnicas    entre    componentes    fornecidos    por
empresas   distintas,    gerando   problemas   de   integraGao   de   dados,
inconsistencias    nas    informaG6es,     falhas    de    comunicaGao    entre

m6dulos   e  dificuldades   operacionais   que   inviabilizariam  o  pleno

funcionamento     do     sistema.     A     responsabilidade     tecnlca     pela
soluGao      ficaria     pulverizada      entre     mdltiplos      contratados,
dif icultando      sobremaneira      a      identificaGao      de      causas      de

problemas,    a   exigencia   de   correg6es   e   a   aplicaGao   de   sang6es
contratuais   quando   necessario.   A   gestao   de  miiltiplos   contratos

simultaneos   demandaria   es forGo   administrativo   desproporcional,
onerando    a    estrutura   municipal    e    reduzindo    a    eficiencia    na
fiscaliza€ao  e  no   acompanhamento  da  execiic;ao   contratual.

A    contratacao    em    lote    tinico    proporciona    economia    de    escala

significativa,   uma  vez  que  a  empresa  contratada  podera  otimizar
recursos,     reduzir    custos    operacionais    e    oferecer    condig6es
comerciais   mais   vantajosas    ao   fornecer   a    solugao   completa.    A
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experiencia    de    contrataG6es    similares    realizadas    por    outros
entes   ptiblicos   demonstra   que   a   fragmentac:ao   do   objeto   tende   a

elevar    os    custos    totais,     em    razao    da    necessidade    de    cada
fornecedor     dimensionar     individualmente     suas     estruturas     de
atendimento,    suporte   e   garantia,    sem  possibilidade   de   diluic`ao
de    custos    fixos.    A   gestac>    contratual    unificada    reduz    custos

administrativos   para   a   AdministraGao,    simplifica   procedimentos
de   fiscaliza?ao,   agiliza   a   resoluGao   de   demandas   e   concentra   a
responsabilidade      pela      entrega      da      solucao      em      urn      tinico

interlocutor  tecnico  e  comercial.

0  entendimento  consolidado  na  S`imula  n°   247  do  Tribunal  de  Contas

da   Uniao   estabelece   que   a   divisibilidade   do   objeto   deve    ser
afastada   quando   houver   prejuizo   para   o   conjunto   ou   complexo   ou

perda    de    economia    de    escala.    No    caso    em    analise,     ambas    as
hip6teses    se    verificam    de    forma    inequivoca.     0    prejuizo    ao

conjunto   decorre   da   natureza   sistemica   e   integrada   da   soluGao,

que  exige   coesao   t6cnica   entre   todos   os   componentes.   A  perda  de
economia   de   escala   resulta   da   impossibilidade   de   diluic:ao   de
custos  e  da  elevaGao  de  despesas   administrativas  decorrentes  da

gestao  de  mdltiplos   contratos.

12.          Contratac:6es  Correlatas  e/ou  Interdependentes

Em  atendimento  ao  art.18,   §1°,   inciso  XI,   da  Lei  n°   14.133/2021,

informa-se        que        nao        ha        contrata€6es        correlatas        ou
interdependentes   necessarias  para  a  viabilidade,   implantaGao  ou
execuGao   da  presente   demanda.

A  ausencia  de   interdependencia  decorre   diretamente   da  modelagem

estrat6gica  adotada  para  esta  contrataGao   (Soluc:ao   Integrada  em
Nuvem   -   Saas)  .   Ao   agrupar   o   fornecimento   do   sistema   de   gestao,
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o   levantamento   aerofotogram6trico,    o   mapeamento   m6vel    3600,    a

atualiza€ao  cadastral  e  a  revisao  da  Planta  Generica  de  Valores

(PGV)   em  urn  tinico  escopo,   a  AdministraGao  Pdblica  elimina  o  risco

de   fragmentaGao  e  a  necessidade  de   firmar  contratos  paralelos.

Dessa    forma,    o   Municipio   nao   precisara    realizar    contrataG6es

adicionais  para:

Infraestrutura   de   TI:   AquisiGao   de   hardwares    (servidores,   data

centers    ou   storages),    pois    a   hospedagem,    o   processamento   e   a

seguranGa   em  nuvem   ja   comp6em  o   escopo   do   Saas;

Licenciamentos   de   Base:   Aquisic:ao   de   licenGas   de   banco   de   dados

ou  sistemas  operacionais  de   servidores;

IntegraGao   de   Dados:   Contratagao   de   consultorias   externas   para

unificaGao   de   bases,    uma   vez   que   a   migraGao,    o   tratamento   e   o

chaveamento    das    informaG6es    legadas    sao    de    responsabilidade

integral  da  contratada.

A    soluc:ao    apresenta-se    de    forma    autossuficiente    e    no   modelo

turnkey   (pronta  para  uso)  .   Essa  abordagem  garante   que   a   empresa

vencedora  entregue  o  ambiente  tecnol6gico  e  os  dados  atualizados
em    plena    condiGao    de    operacionalidade,     mitigando    riscos    de

descontinuidade,    atrasos   e   falhas   de   comunicaGao   que   comumente

ocorrem  quando  ha  mtiltiplos   fornecedores   interdependentes.

13.          Possiveis  Impactos  Ambientais

Em     atendimento     ao     art.      18,      §1°,      inciso     XII,      da     |jei     n°

14.133/2021,    e   em   observancia   ao   principio   do   desenvolvimento

nacional  sustentavel,   declara-se  que  a  presente  contratac:ao  gera
impactos     ambientais     predominantemente     positivos,     aliados     a
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impactos  operacionais  minimos  e  passivels  de  mitigagao,   conforme

detalhado  a  seguir:

13.1  Ixpactos       Ambientaig       Positivos        (Sustentabilidade       e
Eficiencia)

A     implantac;ao     do     Sistema     de      Gestao     do     Cadastro     T6cnico

Territorial       Multifinalitario       em      nuvem       (Saas)       promovera

significativos   ganhos  ambientais  para  a  AdministraGao  Pdblica  e

para   o  Municipio,   destacando-se:

a.  Desmacerializagao    e    Redugao    de    Papel:     A    digitalizac'ao
integral    dos    processos    de    cadastro,     emissao    de    guias,
notifica€6es      e      atendimento     ao     contribuinte      reduzira
drasticamente    o    consumo    de    papel,     toners    e    insumos    de

impressao  na   Secretaria  de  AdministraGao   e  Governo.

b.  Reduc;ao     da     Pegada     de     Carbono:     A     disponibilizaGao     de

serviGos      via      web      e      aplicativos     m6veis      diminuira      a

necessidade  de  deslocamento  f isico  dos  municipes  ate  o  pat:o

municipal,    reduzindo   a   emissao   de   gases   de   efeito   estufa

(GEE)   associada   ao   transito   urbano.

c.  ConLrole   Ambient.al   e   Urbanistico:    A   atualiza?ao   da   base
cartografica  e  o  mapeamento  em  360°   fornecerao  ao  Municipio

ferramentas    precisas    para    o    monitoramento    de    Areas    de
Preserva€ao    Permanente    (APP) ,    identifica€ao   de    ocupaG6es

irregulares    em   areas    de    risco   e    supressao    de   vegetaGao

nativa      (Mata     Atlantica),      fortalecendo     a     fiscalizagao
ambiental .
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13. 2  Impactog  Operacionais  e  Medidas  Mitigadoras

Durante   a   fase   de   execuGao   dos   serviGos   de   campo    (levantamento

aerofotogram6t.rico   e   mapeamento   m6vel    3600),    havera   a   emissao

temporaria     de      gases     poluentes      decorrentes      da     queima     de
combustiveis    f6sseis    pelas    aeronaves    e    veiculos    automotores
utilizados .

Para  mitigar  tais  impactos,   a  empresa  contratada  devera  observar
as   seguintes   diretrizes:

Garantir  que   os  veiculos  e  aeronaves  utilizados  na  execuGao  dos

servic:os   estejam   com   a   manutenGao   preventiva   rigorosamente   em

dia,   operando  dentro  dos  padr6es  de  emissao  de  poluentes  e  ruidos

estabelecidos   pelos   6rgaos   competentes    (CONAMA,   ANAC,    etc.)  .

Otimizar  o  plano  de  voo  e  as   rotas  do  mapeamento  terrestre  para

garantir   a   maxima   eficiencia   na   coleta   de   dados,    reduzindo   o
tempo  de  operaGao,   o  consumo  de  combustivel  e,   consequentemente,

a  emissao  de  gases  de  efeito  estufa.

Adotar   praticas    de   descarte   adequado   para   eventuais    residuos
eletroeletr6nicos      (e-waste)     gerados     na     atualizaGao    de     seus

pr6prios   hardwares,    em  conformidade   com  a   Politica   Nacional   de
Residuos   S6lidos    (Lei   nc'    12.305/2010).

Dessa    forma,    conclui-se    que    a    contratac!ao    6    ambientalmente
viavel,      sustentavel     e     alinhada     as     melhores     praticas     de

governanGa  ptiblica.

14.          Providencias  a  Serem  Adotadas  pela  Adininsitrac!ao

Em  atendimento   ao   disposto  no  art.    18,   §1°,    inciso   X,   da   Lei   n°

14.133/2021,     que    exige    a    descriGao    das    providencias    a    serem

adotadas  pela  AdministraGao  previamente  a  celebraGao  do  contrato
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-  inclusive  quanto  a  capacitaGao  de  servidores  para  fiscalizac:ao

e   gestao    contratual   -,    informa-se   que   nao   serao   neceEisarias

providencias  estruturais,   tecnol6gicas  ou  de  capacitaeao  pr6via
externa  por  parte  do  Municipio  de  Mongagua.

A   inexigibilidade   de   providencias   previas   complexas   decorre   da

pr6pria    modelagem    estrategica    adotada    para    esta    contrataGao
(SoluGao   Integrada   Turnkey   em  Nuvem)  .   Como   o   sistema   operara   em

regime  Saas   (Software  as  a  Service)   com  hospedagem  em  datacenter

da     contratada,     a    AdministraGao    esta    dispensada    de     adequar
infraestrutura   fisica,   adquirir   servidores   locais   ou  atualizar
licenGas  de  banco  de  dados  antes  da  assinatura  do   contrato.

No  que  tange  especificamente  a  capacitac;ao  de  servidores  exigida

pela  legislagao,   destaca-se  que  a  transferencia  de  conhecimento
e     o     treinamento     da     equipe      tecnica     municipal     ji     foran
integralnente   absorvidos   polo   escopo   da   pr6pria   contratagao.
Conforme    detalhado    no    Item    8    da    Planilha    de    Estimativa    de

Quantidades     (T6pico   5    deste   ETP),    a   empresa   vencedora    sera   a
responsavel  direta  por  fornecer:

•    Item    8.1:     Capacitac:ao    de     Usuarios     nas     Funcionalidades

Basicas      e     Avangadas     do     Sistema     de     Cadastro     Tecnico

Multifinalitario   (Presencial   e   EAD) ,.

•    Item   8.2:    Capacitacao   de   Usuarios   para   Uso   do   Apllcativo

M6vel   de   Campo.

Dessa  forma,   o  treinamento  para  a  correta  opera€ao  da  ferramenta,

bern   como    para    a    fiscalizac:ao    tecnica    dos    produtos    entregues

(ortofotos,   PGV,   relat6rios   de   discrepancia),   ocorrera   de   forma
concomitante   a   fase   de   implantaGao   do   sistema,    sem   Onus   previo
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ou  necessidade   de   contrata€ao  paralela  por  parte   da   Secretaria
de  Administrac:ao   e   Governo.

Portanto,   as   dnicas   providencias   previas   a   serem  adotadas   pela
Administrac:ao   restringem-se   aos   tramites   burocriticos   internos
de   praxe,   a   saber:

a.  AprovaGao   das   minutas   do   Edital   e   do   Termo   de   Referencia

pela   Procuradoria   Juridica  do  Municipio;

b.Emissao    da    respectiva    Nota    de    Empenho    para    garantir    a

cobertura  da  despesa  no  exercicio  corrente,.

c.  DesignaGao    formal,     mediante    portaria,     do    Gestor    e    dos

Fiscais       (T6cnico      e      Administrativo)       que      atuarao      no

acompanhamento      do      contrato,       os       quais       receberao      o

treinamento   supracitado   diretamente   da   empresa   contratada
logo   no   inicio   da   execuc:ao.

®

0

15.          Posicionamento  Conclusivo

A      contrata€ao      proposta       transcende       a      mera      modernizacao

tecnol6gica,   conf igurando-se   como  medida  estrategica,   urgente  e

inadiavel   para   a   higidez   fiscal   e   urbana   da   Estancia   Balnearia
de  Mongagua.   A  atual   fragmenta€ao  e   a   severa  desatualizac:ao  das

bases   de   dados   cadastrais  -  defasadas  ha  nais   de  duas  d6cadas
frente  a  urn  crescimento  populacional  de  quase  85%  -  representam
urn   obstaculo   critico   para   o   planejamento   urbano   eficiente    e
resultam  em  grave  e   continua  renbncia  de   receita.
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A      soluGao      integrada,       que      abrange      desde      o      levantamento

aerofotogrametrico  de  alta  precisao  ate  a  atualizac:ao  da   Planta
Generica   de  Valores    (PGV)   e   o   fornecimento   de   sistema   de   gestao

em  nuvem   (Saas) ,   ataca  diretamente   a  raiz   desses  problemas.   Mais

do  que  isso,   a  contratac:ao  6  a  resposta  t6cnica  e  definitiva  aos
apontamentos  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo   (TCE-
SP) ,    que   identificou   deficiencias   na   administraGao   tributaria
municipal.   A   implementac;ao   do  projeto  pemitira   a   recuperac:ao
imediata  da  capacidade  arrecadat6ria,   com  projec!ao   t6cnica  de
incremento   de   15%   a   20%   nag   receitas   pr6prias,    prc)movendo   a
verdadeira  justi€a  fiscal.

0   modelo   de   contrataGao   unificada   6    tecnicamente    justificado

pela   interdependencia   intrinseca   entre   as   etapas   do  projeto.   A
qualidade     da     atualizaGao     cadastral     depende     diretamente     da
precisao  do  levantamento  a6reo,   e  a  eficiencia  da  gestao  depende
de    urn   sistema    plenamente    compativel    com   os    dados    gerados.    0

parcelamento   do   objeto   introduziria   riscos   operacionais   e   de
compatibilidade   que   poderiam   comprometer   o   sucesso   do   projeto

como   urn  todo.

®

®
Por  fin,   o  levantanento  de  mercado  e  a  analise  de  alternat.ivas
confirmam  a  exist6ncia  de  `m  setor  eapecializado  e  competitivo,
assegurando  a  viabilidade  t6cnica  e  econ6mica  da  licilac:ao,   ben
como   a  plena   adequac`ao   orGamentaria   para   sua   execu?ao.

Diante   de   todo   o   exposto   neste   Estudo   T6cnico   Preliminar,    em

estrito   atendimento  ao  art.18   da   Lei  n°   14.133/2021,   atesta-se

de    forma   conclusiva   que   a    contrataGao   6   t6cnica,    juridica   e
economicamente   VIAVEL,    sendo   medida   necessaria   e   alinhada   aos
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principios  da  eficiencla,   economicidade,   responsabilidade  fiscal
e  interesse  ptiblico.

Recomenda-se,    portanto,    o    regular    prosseguimento    do    processo

licitat6rio  para   a   fase  de  elaboraGao  do  Termo  de   Referencia.

Mongagua,    23   de   MarGo   de   2026.

Secret.ario  de  Admini6traeao  e  Governo
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