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Modalidade Licitatéria: Pregéao Eletrénico n°® 005/2026

Processo Licitatorio n° 111!20?5
Assunto: Anélise de Impugnag¢éo ao Edital
| - DA INWPUGNA(}AO APRESENTADA:

Trata-se de mpugnacgac aprescnlada pela empresa FRESENIUS
KABI BRASIL LTDA, em face do Edital do Pregao Eletronico n° 05/2026. que objetiva o
registro de pregos para aquisigao futura de MEDICAMENTOS DE USO GERAL.

A impugnante FRESENIUS KABI insurge-se quanto ao critério de
julgamento das propostas, reqyerendo a alteragdo do MENOR PREGCO POR LOTE para
MENOR PRECO POR ITEM, ja que o critério adotado pde em risco a competitividade do
certame, restringindo a participagéo de outras interessadas. Argumenta ainda que nao houve
apresentacéo de motivacéo e nem fundamentagéo para a escolha do critério ser POR LOTE
e ndo POR ITEM.

E o relatério.
Passo a apinar.
II-DA ADMlSSlBlLlDADE DA |MPUGNAQAO:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento
convocatério. O Decreto Federal n® 3.555/2000, em seu artigo 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias ttefs antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderéd solicitar esclarecimentos,
provfdéndf'as ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.

§1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera designada nova
data para a realizagdo do certame.

No mesmo sentido esta previsto no Edital:
9. DA IMPUGNACAQO AO EDITAL E DO RECURSO:

9.1. Até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.

lgualmenpe, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 41, disciplinou:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura
dos envefopes de habilitagdo, devendo a Administragédo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias lteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 1o do art. 113.

Assim, resta obedecido o prazo legal de 02 (dois) dias Uteis de
antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessao publica de recebimento das
propostas, mostrando-se, portanto, tempestivas as impugnacées.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois as
peticbes estdo fundamentadas e possuem os pedidos de impugnacbes do processo
licitatério.

Il - NO MERITO:

e Do Critério de Julgamento Adotado:

Analisando o TERMO DE REFERENCIA, anexo ao Edital, constata-
se que os lotes estdo separados e os itens que compbem cada lote guardam
“‘compatibilidade entre si”. AiémEisso, houve, por parte do Gestor Publico, JUSTIFICATIVA
da escolha do critério de julgamento se dar por lote e nao por item.

De fato, a jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel e viavel
técnica e economicamente, ¢ objeto deve ser dividido com vistas a aumentar a
competitividade do certame licitatério.

Nio obs ante, o custo de se adquirir determinado item, em uma
extensa lista de compras, na? pode ser cegamente compreendido como somente o
custo do item ofertado em uma licitacdo, pois também é necessario esforgo
administrativo para adquiri-lo.

Melhor dizendo, simplificadamente, para a Administragcdo Publica
adquirir determinado objeto pode-se considerar que seu custo & o valor do bem em si
acrescido do valor do esforgo administrativo necessario para viabilizar sua compra.

Na parcela do custo do esforgo administrativo, deve-se ter em mente
todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa do poder publico, tais
como: custos com servidores necessarios para realizar a licitagéo; custos com servidores
necessarios para gerir os contratos administrativos; custos com servidores necessarios para
fiscalizar os contratos administrativos; custos com servidores necessarios para operar 0s
diversos aspectos ligados a uma contratagdo publica; custos com toda a infraestrutura
necessaria para manter a administracao; entre outros.
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Nesta linha de pensamento, quanto maior o nudmero de
fornecedores e contratos (Atas de Registro de Pregos) para se gerir, maior o esforgo
administrativo do poder publico para realizar suas aquisi¢des de forma adequada e
legal, assim maior serd o custo da maquina administrativa da instituicao. Por outro
lado, compras em lotes muito extensos e diversificados tem a capacidade de levar o poder
publico a correr maiores riscos, pois pode restringir a competividade do certame, elevando a
parcela de custo que sera pago pelo bem em si.

Assim, a agrupagao em lotes é possivel, desde que tecnicamente
e economicamente viavel, devendo levar em consideragcdo a situagbes que a
justifiguem e as possiveis economias que podem ocorrer com essa forma de
adjudicagao.

A licitagdo para contratacdao de que trata este certame POR LOTE
justifica-se pela necessidade de agrupamento dos itens, haja vista, a celeridade, economia
de escala, eficiéncia na fiscalizagao do contrato e os transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de muitas empresas para o fornecimento dos medicamentos em itens.

Logo, com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagdo POR LOTE. Reitere-se que se optou por
adotar um pregéo do tipo MENQR PRECO POR LOTE, ac invés de um pregdo com base no
menor prego por item, por entendermos que a contratagdo dessa forma seria mais
conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e reduziria os riscos de conflitos.

Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo por menor prego por
lote, os valores por item aindgd deverdo ser levados em consideragao e verificada sua
coeréncia com mercado, evitando distorcbes nos valores para cada item em vistas a
realidade mercadologicas. Vejamos o que entendeu o TCU acerca do assunto:

ACORDAO N° 2796/2013 — TCU - Plendério

A adjudicagdo por grupo ou fote ndo €, em principio, irregular. A
Adminfstrega“o, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente,
acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitagdo a serem
gerenciados. Representagdo relativa a pregdo eletronico realizado
pela (...) para registro de precos, destinado a aquisicdo de kits
escolares, apontara, dentre outras irregularidades, “a adjudicacédo
pelo menor prego por grupo de itens ou por mdédulo escolar, quando
deveria ser por item que compbe cada grupo " Em suas
justificativas, a (...) defendeu que ‘individualizar a compra de cada
item do kit sobrecarrega a administragéo publica e encarece o produto
final, enquanto que se o objeto é o proprio kit, os licitantes possuem
margem de negociagdo maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O refator, acothendo
assa lese, roqisirsi gquo a “adindicacdo por gqrupa o inta nio pore
ser tida, em principio. como irreqular E cedigo que a Sumula n” 247
do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
néo por drei;o global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto
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ou perda ba economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n° 247,
de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”.
Acrescentou que “a Administragdo deve sopesar, no caso concreto,
as consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar
resumidos em um 50, opfando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de
um so contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”.
Em relagdo ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado
em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu “consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenével a adjudicagdo por prego global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. N&o teve a referida Stimula a pretenséo
de condenar a adfudicagao por ofes .7 Ponderou, contudo. quc
restou ausente nos autos a devida molivagac para a opgao eleita. O
Tribunal, ao acolher o juizo de merito formulado pelo relator, julgou
parcialmente procedente a Representacdo e, confirmando a medida
cautelar previamente adotada no processo, determinou que a (...), na
condicdo de 6rgdo participante da mencionada ata de registro de
prego, se abstivesse “de realizar novas contratagbes com recursos
federais, inclusive recursos do (...), ja que ha complementacédo da
Unigo”. Tq,‘ 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Néo ha dla se falar em limitagdo na participacido do certame, pois,
os itens agrupados sado atendidos por varias empresas, sendo cada lote, portanto,
atendido por um nicho de mercado.

Conforme  JUSTIFICATIVA apresentada ne TERMO DE
REFERENCIA, resta a demonstracdo da vantagem em se seguir nessa forma de
agrupamento em relagdo a adjudicagéo por item, uma vez que, torna-se mais vantajoso para
a Administragao, gerando ecor*omia de escala.

importante salientar, que conforme entendimento do TCU, que ‘na
licitagdo por menor prego global do lote, a vantajosidade para a Administragdo somente se
concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois o
pregco € resultante da multiplicagdo de pregos dos bens licitados pelas quantidades
estimadas” (Acorddo 4.205/2014- TCU-Plenario)

A diviséoido pregdo em lotes por associac&o & medida plenamente
reconhecida pelo TCU. assim véjamos.

Desse modo. conforme ja abordado neste volo e bem resumido na
orientacao da Seges/MP, no ambito das licitagOes realizadas sob a
modelagem de aquisi¢éo por prego global de grupo de itens, somente
serdo admitidas as seguintes circunstancias: 1) aquisigdo da
fotalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgbes de
quantitatfios definidos no certame, ou 2) aquisigdo de item isolado
para o gual o preco unitério adjudicado ao vencedor seja o menor
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Impugnante, in verbis:

preco vélido ofertado para o mesmo item na fase de lances. Sem
embargos, constitui irregularidade a aquisigdo de item de grupo
adjudicado por pre¢o global, de forma isolada, quando o prego unitario
adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance valido
ofertado qa disputa relativo ao item. Acordao n® 1.347/2018-Plenario

Observan?os, mais uma vez, na SUMULA N° 247 do TCU citada pelo

"SUMULA N° 247 E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e
ngo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade." (grifo nosso).

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da simula 247 do

TCU, mencionada no Acorddo 5260/2011 (12 Camara):

"5. A representante mencionou, como reforgo & sua pretensdo, a
Stmula- iTCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicagtio por ifens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonsira
que a adijudicag:éo ‘por itens’, nela defendida, estd posta como
contraponto a adjudicagdo ‘por preco global’. O que pretendeu, entéo,
estabelecer a Sumufa-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento
prevalescente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicag@o por prego global, por representar, no geral, restricdo a
competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensao de
condenar a adjudicacdo por lotes, tanto assim gue eles sequer
foram mencionados. 6. Nessa esteira, ndo se pode pretender
conferir interpretacdo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade., No caso concreto que se
examina, a adjudicagdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicagdo de 415 Atas
de Regist(o de Pregos diferentes, com indubitavel custo administrativo
para sua|formalizacdo, publicagdo e gerenciamento. A divisdo do
objeto em lotes, na forma realizada, devera resultar na publicagdo de
apenas 15 Atas de Registro de Pregos, conforme informou o
pregoeiro. 7. Assim, e considerando gue os lotes sdo compostos por
itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer
irregularidade.” (grifo nosso).

Neste diapasédo, nosso entendimento € que ha plena justificativa para

a composicdo do certame em LOTES, sendo que os itens agrupados nos lotes possuem a
mesma natureza, que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras que se encontra

Governo Municipal

MONGAGUA




PREFOTURA

SEMUS - ‘\‘?’f MONGAGUA

3
Sarretaria Munirinal fin “‘

:muar o7

aptas ao pleno atendimentc ao processo licitatério e que o formato de LOTES & mais
vantajoso para a Administragao

IV - CONCLUSAO

Diante dojexposto, opino pelo CONHECIMENTO da impugnacao ora
interposta pela empresa FRESENIUS KABI BRASIL LTDA, para no mérito NEGAR-LHES
PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE o pedido formulado.

Zl LVAN| Assinado de forma digital

por ZILVANE

GUIMARAES:624 GUIMARAES:62433318904
Dados: 2026.03.24 09:10:30

33318904 -03'00"

‘ Zilvani Guimar3es
Secretdria Municipal de Satide
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