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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM
FORNECIMENTO DE MOTORISTAS E DEMAIS RESPONSABILIDADES

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Mongagua

Setor Demandante: Secretaria Municipal de Educacao
Responsavel pela Demanda: Maria Marta Soares
Cargo: Secretaria Municipal de Educagao

Email: sme@mongagua.sp.gov.br

Corresponsavel pelo ETP: Simone Sanches

Email: sme@mongagua.sp.gov.br

Corresponsavel pelo ETP: Andreia Sabadelle
Email: sme@mongagua.sp.gov.br

Data: 30 de abril de 2026

Requisitante: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo subsidiar a contratagao
de empresa para prestacao de servigos de transporte escolar, para 22 (vinte e dois)
veiculos, com fornecimento de motoristas habilitados ao transporte de estudantes e
demais responsabilidades como: combustivel, lubrificantes, manutencao preventiva
e corretiva, seguros e encargos inclusos, para atendimento diario das rotas de
transporte escolar da rede municipal de ensino de Mongagua, pelo periodo de 24
meses, conforme descri¢cdo de rotas e quilometragens previstas neste estudo.
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2. INTRODUCAO

O transporte escolar configura-se como servigo plblico essencial e estratégico para
a garantia do direito a educagao, assegurado pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e pelo Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005/2014).

No ambito do Municipio de Mongagua, a prestagao do servigo torna-se ainda mais relevante

em razao das caracteristicas geograficas e territoriais do municipio, que apresenta regides

urbanas e rurais distantes entre si, demandando logistica adequada para assegurar a

chegada diaria dos estudantes as unidades escolares.

A manutencdo da frequéncia escolar depende, em grande medida, da existéncia de um

transporte seqguro, regular e eficiente, predicados que a municipalidade nao consegue

alcancar diante da auséncia de frota propria suficiente, somada ao elevado custo de
aquisicdo, operacao e manutengao de veiculos de grande porte.

A paragrafo supra, justifica a contratacdo de empresa terceirizada especializada,
solugdo que possibilita maior economicidade, otimizacdo de recursos publicos e
continuidade efetiva dos servicos sem interrupgdes e efeitos deletérios a aprendizagem dos

alunos da rede municipal de ensino.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, Inciso | da
lei 14133/21)

A Secretaria Municipal de Educacao destaca a necessidade da contratacdo para assegurar

o _transporte diario, seguro e regular de criancas e adolescentes matriculados na Rede

Municipal de Ensino de Mongagua, garantindo o cumprimento do direito constitucional de

acesso a educagao.
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Atualmente, a frota prépria da municipalidade é insuficiente em quantidade para

atender, de forma plena e continua, a demanda existente.

A aquisicdo de novos veiculos pela Administracdo Publica ndo se mostra viavel no

momento, em razdo do elevado custo de aquisi¢cdo, da necessidade de manutencao
constante, da reposicao de pec¢as, da contratagao de motoristas e da estrutura de gestao
logistica que seria exigida.

Nesse contexto, a contratagao de empresa para prestagao de servigos de transporte
escolar representa a alternativa mais eficiente e econdémica, permitindo que a
Secretaria Municipal de Educagao concentre esfor¢cos na atividade-fim (gestao pedagoégica
e administrativa da rede de ensino), ao mesmo tempo em que transfere a contratada a
responsabilidade pela manutengdo da frota, fornecimento de motoristas habilitados,

cumprimento de exigéncias legais e garantia da continuidade operacional do servico.

Portanto, a contratacdo se mostra mais viavel em detrimento da aquisicao, justificado
alto custo de aquisicdo, custeio de manutengcao e despesas com pessoal inerentes a
aquisicao, e a necessidade de garantir a frequéncia e a permanéncia dos alunos na escola,
reduzir os indices de evasao escolar e assegurar a efetividade das politicas publicas de

educacao no municipio, de forma eficiente, segura e dentro dos parametros legais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Inciso Il da lei 14133/21)

4.1 — Requisitos minimos dos veiculos

Para assegurar a plena execucgao do objeto e garantir seguranga, continuidade, eficiéncia
operacional e aderéncia as normas legais vigentes, os veiculos destinados ao transporte
escolar deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) ano de fabricagao igual ou superior a 2021,

b) capacidade minima de 31 e maxima de 44 passageiros, para o0s énibus escolares;

c) cintos de seguranca individuais;

d) sistema de climatizagao (ar-condicionado);

€) monitoramento por camera interna;

f) condutores habilitados (CNH D ou superior) e capacitados em transporte de escolares;
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g) veiculos abastecidos, revisados e totalmente regularizados junto aos 6rgaos
competentes;
h) Minimo de 50% da frota com elevadores ou rampas para acessibilidade.

4.2 — Frota prevista

A contratacao prevé uma frota composta por 22 veiculos, segmentada conforme a
necessidade operacional:

a) 20 6nibus escolares com capacidade minima de 31 e maxima de 44 passageiros (minimo
de 50% da frota com elevadores ou rampas para acessibilidade), destinados as rotas
diarias);

b) 2 énibus de viagem com capacidade entre 44 e 46 passageiros, destinados
exclusivamente as atividades extraclasse.

4.3 — Conformidade legal e fundamentos técnicos

4.3.1 — Ano de fabricacao a partir de 2021 (justificativa técnica)

A exigéncia de frota fabricada a partir de 2021 fundamenta-se nos seguintes elementos:

a) Distingao técnica entre idade de ingresso e vida util do veiculo no contrato

A Resolucdo CD/FNDE n°® 01/2021 fixa o limite maximo de 10 anos como vida Util dos
veiculos utilizados no transporte escolar, parametro voltado ao desfazimento e
substituicdo obrigatéria da frota quando esta atinge esse marco temporal. Contudo,
tal diretriz ndo determina que a Administragao contrate veiculos proximos desse limite, nem
autoriza concluir que um bem em fase final de ciclo operacional seja adequado para
ingressar em um contrato de natureza continua.

A distincdo entre vida util e idade de ingresso € essencial. Vida Util corresponde ao limite
extremo, momento em que o veiculo ja acumula desgaste estrutural relevante, redugéo de
eficiéncia mecanica, maior probabilidade de falhas criticas e custos crescentes de
manutengao corretiva. Contratar veiculos que se aproximam desse marco significa iniciar o
contrato com a frota em estagio avancado de envelhecimento, incompativel com os
principios que regem a contratagao publica.

A Administracdo, ao selecionar o objeto do contrato, deve observar:

« 0 principio da eficiéncia (art. 5°, Lei n° 14.133/2021), que exige a adogdo de
solugdo com melhor relagdo custo-beneficio ao longo de toda a execucéo;
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« 0 principio da continuidade do servico publico, especialmente critico no
transporte escolar, que ndo admite interrupcées sob pena de prejuizo direto ao
calendario letivo e ao direito fundamental a educacao;

« 0 principio da mitigacao de riscos, gue impde a escolha de parametros técnicos
capazes de evitar falhas operacionais previsiveis — e o uso de veiculos
excessivamente antigos &, por si, um fator de risco elevado, como demonstram
dados de manutencao e desgaste de frota pesada.

Veiculos com 9 ou 10 anos, ainda que dentro do limite formal de vida util para desfazimento,
apresentam:

« maior incidéncia de falhas mecanicas graves (motor, suspensao, cambio, sistema de
arrefecimento);

« maior demanda por manutenc¢ao corretiva ndo programada;

« tempo de parada elevado para consertos;

« custo operacional superior, repassado indiretamente ao preco do km rodado;

« maior risco de indisponibilidade — diretamente contrario a confiabilidade necessaria
ao servico escolar,

- obsolescéncia tecnolégica em seguranga, conforto, eficiéncia energética e
monitoramento.

Do ponto de vista juridico-administrativo, contratar veiculos que ja se encontram préoximos
do limite de vida util reduz a seguranga operacional da Administragao, aumenta o risco
de descumprimento contratual e transfere ao ente publico a responsabilidade indireta por
falhas previsiveis. A contratacdo deve ser orientada por critérios técnicos que garantam
reserva de performance para toda a vigéncia.

Por essa razéo, recomenda-se que a idade de ingresso dos veiculos seja significativamente
inferior ao limite de 10 anos, assegurando margem operacional suficiente para suportar:

» avigéncia inicial de 24 meses do contrato;

» eventuais prorrogagées previstas no art. 107 da Lei n® 14.133/2021;

» variagbes de demanda;

» desgaste natural decorrente da quilometragem elevada tipica do transporte escolar.

Trata-se, portanto, de medida que atende simultaneamente ao interesse publico, a
economicidade, a eficiéncia, a seguranga dos estudantes e a boa governanga contratual,
garantindo que os veiculos ingressantes no contrato ndo estejam proximos de sua fase de
obsolescéncia técnica.

b) Garantia de execuc¢ao durante 24 meses

A definicao de que os veiculos utilizados na contratagdo devem possuir fabricacao a partir
de 2021 decorre diretamente da necessidade de assegurar a plena execugdo de um
contrato cuja vigéncia inicial € de 24 (vinte e quatro) meses, conforme autorizado pelo art.
106 da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de um contrato de natureza continua, essencial para o
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funcionamento do servico publico educacional, e que exige niveis elevados de
previsibilidade, seguranca operacional e estabilidade da frota ao longo de toda a execugao.

A utilizagao de veiculos com fabricagao a partir de 2021no momento de inicio do contrato
garante que tais unidades possam operar durante toda a vigéncia contratual sem atingir a
idade limite de desfazimento prevista pela Resolugao CD/FNDE n® 01/2021, que estabelece
10 anos como idade maxima de vida util. Esse espacamento temporal oferece a
Administracdo uma margem de seguranga operacional indispensavel, evitando que os
veiculos ingressem no contrato ja em fase avangada de desgaste.

Ao exigir veiculos fabricados a partir de 2021, o Municipio assegura que, durante a
execucao inicial de 24 meses:

« 0s veiculos nao estarao proximos do limite critico de vida util, preservando sua
eficiéncia mecanica e operacional;

« nao havera necessidade de substituicdbes emergenciais ou prematuras, o que
frequentemente gera instabilidade contratual, aumento de custos e risco de
descontinuidade dos servigos;

« reduz-se significativamente a probabilidade de paralisacdes decorrentes de falhas
estruturais tipicas de veiculos mais antigos, como problemas de suspensao, freios,
sistema elétrico, falhas recorrentes de motor ou desgaste excessivo de
componentes.

Além disso, a escolha por veiculos mais novos esta alinhada com o principio da eficiéncia
(art. 5°), garantindo melhor desempenho operacional, menor custo com manutengao
corretiva e maior confiabilidade durante as rotas escolares. Em contratos continuos, como
o transporte escolar, o risco de indisponibilidade impacta diretamente o direito fundamental
a educacao. Por essa razao, a Administragéo deve adotar parametros que mitiguem riscos
previsiveis e assegurem condigdes reais de execugao.

Importante destacar que, embora o contrato possa vigorar por 24 meses, sua execucao
orgamentaria permanece anual, conforme os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Assim,
mesmo com vigéncia continuada, a Administragcdo deve comprovar, a cada exercicio
financeiro:

« a existéncia de disponibilidade orgamentaria;

« amanutencdo da vantajosidade econémica da contratacao;
» a conformidade dos pregos com valores de mercado;

« aadequacéao da frota e das condigdes operacionais.

Ou seja, o prazo de 24 meses traz vantagem administrativa, mas nao reduz a exigéncia de
controle, fiscalizagdo e reavaliagdo periddica dos precos e condicdes de execugdo. A
utilizacdo de veiculos com fabricagdo recente possibilita continuidade contratual mais
estavel, evitando rupturas ou substituicbes inesperadas que poderiam comprometer o
servigo ou gerar custos adicionais a contratada — riscos que, se concretizados, recairiam
indiretamente sobre a Administracao.
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Em sintese, limitar a idade dos veiculos a partir da fabricacdo de 2021:

« nao restringe competitividade, pois o mercado dispde amplamente de veiculos
nesta faixa etaria;

» reforga a protecao ao interesse publico, preservando a continuidade e a qualidade
do transporte escolar;

« garante que a frota contratada tenha o desempenho adequado durante todo o
periodo de execugao, sem risco de obsolescéncia prematura;

« fundamenta-se em critérios técnicos, juridicos e operacionais solidos, em
consonancia com o planejamento exigido pela Lei n® 14.133/2021.

c) Conformidade com o planejamento plurianual

O art. 106 da Lei n° 14.133/2021 permite contratagdo plurianual, desde que vantajosa.
A adogao de veiculos mais novos:

« preserva o investimento publico,

« reduz custos de manutencgao,

« melhora a previsibilidade contratual,

« reforga a eficiéncia operacional durante toda a vigéncia.

4.3.2 — Manutengao anual da vantajosidade econémica

A vigéncia contratual de 24 meses nao implica execugao financeira automatica ou
compromissos plurianuais fixos. O transporte escolar, enquanto servigo continuo, esta
sujeito ao regime juridico previsto no art. 106 da Lei n°® 14.133/2021, que determina que
contratos com vigéncia superior a um exercicio financeiro dependem de comprovacao
renovada da vantajosidade e da disponibilidade orgamentaria a cada ano.

A execucao do contrato € realizada por empenho anual, condicionado a existéncia de
dotacdo suficiente e a demonstracdo de que os precos contratados permanecem
compativeis com o mercado, vedada a manutengdo de valores que deixem de ser
economicamente vantajosos ou que contrariem os parametros de contratagao continuada.
A continuidade do vinculo contratual, portanto, esta vinculada a uma avaliagdo técnica
periodica, que deve analisar:

« aaderéncia dos valores contratados as praticas vigentes de mercado;

« arazoabilidade dos custos frente a indicadores setoriais;

« amanutencao das condi¢cdes de execucgao originalmente pactuadas;

« a auséncia de solugdbes mais eficientes que possam ser adotadas pela
Administracao.

O inciso Il do art. 106 impde a autoridade competente o dever de atestar anualmente a
permanéncia da vantagem econdmica, enquanto o inciso Il autoriza a extingdo do
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contrato sem 6nus a Administragao caso esta vantagem desapareca. Portanto, ainda
que o instrumento preveja vigéncia de 24 meses, sua continuidade depende de avaliagao
anual formal, o que impede interpretacdes de contratagdo automatica pelo periodo integral.

Esse mecanismo garante equilibrio entre eficiéncia administrativa e controle financeiro,
preservando o interesse publico ao permitir que a Administragao:

« suspenda a continuidade se os precos deixarem de refletir os valores praticados no
mercado;

« ajuste o planejamento de acordo com a realidade orgamentaria do exercicio;

« mantenha a contratagao apenas enguanto permanecer vantajosa e necessaria;

» evite a perpetuacao de custos incompativeis ou desatualizados.

Assim, o prazo de 24 meses favorece planejamento, competitividade e estabilidade
operacional, mas nao dispensa o controle rigoroso e anual da vantajosidade, fundamento
essencial para a continuidade de contratos de servigos continuos conforme a legislacdo
vigente.

4.3.3 - Justificativa técnica para climatizagao (ar-condicionado)

A obrigatoriedade de climatizagdo nos veiculos destinados ao transporte escolar
fundamenta-se em critérios ambientais, sanitarios, pedagégicos e de seguranca
operacional, especialmente considerando as condi¢cdes climaticas do Municipio de
Mongagua. Trata-se de regiao litoranea com elevadas temperaturas médias, alta
umidade relativa do ar e periodos prolongados de sensac¢do térmica acima dos
limites recomendados para ambientes ocupados por criangas e adolescentes. Em tais
condigcdes, veiculos sem climatizagcado operam necessariamente com janelas abertas, o que
acarreta riscos relevantes, tais como exposicado dos estudantes ao calor extremo,
desidratacao, mal-estar, irritabilidade térmica, insolagao e fadiga, fatores que impactam
diretamente o bem-estar, a saude e o desempenho escolar.

Além disso, o funcionamento com janelas abertas aumenta a probabilidade de queda
ou arremesso acidental de objetos, amplia a exposi¢ado a intempéries (chuva, vento,
areia maritima), eleva o nivel de ruido e compromete a qualidade do ar interno,
favorecendo a entrada de poeira e particulas suspensas. Em termos de seguranca, a
fadiga térmica é reconhecida como fator que pode afetar a atenc@o dos alunos e até mesmo
do condutor, ampliando o risco de incidentes durante o deslocamento.

O sistema de climatizagdo € também considerado uma boa pratica recomendada nas
diretrizes do FNDE, nos programas federais de modernizagao de frota e em orientactes
tecnicas adotadas por municipios que atualizam seus parametros de qualidade do
transporte escolar. Veiculos climatizados oferecem condicbes ambientais mais estaveis,
promovendo conforto térmico, prote¢ao contra variagdes abruptas de clima e ambiente mais
adequado para criangas da educagéo infantil e estudantes com condigbes de salde
sensiveis ao calor.
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Ha igualmente dimensao sanitaria envolvida: o controle adequado da temperatura e da
circulacéo interna de ar contribui para reduzir irritagoes respiratérias e melhora a qualidade
do ar, aspecto que ganhou relevancia apos cenarios pandémicos e pds-pandémicos, nos
quais a ventilagao controlada passou a integrar recomendacdes técnicas de saude publica.

Dessa forma, a climatizagao nao configura acessorio opcional, mas sim requisito essencial
para garantir saude, segurancga, dignidade e bem-estar dos usuarios, atendendo ao dever
da Administragdo de assegurar condicées adequadas de transporte, respeitando os
principios da eficiéncia, da seguranga e da protegé@o integral do estudante previstos na
legislacdo educacional e na Lei n° 14.133/2021. Trata-se, portanto, de exigéncia
absolutamente pertinente, proporcional e alinhada as melhores praticas de gestéo do
transporte escolar.

4.3.4 — Monitoramento por camera interna
A implantagao de cameras internas assegura:

maior seguranc¢a dos alunos;

registro de incidentes;

base probatoéria em casos de denuncia;

transparéncia e controle da execugao;

reducdo de litigiosidade e responsabilizacdo da Administracao.

e @& & @ o

Corresponde aos principios de accountability e ao dever de fiscalizagao continua.

4.3.5 — Motoristas habilitados e capacitados
A exigéncia de CNH categoria D e curso especifico atende as normas do:

« CONTRAN (Resolugdes 789/2020 e 168/2004);

« CTB;
« jurisprudéncia consolidada sobre responsabilidade objetiva do Estado no transporte
escolar.

Motoristas ndo capacitados configuram risco operacional e juridico.

)

4.3.6 — Seguros obrigatérios

Os veiculos deverao possuir:
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« apolice de seguro total, abrangendo:
o passageiros,
o terceiros,
o danos materiais,
o danos corporais,
o danos morais.

A exigéncia protege o patriménio publico, reduz riscos & Administragédo e atende aos
principios da responsabilidade objetiva.

4.3.7 — Custos operacionais inclusos
Inclui:

« combustivel;

« lubrificantes;

« manutencao preventiva e corretiva,
« impostos, taxas e licenciamento;

« substituicdo em caso de falha.

Tal modelo:

« reduz riscos financeiros;

« padroniza a medigao;

« assegura previsibilidade or¢amentaria;
« elimina custos ocultos.

4.3.8 - Cumprimento e adaptacgao de rotas

As rotas descritas neste estudo:

« refletem a estimativa atual da rede municipal;

« poderao ser ajustadas pela Secretaria de Educagéo ao longo da vigéncia, conforme:
abertura de novas unidades escolares,

alteragoes no fluxo de alunos,

realocacao de enderecos,

reorganizacao territorial.

Qo 0
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A medicao sera sempre feita por quilometragem efetivamente rodada.
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4.4 — Prestacgao integrada dos servigcos
A contratagao incluira:

motoristas;

combustivel;

manutencado preventiva e corretiva;

substituicao imediata de veiculos;

seguros;

todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios.

Trata-se de solugdo integrada que garante continuidade e eficiéncia maxima do servigo.

4.5 — Exigéncias legais especificas
A execugao deve cumprir:

CTB (Lei n® 9.503/1997);

resolucdes do CONTRAN (escolares, acessibilidade, equipamentos obrigatérios);
normas de inspegao veicular;

sinalizagao e padrdes de segurancga.

4.6 — Vigéncia contratual de até 24 meses: fundamentacdo técnica, econémica e
juridica

A adoc¢do de vigéncia contratual inicial de até 24 (vinte e quatro) meses encontra
pleno amparo no art. 106 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza contratagdes continuas por
mais de um exercicio financeiro quando demonstrada a vantagem econémica e operacional
dessa solugéo. O transporte escolar € servigo publico essencial, de execugao ininterrupta,
diretamente ligado ao acesso a educagao e dependente de planejamento anual,
estabilidade logistica e alto grau de previsibilidade. Assim, a definicdo de vigéncia ampliada
ndo apenas atende ao interesse publico como reduz significativamente riscos operacionais
e administrativos.

A vigéncia de 24 meses proporciona vantagem econdmica, pois evita a repeticdo anual
de procedimentos licitatérios, reduz custos administrativos, elimina retrabalhos e traz
seguranca as empresas participantes, que podem dimensionar frota, equipe e manutencao
com melhor eficiéncia. Ao mesmo tempo, promove continuidade do servi¢o, diminuindo
a probabilidade de interrupcoes decorrentes de trocas frequentes de fornecedores,
processos licitatorios fracassados, recursos administrativos ou problemas de
transicdo contratual. Em termos de gestdo, permite que a contratada estruture e
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mantenha a frota de forma mais estavel, favorecendo a disponibilidade dos veiculos e a
confiabilidade operacional.

Ainda que o contrato tenha vigéncia de 24 meses, sua execucao financeira permanece
anual, sujeita a dois condicionantes obrigatorios impostos pela Lei n°® 14.133/2021:

1. existéncia de créditos orgamentarios, a serem atestados a cada exercicio;
2. demonstracao anual da permanéncia da vantajosidade econémica, conforme o art.
106, I e Il

A Administracao deve verificar, ano a ano, se o prego contratado permanece compativel
com o mercado e se a manutengao do vinculo continua sendo a opgado mais vantajosa.
Caso a vantagem desaparecga, o proprio art. 106 permite a extingao contratual sem 6nus,
conferindo protecéo ao erario e flexibilidade administrativa.

A vigéncia ampliada tambem se harmoniza com a possibilidade de prorrogacdes sucessivas
prevista no art. 107, quando demonstrada a vantajosidade, preservadas as condigbes
originais e mantida a qualidade da execugdo. No caso do transporte escolar, servico
continuo e essencial, a estabilidade de longo prazo minimiza riscos operacionais como:

transicao frequente de motoristas;
rotatividade de frota;

interrupgdes por descontinuidade contratual;
gueda na qualidade do atendimento;
impacto direto no calendario escolar.

Além disso, assegura maior previsibilidade as empresas contratadas, que podem planejar
aquisicao de veiculos, escalas de motoristas, manutencao preventiva e dimensionamento
de insumos com reducdo de custos, refletindo pregos mais competitivos nas propostas
apresentadas.

Diante desse conjunto de elementos — continuidade operacional, economicidade,
seguranca juridica, mitigacdo de riscos, planejamento setorial, previsibilidade
logistica e conformidade com os arts. 106 e 107 — a vigéncia inicial de 24 meses
mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e plenamente vantajosa
para a Administragao Publica.

5. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo sera firmada com prazo de 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia inicial,
podendo ser prorrogada, conforme o interesse da Administragdo Municipal e em
observancia ao disposto no art. 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente
justificada a vantajosidade para o Municipio.
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O objeto possui natureza de servi¢co continuo e essencial, devendo ser prestado de forma

ininterrupta durante todo o periodo letivo, em conformidade com os calendarios escolares

definidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual ficardo a cargo da equipe
designada pela Secretaria Municipal de Educagao, que devera verificar rotas, cumprimento

de horarios, condigdes dos veiculos e desempenho dos motoristas.

O pagamento a empresa contratada sera realizado mensalmente, mediante a

apresentacao de:

a. nota fiscal devidamente emitida e atestada;

b. relatério detalhado da quilometragem efetivamente percorrida, conforme planilha de
rotas previamente definida;

c. relatério de execucgéo do servigo, assinado pela Coordenacgao de Transporte Escolar.

O inadimplemento de quaisquer obrigagbes contratuais podera implicar aplicagdo de
penalidades previstas em lei e no edital, incluindo multas, adverténcias, suspensao
temporaria ou até mesmo rescisdo contratual, sempre assegurados o contraditorio e a

ampla defesa.

Essas condi¢des visam garantir que o contrato seja executado de maneira transparente,

eficiente e segura, assegurando a continuidade do transporte escolar e a adequada

aplicacao dos recursos publicos.

6. OBRIGACOES DA EMPRESA CONTRATADA

A empresa contratada devera observar, durante toda a vigéncia do contrato, as seguintes

obrigacdes essenciais:

6.1 Disponibilizacao da frota em perfeito estado de conservagao,

funcionamento, seguranca e higiene, devidamente licenciados e identificados
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como veiculos de transporte escolar, conforme determina o Cddigo de Transito
Brasileiro e as normas do CONTRAN,;

6.2 Substituicdo imediata de veiculos: em caso de pane, acidente, sinistro
ou qualquer outro motivo que comprometa a operacao, a contratada devera
substituir imediatamente o veiculo, de forma a nao interromper a prestacdo do
servico e garantir a continuidade do transporte escolar;

6.3 Motoristas qualificados: disponibilizar motoristas devidamente habilitados
na categoria “D” ou superior, com treinamento atualizado para transporte de
escolares, bem como capacitacdo em dire¢cdo defensiva e primeiros socorros,
conforme exigido pela legislagao vigente;

6.4 Cumprimento das rotas: executar integralmente as rotas e quilometragens
definidas pela Secretaria Municipal de Educacéao, respeitando horarios escolares e
assegurando pontualidade na coleta e entrega dos estudantes, podendo estas rotas
serem alteradas de acordo com as necessidades existentes durante o ano letivo;
6.5 Encargos trabalhistas e legais: responsabilizar-se integralmente pelo
pagamento de salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
securitarios e quaisquer outros custos decorrentes da atividade, isentando o
Municipio de Mongagua de qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria;

6.6 Manutengao e abastecimento: garantir o fornecimento continuo de
combustivel, lubrificantes, pe¢as, manutencdao preventiva e corretiva dos
veiculos, de modo a manter a frota sempre em plenas condigdes de seguranca e
operagao;

6.7 Seguros e responsabilidades: manter seguros atualizados contra danos
materiais e pessoais, abrangendo passageiros, terceiros e veiculos, assumindo
integral responsabilidade por quaisquer danos que possam ocorrer no

decorrer da execugao contratual.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, etapa essencial prevista no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, teve por objetivo identificar as alternativas tecnicamente possiveis,
avaliar sua viabilidade operacional, econdémica e fiscal e fundamentar, de forma
robusta, a escolha da solugao mais vantajosa para a Administracdo. Com base no PNCP —
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas — foram coletados dados recentes e validos,
permitindo alcangar um panorama atualizado dos pregos praticados no setor de transporte
escolar e estruturas comuns de contratacao utilizadas por outros entes publicos.

A partir dos valores obtidos, adotou-se a média ponderada dos pregos, metodologia
adequada para mitigar distor¢des, refletir o comportamento real do mercado e conferir
precisao a estimativa de custos. A média ponderada foi posteriormente multiplicada pela
quilometragem anual estimada, possibilitando estimar o valor global com aderéncia técnica,
transparéncia e observancia aos principios da economicidade, vantajosidade,
proporcionalidade e planejamento.

ANALISE TECNICA DAS PRINCIPAIS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Em atendimento ao inciso V do art. 18, segue analise técnica e comparativa das alternativas
vidveis para a prestacao do transporte escolar municipal, com fundamentagao robusta e
P critérios objetivos de avaliagéo.

A) Aquisicdo de Frota Propria (Compra Direta dos Veiculos)

Anélise Técnica Operacional

« A compra de 22 veiculos, simultaneamente, implicaria expansao abrupta da frota,
exigindo adequagdes logisticas, administrativas, de manutengéo e de controle.

« A Prefeitura ndo possui estrutura de almoxarifado automotivo, oficina propria,
estocagem de pecgas ou equipe mecénica dimensionada para absorver 22 novos
veiculos.

« Exigiria dimensionamento de motoristas efetivos, com concursos, capacitacao e
encargos permanentes.

Analise Econémico-Financeira

~ « O custo de aquisi¢do de 22 énibus (considerando valores de mercado entre R$ 550
mil e R$ 680 mil/unidade) ultrapassaria R$ 12 milhdes, valor incompativel com o
cenario financeiro municipal, sobretudo diante do:

o Decreto Municipal n® 7.879/2025, que declara estado de calamidade
administrativa,

o Decreto n° 7.894/2025, que determina contingenciamento orgamentario e
financeiro para cumprimento das metas fiscais.

Ciclo de Vida e Depreciagao

» Veiculos de grande porte apresentam depreciacao acelerada e vida util limitada para
o transporte escolar (10 anos segundo critérios técnicos adotados pelo FNDE).
« A aquisi¢cao oneraria o municipio com:
o IPVA (quando aplicavel),
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Licenciamento,

o Seguros,

Manutencdes preventivas e corretivas,

Pneus, baterias e pecas de desgaste de alto custo,
Combustivel e lubrificantes,

A formacao e manutengéo de equipe de motoristas.

o]
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Riscos Associados

. Obsolescéncia tecnolodgica, caso a prefeitura ndo consiga renovar a frota dentro
dos prazos ideais.

« Paralisacao do transporte por falhas mecanicas sem disponibilidade de veiculos
reserva.

Conclusdo: A aquisicdo torna-se tecnicamente desaconselhavel, economicamente
inviavel e operacionalmente insustentavel, nao atendendo aos principios da eficiéncia e
da economicidade.

B) Prestacao Direta do Servigco com Frota Prépria Existente

Analise da Situacao Atual

« A frota municipal atual é insuficiente, obsoleta e com elevado indice de
indisponibilidade.

« Ha crescimento da demanda escolar, exigindo maior cobertura de rotas e
confiabilidade na execugao.

Impacto Técnico

« A manutencéo da prestacédo direta implicaria:
- Elevagao imediata dos custos,
Aumento da ociosidade de equipes de manutengéo,
o Risco de indisponibilidade de veiculos em horarios criticos.

Impacto Financeiro e Legal

« A continuidade desse modelo contraria os principios de:
> Planejamento (art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021),
o Eficiéncia (art. 5°),
o Sustentabilidade econémica da contratagao (art. 18, caput).

Concluséo: A prestacgao direta com frota existente ndo atende as necessidades minimas
do servico e expde a Administracdo a riscos de paralisacdo, comprometendo a oferta
regular e continua do transporte escolar.

16

Governo Municipal

MONGAGUA
ﬁaﬁmyw



5 “r‘i" : PRCFCITJRA

Sete s MONGAGUA

Secretaria Municipal de f’.‘[

EDUCACAO

C) Contratacao de Empresa Especializada em Prestacdao Direta do Transporte
(Modelo Tradicional de Terceirizacdo com Frota Prépria da Contratada)

Aspectos Técnicos da Solugdo

« Permite que a contratada disponibilize frota padronizada, moderna e
tecnicamente adequada, com:
o Ar-condicionado,
o Monitoramento por cameras,
- Elevadores ou rampas para acessibilidade,
o Veiculos com idade maxima definida,
- Manutencao preventiva e corretiva continuas,
o Substituicao imediata em caso de falha.
« Elimina o risco de obsolescéncia e reduz a probabilidade de interrupgdes.

Aspectos Econémicos

« O custo se torna previsivel, pois ja inclui:

Condutores habilitados e capacitados,

Combustivel e lubrificantes,

Manutencdes,

Seguros,

Encargos trabalhistas,

Reserva técnica.

« Evita despesas de capital (CAPEX) que seriam necessarias na aquisicao.

o
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Aderéncia Legal e Planejamento

« Esta em total conformidade com:
o A lLei14.133/2021, especialmente quanto a vantajosidade e eficiéncia,
o O Plano de Contratagdes Anual,
o Os decretos municipais de contengao de despesas.

Conclusdo: Solucdo tecnicamente robusta, financeiramente equilibrada,
operacionalmente segura e legalmente aderente.

D) Locagao de Veiculos com Servicos Agregados (Modelo de Solucdo que Relne
Frota Locada + Motoristas + Todos os Insumos)

Fundamentac¢do Técnica

Esse modelo — locacao de frota com servigos agregados — representa a solugao mais
completa e eficiente, pois integra:
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Disponibilizagao de veiculos padronizados conforme especificagdes técnicas,
Equipes de motoristas qualificados,

Manutencdes preventivas e corretivas,

Combustivel,

Seguros obrigatorios,

Tecnologia embarcada,

Veiculos reserva,

Atendimento diario as rotas com controle operacional estruturado.

e & o ] L] ] L

Comparacao com as Demais Alternativas

» Substitui os altos custos fixos e imprevisiveis da frota prépria por custos contratuais
fixos, controlados e planejaveis.

» Evita desembolso de capital elevado em um cenario de restrigao fiscal (Decretos
n® 7.879/2025 e 7.894/2025).

« Transfere a contratada:

o Riscos de manutencgao,

Riscos de indisponibilidade,

Riscos de falhas operacionais,

Riscos de gerenciamento da frota.

C 0O O

Aderéncia ao Principio da Continuidade do Servi¢co Publico

» Garante elevada confiabilidade mesmo em rotas complexas e de dificil acesso.
» Evita interrupcdes do ano letivo por falhas da frota prépria.

Vantajosidade Econémica

« Tem sido amplamente adotado por municipios com realidades semelhantes.
« Demonstra melhor custo-beneficio ao longo do ciclo contratual.

Conclusédo Geral: A alternativa tecnicamente mais adequada e economicamente mais
vantajosa € a contratagdo de empresa especializada na locagéo de veiculos com servigcos
agregados, por garantir:

Confiabilidade operacional continua;

Frota moderna e segura;

Previsibilidade orgamentaria;

Mitigacéo de riscos;

Cumprimento integral dos principios da Lei 14.133/2021;
Atendimento eficiente ao interesse publico primario.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugado proposta consiste na contratacdo — através de processo licitatério na
modalidade pregao eletrénico — de empresa especializada na prestacdo de servigos
de transporte escolar — que apresentar menor preco/km, com veiculos devidamente

licenciados, vistoriados e adaptados as exigéncias legais.

O contrato abrangera nao apenas o fornecimento dos veiculos, mas também a

disponibilizacdo de motoristas habilitados, com treinamento especifico para transporte de

escolares, além da cobertura integral de todos os custos operacionais, incluindo:

. combustivel e lubrificantes;
. manutencgao preventiva e corretiva dos veiculos;
pagamento de impostos, taxas e tributos obrigatérios;

. seguros de passageiros, veiculos e terceiros;

® o 0 T o

. encargos trabalhistas e previdenciarios relativos @ méao de obra empregada.

Os 6nibus deverao realizar, de forma didria e continua, o transporte de estudantes da

rede municipal de ensino de Mongagua, em rotas previamente definidas e planejadas

pela Secretaria Municipal de Educacao.

Essa solugdao contempla o atendimento integral da demanda identificada,
assegurando a regularidade, seguranca e eficiéncia logistica do transporte escolar, de
forma a garantir o acesso dos alunos as unidades de ensino e a continuidade das atividades
pedagogicas, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse

publicos previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E QUILOMETRAGEM DA CONTRATAGAO

A estimativa de quantidades constitui etapa obrigatéria do planejamento da contratagao,
nos termos do art. 18, IV e VI, da Lei n° 14.133/2021. Para assegurar precisao,
proporcionalidade e aderéncia as necessidades reais da Rede Municipal de Ensino,
procedeu-se ao levantamento atualizado da quilometragem média mensal e anual de cada
categoria de veiculo.
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Com base na reorganizacgao das rotas e na consolidacao da demanda, fixou-se:

e 20 6nibus escolares, cada qual com média de 1.750 km/més;
e 2 6nibus de viagem, cada qual com média de 1.400 km/més;
e Calculo projetado para 12 meses (exercicio anual) e para 24 meses, considerando

a vigéncia contratual ampliada.

9.1 ONIBUS ESCOLARES - 20 VEICULOS (1.750 KM/MES POR VEICULO)

Einha Tipo Qtd KM/dia KM/més (22 dias) KM/ano (12 meses)
(estimado) (arredondado) (arredondado)
1"] 1 [ONIBUS| 1 83,36 _ 1834 _ 22008
2 2 ONIBUS 1 77,77 1711 20532
3 | 3 |[ONBUS| 1 70,50 _ L R 18612
4 4  ONIBUS 1 77,32 | 1701 20412
5 5  ONIBUS 1 75,82 1668 20016
6 6 ONBUS 1 81,82 1800 _ 21600
7 8 ONBUS 1 | 98,50 | 2167 ‘ 26004
8 9 ONIBUS 1 90,91 2000 _ 24000
9 | 11 |ONBUS| 1 89,41 _ 1967 23604
10 | 12 ONIBUS 1 90,91 , 2000 24000
11 | 13 | ONIBUS | 1 8486 1867 % 5l 22404
12 | 17 ONIBUS | 1 60,64 1334 , 16008
13 | 24 |[ONIBUS 1 89,41 i 197 | 23804
14 | 77 ONIBUS 1 68,18 1500 _ 18000
15 28 ONIBUS 1 68,18 st Magee. - | - 18000
16  Ap2 ONIBUS | 1 70,45 B 1550 _ 18600
17 | Ap5 ONIBUS 1 | 71,95 1583 , 18996
18 | Ap11 ONIBUS | 1 90,91 2000 , 24000
19 | Ap12 ONIBUS | 1 90,91 2000 _ 24000
20 Ap28 ONIBUS 1 59,09 1300 15600
Total [ 20| 15909 |  35.000 420.000

Calculo por veiculo

+ Media mensal por veiculo: 1.750 km
« Media anual (12 meses): 21.000 km
+ Estimativa para vigéncia de 24 meses: 42.000 km
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Calculo total (20 veiculos)

» Quilometragem total/més:
20 x 1.750 km = 35.000 km/més

» Quilometragem total/12 meses:
35.000 x 12 = 420.000 km/ano

» Quilometragem total/24 meses:
420.000 x 2 = 840.000 km

9.2 ONIBUS DE VIAGEM PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE -2 VEICULOS:

A estimativa de quilometragem destinada aos 6nibus de viagem utilizados em atividades
extraclasse baseia-se no planejamento pedagoégico anual da Secretaria Municipal de
Educacéo, que contempla deslocamentos para projetos culturais, esportivos, ambientais e
visitas técnicas, bem como participagdes em eventos externos das 38 unidades escolares
da rede municipal, que atendem 1.685 alunos matriculados para o exercicio de 2026.

As atividades extraclasse apresentam natureza variavel quanto a frequéncia e ao percurso,
podendo envolver trajetos de curta, média ou longa distancia, conforme a programacao
definida pela equipe pedagogica. Para fins de planejamento, foram analisados:

o histérico de viagens realizadas nos anos anteriores;

a estimativa de eventos previstos no calendario letivo;

a demanda recorrente de deslocamentos intermunicipais para atividades regulares;
a necessidade de disponibilidade continua de veiculos adequados a longos
percursos, distintos dos énibus dedicados as rotas diarias escolares;

« a meédia operacional observada para veiculos dessa categoria em municipios de
porte semelhante ao de Mongagua.

Com base nesses elementos, estabeleceu-se a média técnica de 1.400 km/més por
veiculo, valor resultante da consolidacdo das estimativas mencionadas, ja considerando
variagbes mensais, arredondamentos operacionais e previsoes de demanda minima
necessaria para atendimento adequado das unidades escolares. Essa média permite
acomodar oscilagdes de uso sem comprometer a viabilidade econémica ou a eficiéncia
contratual.

Assim, para garantir a continuidade das atividades extraclasse durante todo o exercicio,
definiu-se a necessidade de 02 (dois) 6nibus de viagem, resultando nos seguintes
parametros de planejamento:

» Quilometragem mensal estimada (por veiculo): 1.400 km

21

Governo Municipal

MONGAGUA
ﬁaﬁmayw



SEDUC 1\' : m PREFEITJRA
Secretaria Municipal de Y- 2 ]-'?-;“ MONGAGUA

EDUCACAO ~

M agan

« Quilometragem total mensal (dois veiculos): 2.800 km
« Quilometragem anual projetada (12 meses / dois veiculos): 33.600 km

Tais valores configuram estimativas para fins de planejamento e pesquisa de pregos,
conforme determina o art. 18, IV, da Lei n® 14.133/2021, e nao se confundem com a
medi¢ao contratual, que sera realizada com base na quilometragem efetivamente rodada e
registrada individualmente para cada veiculo.

Considera-se ainda que o volume de viagens podera sofrer alteragdes ao longo da vigéncia
contratual, em razao de mudanc¢as no calendario pedagdgico, inclusdo de novos projetos,
variagao no numero de alunos participantes e possiveis expansées da rede municipal.
Nessas hipdteses, a Administragdo promovera as adequagdes necessarias mediante
medigao precisa e controle permanente, preservando o equilibrio econémico-financeiro e a
aderéncia ao interesse publico.

9.3 QUADRO GERAL CONSOLIDADO - 12 MESES E 24 MESES

Quilometragem Total Consolidada — Exercicio de 12 Meses

Finalidade Qtde veiculos Km/més total Km/ano total (12 meses)
Transporte Escolar 20 ' 35.000 km 420.000 km
Atividades Extraclasse 2 ' 2.800 km 33.600 km
TOTAL 22 ' 37.800 km 453.600 km

Quilometragem Total Consolidada — Projecdo para 24 Meses

Finalidade Kmem 12 meses Km em 24 meses

Transporte Escolar ' 420.000 km | 840.000 km
Atividades Extraclasse 33.600 km 1 67.200 km
TOTAL ' 453.600 km 907.200km

9.4 Estudo Técnico e Recomendacao pela Divisao do Certame em 2 Lotes
Distintos

Apos analise técnica detalhada das especificidades operacionais, caracteristicas de frota,
projecbes de quilometragem, riscos associados e natureza pedagoégica dos servigos
envolvidos, conclui-se pela necessidade de segmentar o objeto em dois lotes
independentes, conforme disposigcbes da Lei n° 14.133/2021, boas praticas de
planejamento e recomendacdes dos 6rgédos de controle.
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a) Divergéncias técnicas e funcionais entre os tipos de veiculos

Os veiculos destinados ao transporte escolar regular (rotas diarias) e os veiculos
destinados as atividades extraclasse apresentam diferencas substanciais de projeto, uso e
finalidade:

Onibus de transporte escolar regular

Operacao em rotas fixas, continuas e repetitivas.

Alto numero de paradas, subidas/descidas de estudantes e curvas urbanas.
Exigéncia de forte durabilidade mecanica e adequagao as especificagdes do
transporte escolar.

Manutencado mais frequente, desgaste diario e previsdo de quilometragem
elevada.

Onibus de viagem (extraclasse)

(e}
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Projetados para longas distancias, com foco em conforto, climatizacdo e
ergonomia.

Equipamentos especificos nao necessarios no transporte escolar diario.
Frequéncia variavel, conforme calendario pedagdgico.

Menor desgaste operacional e uso sazonal.

Essas diferencas inviabilizam tecnicamente a contratagao em lote unico, pois demandam
frotas de natureza distinta, custos unitarios diferentes e especificacées préprias.

b) Especializagdo de mercado e incremento da competitividade

A pesquisa de mercado demonstra que:

empresas aptas a operar rotas escolares diarias possuem perfil e estrutura técnica
diferente das empresas qualificadas para viagens intermunicipais;

obrigar um mesmo fornecedor a atender simultaneamente os dois servigos reduz a
competitividade, desestimula a participacao de peguenos e médios prestadores e
fere o principio do tratamento isonémico (art. 11, Lei 14.133/2021);

a divisao em lotes favorece maior numero de licitantes, aumentando a disputa e a
conseguinte vantajosidade.

c) Vantajosidade econémica e mitigacao de riscos

Cada lote possui comportamentos de custo, desgaste e manutencao distintos:

O Lote 1 (transporte escolar diario) concentra quilometragem elevada e custos
continuos.
O Lote 2 (extraclasse) apresenta utilizagdo intermitente e menor desgaste mensal.
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A juncao dos servicos poderia:

distorcer custos unitarios,

gerar subsidios cruzados indevidos,
comprometer a estimativa de pregos,

afetar o equilibrio econémico-financeiro futuro.

Separar permite:

formacao de pregos adequada,

controle contratual especifico por tipo de servigo,
fiscalizagao mais rigorosa,

reducdo de riscos operacionais e juridicos.

d) Aderéncia ao planejamento plurianual e a logistica da educacao

Com base nas proje¢des de 12 e 24 meses:

« o0 transporte escolar diario possui quilometragem previsivel, obrigatéria e continua;
« 0 transporte extraclasse varia conforme calendario, projetos pedagodgicos e
sazonalidade escolar.

Tratar ambos como um Unico bloco contratual:
« dificultaria revisoes,
« afetaria estimativas,
« e prejudicaria a governancga contratual exigida pelA Lei 14.133/2021.
A divisdo permite gestdo contratual mais precisa e flexivel, atendendo as mudancgas

naturais da rotina escolar (abertura de unidades, alteragao de rotas, eventos extraclasse
adicionais etc.).

Conclusdo e Recomendacéo Final

Diante da analise realizada, este ETP recomenda expressamente a divisao do certame
em 2 (dois) lotes, a saber:

« Lote 1 — Onibus de Transporte Escolar Regular (rotas diarias)
« Lote 2 — Onibus de Viagem para Atividades Extraclasse

Tal separagao constitui medida técnica adequada, juridicamente fundamentada e
administrativamente vantajosa, garantindo:
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maior competitividade,

maior precisao na formacgao de precos,

maior aderéncia as necessidades da Secretaria de Educacéo,
maior eficiéncia na gestao e fiscalizagdo contratual,

mitigacao de riscos operacionais,

pleno atendimento aos principios da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, cumpre orientagcdo consolidada de Tribunais de Contas, que
recomendam fragmentar o objeto quando isso aumenta a disputa € melhora a
adequacao téecnica.

9.5 OBSERVAGCOES TECNICAS

a) A estimativa de quilometragem considera 22 dias uteis mensais, parametro adotado
como referéncia operacional para o transporte escolar regular. A distribuicao dos valores
por rota foi realizada de forma proporcional, tomando-se como base os trajetos
historicamente executados, com ajustes e arredondamentos técnicos necessarios para
alcancar o total consolidado de 35.000 km/més, correspondente a 1.590,90 km/dia para a
frota de 20 &nibus.

b) A média individual aproximada de 1.750 km/més por veiculo do transporte escolar
nao é fixa ou uniforme, mas decorre da ponderagao entre rotas mais extensas e rotas
mais curtas, assegurando proporcionalidade e coeréncia operacional. Os valores foram
distribuidos com pequenas variagdes (inclusive com casas decimais), evitando
padronizagao artificial e refletindo diferencas reais entre trajetos.

c) Para os onibus destinados as atividades extraclasse, a média de 1.400 km/més por
unidade foi obtida a partir do histérico anual de deslocamentos pedagdgicos,
considerando frequéncias, destinos, distancias tipicas e calendario escolar, consolidando
parametro confiavel para estimativas orgamentarias.

d) A projegdo para 24 meses utiliza a mesma base técnica, resultando em valores
plurianuais compativeis com a vigéncia prevista no art. 106 da Lei n® 14.133/2021,
permitindo planejamento continuo, melhor formagao de pregos e demonstragao técnica da
vantajosidade da contratacao de natureza continuada.

e) Ressalta-se que a presente estimativa possui natureza meramente projetiva,
atendendo ao disposto no art. 18, IV, da Lei n® 14.133/2021, servindo exclusivamente para
fins de planejamento, composi¢cao de orgamento estimado e instrugdo documental do
processo. Nao se confunde com a medic¢do contratual, que sera realizada por veiculo
e por quilometragem efetivamente rodada, conforme verificacéo do fiscal do contrato.
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f) As rotas poderao sofrer alteragcoes durante a vigéncia contratual, seja por
reestruturacdo de trajetos, inclusdo de novas unidades escolares, expansao da rede
municipal, realocagao de alunos ou ajustes de logistica operacional. Nessas hipoteses, a
quilometragem sera apurada de forma real, por meio de controle e medicao individualizada
de cada veiculo, garantindo precisdo e aderéncia ao principio da economicidade.

g) Os valores apresentados constituem base técnica confiavel para instrugao da pesquisa
de pregos, elaboragdo do termo de referéncia e projecdo de custos, assegurando
metodologia objetiva, auditavel, replicavel e alinhada as boas praticas de planejamento da
administracao publica.

10.DETALHAMENTO DAS LINHAS E TRAJETOS DOS VEICULOS

10.1 Linha 1 - Flérida Mirim — Lado Praia (01 6nibus)

Trajeto: Inicia na Rua Francisco Fernandes Pires (lado praia via Avenida Sao Paulo),
entra na Avenida Nossa Senhora de Fatima, entra no na Rodovia pelo trevo do
Agenor de Campos, faz o retorno e sai da Rodovia pelo trevo do Agenor de Campos
(lado morro). Atende a EMEF Ver. José Carlos de Freitas e EMEF Ver. Joaguim
Monteiro no Agenor de Campos, EMEF Jacoub Koukdjian no Itaguai e EMEF Minol
Ivata no Flérida Mirim. Embarca e desembarca sempre nos mesmos pontos a

seguir;

a. posto de Gasolina;

b. na Avenida Sao Paulo nao existe ponto, entdo embarca uma esquina sim e
outra nao, percorre aproximadamente 10 pontos;

c. ponto do Agenor de Campos, em frente ao restaurante.

10.2 Linha 2 - Flérida Mirim — Lado Morro (02 6nibus)

Trajeto Unico: Inicia na Rua Francisco Fernandes Pires (lado morro via Avenida
Monteiro Lobato), entra na Avenida Nossa Senhora de Fatima. Atende a EMEF Ver.
José Carlos de Freitas e EMEF Ver. Joaquim Monteiro no Agenor de Campos, EMEF
Jacoub Koukdjian no Itaguai e EMEF Minol Ivata no Flérida Mirim. Embarca e

desembarca sempre nos mesmos pontos a seguir:
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a. chaveiro da Avenida Monteiro Lobato;

b. padaria Verde Mar;

c. ponto final do énibus coletivo no Loty;

d. embarque em todas as esquinas da Rua Francisco Fernandes Pires, em um
total de 10 paradas.

10.3 Linha 3 - Avenida Brasil (01 6nibus)

Trajeto: Inicia na Avenida Brasil, desce até a area restrita do presidio, faz na lagoa
do Bairro Areido, volta para a Avenida Brasil e se dirige a EMEF Jacoub Koukdjian
no Itaguai, EMEF Ver. José Carlos e depois para EMEF Ver. Joaquim Monteiro no
Agenor de Campos. Embarca e desembarca sempre nos mesmos pontos a segulir:

. Avenida Brasil (sobradinho verde);

. Avenida Brasil, (segunda esquina);

Avenida Brasil (lixeira);

. Avenida Brasil (placa da Igreja Assembleia de Deus);
. Area restrita do Presidio;

Areido (esquina com a Rua Canada)

@ ™ 0 o 0 T o

. Areido (casa amarela, numero 10)

10.4 Linha 4 — EMEF Jacoub Koukdjian (Itaguai), EMEF Minol Ivata (Flérida
Mirim) e Areido (01 6nibus)

Trajeto: Inicia na EMEF Jacoub Koukdjian (ltaguai), sobe para a Avenida Monteiro
Lobato sentido Loty, passa na EMEF Minol Ivata (Flérida Mirim), desce a Avenida
Brasil sentido presidio, retorna pela Avenida Brasil entrando no Areidao. Embarca os
alunos e volta a8 EMEF Minol Ivata (Flérida Mirim). Embarca e desembarca sempre

nos mesmos pontos a segulir:

a. EMEF Jacoub Koukdjian (lItaguai);

b. Avenida Monteiro Lobato, no ponto da Distribuidora de Bebidas Geladao;
c. Avenida Monteiro Lobato, no ponto da Ultragaz

d. Igreja Peniel;
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e. EMEF Minol Ivata (Florida Mirim)
f. Avenida Brasil (segunda esquina)
h. Avenida Brasil (lixeira);

i. Avenida Brasil, no ponto do bar,;

j. Presidio;

k. Travessa para o Areiao;

|. curva de acesso ao Areido;

m. Igrejinha.

10.5 Linha 5- Dom Pedro | (02 énibus)

Trajeto 1: Percorre toda a Avenida Dom Pedro |, a partir da Torneira até a Avenida
Monteiro Lobato, acessando a EMEF Ver. José Carlos de Freitas no Agenor de
Campos e termina na EMEIEF Prof. Claudia Maria Andrella e EMEF Barigui no
Regina Maria. Embarca e desembarca sempre nos mesmos pontos a seguir:

Avenida Dom Pedro | na altura do rio;

Torneira até o Calgcamento, percorre aproximadamente 10 pontos;
bar do Karaté,

ponto da Antiga Casa do Norte Oxente;

bar Sem Nome;

~ 0o o0 o

Conjunto Mazzeo.

Trajeto 2: Sai da Torneira e acessa o Areido. Atende a EMEF Jacoub Koukdjian
(Itaguai) e EMEF Minol Ivata (Flérida Mirim); Paradas em pontos alternativos ao
longo do trajeto.

10.6 Linha 6 — Fazenda (01 énibus)

Trajeto: Inicia na Estrada da Fazenda e vai até o ponto do Joao Saci, atende a
EMEIEF Prof. Claudia Maria Andrella e EMEF Barigui no Regina Maria, EMEF
Jacoub Koukdjian no Itaguai e EMEF Ver. José Carlos de Freitas no Agenor de
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Campos. Transporta os alunos do Estado até a EMEF Regina Maria, por se tratar de

area rural. Embarca e desembarca sempre nos mesmos pontos a seguir:

a. ponto do Joao Saci
b. atende 17 pontos na Estrada da Fazenda (ndo existem pontos demarcados,

paramos nas residéncias que sao atendidas).

10.7 Linha 8 — Lado Praia e Lado Morro - EMEF Givaldo Gomes (Jussara),
EMEIF Pequeno Principe (Jussara) e EMEF Ver. José Carlos de Freitas (Agenor
de Campos) (01 6nibus)

Trajeto: Inicia no trevo do Itaoca (lado morro), acessa a Rodovia e faz o retorno até
o trevo do Jussara (lado praia), percorre a Avenida Sao Paulo até o trevo do Agenor
de Campos (lado praia), faz o retorno na Rodovia, acessa o trevo do Agenor de
Campos (lado morro) e atende as unidades escolares. Embarca e desembarca

sempre nos mesmos pontos a seguir:

a. Padaria do ltadca;
b. Antiga Igreja Universal,
c. Avenida Sao Paulo, entre Santa Eugénia e Agenor de Campos, com

embarque em esquina alternadas;

10.8 Linha 9 - Jussara (01 dnibus)

Trajeto: Inicia no final da Avenida Jussara e desce pelo Jd. Leonor para atender a
EMEF Ver. José Carlos de Freitas no Agenor de Campos, embarcando alunos nos
bairros Jd. Leonor, Regina Maria e Jussara. Embarca e desembarca sempre nos
mesmos pontos a seguir:
a. Avenida Jussara, numero 1003;
. Avenida Jussara, numero 1349;
. Avenida Jussara, numero 2070;

b
¢
d. Avenida Jussara, numero 2322,
e. Rua Atlantica, numero 169;

f

. Rua Atlantica, numero 198;
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g. Avenida Nossa Senhora de Fatima, numero 2171,
h. Avenida Nossa Senhora de Fatima, numero 1808.

10.9 Linha 11 - EMEI Xodé da Vové (2 énibus)

Trajeto 1: Inicia na EMEF Pedro Fernandes Dantes no Jd. Praia Grande, desce pela
Rua Francisco de Moraes até a Avenida Monteiro Lobato para atender os alunos da
EMEF Horténcia Quintino de Faria Botelho na Vila Seabra. Embarca e desembarca
sempre nos mesmos pontos a seguir:

a. Avenida Monteiro Lobato, numero 6838;

b. Avenida Monteiro Lobato, numero 7230;

c. Avenida Monteiro Lobato, numero 7510;

d. Avenida Monteiro Lobato, numero 8038.

Trajeto 2: Parada Xodo da Vovo com o percurso lado praia pela Avenida Sao Paulo,
no Jd. Praia Grande. Embarca e desembarca sempre nos mesmos pontos a seguir,

com paradas em pontos alternativos ao longo do trajeto.

Avenida Monteiro Lobato, nimero 6838;
Avenida Monteiro Lobato, numero 7230;
Avenida Monteiro Lobato, numero 7510;
Avenida Monteiro Lobato, nimero 8038;

® a0 T

Avenida Sdo Paulo, numero 5241 ao 6363.

10.10 Linha 12 - Aldeia e Fazenda Itaoca (02 énibus)

Trajeto 1: Inicia na Garagem Central com destino ao Itadca, subindo para a Fazenda
Itadca, percorre toda a Avenida Anténio Benedito Patucci até a entrada da Fazenda,
retorna para praga do Itadca pela Rua Helena Quisten Fanelli, retorna para a Avenida
Monteiro Lobato e faz o desembarque dos alunos nas unidades escolares,
atendendo a EMEF Horténcia Quintino de Faria Botelho na Vila Seabra e EMEF
Pedro Fernandes Dante no Jd. Praia Grande. Embarca e desembarca sempre nos
mesmos pontos dos atendidos. Como se trata de fazenda e aldeia nao temos pontos

fixos, os alunos se concentram na entrada da fazenda e da aldeia.
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Trajeto 2: Inicia na Garagem Central, subindo para o Jd. Praia Grande na Rua Nossa
Senhora Aparecida até a Rua Marrocos com destino a Aldeia Indigena, recolhendo
também os alunos da EE Agenor de Campos. Embarca e desembarca sempre nos
mesmos pontos dos atendidos. Como se trata de alunos da aldeia ndo temos pontos
fixos, os alunos se concentram na entrada da aldeia.

10.11 Linha 13 - Vila Atlantica — Lado Praia (01 énibus)

Trajeto: Inicia na Avenida Sao Paulo no trevo do Itaéca, percorre toda a Avenida
Sao Paulo ate o tunel da Avenida Embaixador Pedro de Toledo. Vai pela Avenida
Monteiro Lobato, onde atende a EMEIF Sitio do Pica Pau Amarelo e EMEF Pref.
Cassimiro Correa Neto no CDHU, EMEF Horténcia Quintino de Faria Botelho na Vila
Seabra e EMEF Pedro Fernandes Dante no Jd. Praia Grande. Embarca e

desembarca sempre nos mesmos pontos a seguir:

a. Avenida Sao Paulo, nimero 10106;
b. como vai até o viaduto, para em esquinas alternadas, totalizando 16 pontos
de embarque e desembarque.

10.12 Linha 17 — APOIO (01 énibus)

Trajeto: Comeca na divisa de Mongagua com Praia Grande, percorre o lado morro
na Vila Nova, acessa a Rodovia e segue até o Bairro da Pedreira (lado morro) pela
Rua Olindo Tamagnini. Abaixo estao os detalhes das paradas disponiveis:

Vila Nova;

Esquina do Colégio Expressao;

Padaria Sambura;

Rua do Correio;

Esquina da EE Prof. Ayda Leda Bauer Davis;

Condominio;

@ -~ ® a0 T o

Passarela.
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10.13 Linha 24 — Regina Maria (01 6nibus)

Trajeto: Inicia no Regina Maria e desce pela Rua Humberto Tortora para atender a
EMEF Ver. José Carlos de Freitas no Agenor de Campos, no periodo da manha e
EMEF Givaldo Alves Gomes no Jussara, no periodo da tarde, atendendo os bairros

Regina Maria e Jussara. Abaixo estao detalhadas as paradas disponiveis:

a. Parada no periodo da manha (EMEF Ver. José Carlos de Freitas): Rua
Antdnio Humberto Tortura 2571;

c. Parada no periodo da tarde (EMEF Ver. Givaldo Alves Gomes): Rua Anténio
Humberto Tortura, 2571; Avenida Nossa Senhora de Fatima ,2171, Avenida
Nossa Senhora de Fatima, 1853, Avenida Nossa Senhora de Fatima, 1193 e
Rua Antdnio Humberto Tértura ,416.

10.14 Linha 77 - Jd. Leonor (01 énibus)
Trajeto: Inicia no Jd. Leonor e desce pela Rua Atlantica para atender a EMEF
Jacoub Koukdjian no Itaguai e EMEF Ver. José Carlos de Freitas no Agenor de
Campos, atendendo os bairros Jussara, Jd Leonor e Regina Maria. Abaixo estao
detalhadas as paradas disponiveis:

a. Rua Atlantica, 169;

b. Rua Atlantica, 316;

c. Rua Atlantica, 416;

d. Avenida Nossa Senhora de Fatima, 1853;

e. Avenida Nossa Senhora de Fatima, 1337.

10.15 Linha 28 — Avenida Dom Pedro | (02 6nibus)

Trajeto 1: Sai do final da Avenida Dom Pedro |, segue sentido Agenor de Campos
com destino a EMEF Prof. Claudia Maria Andrella no Regina Maria, passando pela
Rua Anténio Humberto Tortora até a EMEF Barigui no Regina Maria segue sentido
Avenida Monteiro Lobato até a EMEF Jacoub Koukdjian no Itaguai. Paradas onde
for necessario, por se tratar area Rural.
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Trajeto 2: Sai do final da Avenida Dom Pedro |, no Agenor de Campos com destino
a EMEF Prof. Claudia Maria Andrella no Regina Maria, passando pela Rua Anténio
Humberto Tortora até o numero 2571 e segue pela Avenida Nossa Senhora de
Fatima, atendendo os alunos da EMEF Ver. José Carlos de Freitas no Agenor de
Campos e EMEF Givaldo Alves Gomes no Jussara, com as seguintes paradas:

a. Padaria Regina;
b. Posto de Salde;
c. Bar do Pagoca.

11.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A definicao do valor estimado da contratagéo foi conduzida em conformidade com o art. 23
da Lei n° 14.133/2021, que determina que a Administracdo deve adotar parametros
metodolégicos validos, transparentes e verificaveis para levantamento de precos,
priorizando dados publicos, contratagbes similares e pesquisas setoriais. O presente
Estudo Técnico Preliminar observou rigorosamente as fontes autorizadas pelos incisos | a
V do §1° do referido dispositivo, notadamente o inciso |l (“contratacdes similares realizadas
pela Administracao Publica no periodo de 1 ano anterior”) e o inciso |1l (“pesquisa publicada
em bancos de precos e midias especializadas”).

Foram utilizadas fontes oficiais do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
gue atende plenamente as exigéncias de publicidade, rastreabilidade e confiabilidade dos
dados para composi¢ao do valor estimado. Nesta fase do ETP — ainda preliminar — optou-
se por utilizar exclusivamente pesquisas publicas obtidas no PNCP, conforme permite o
art. 23, §1°, 1l e Ill, devendo a pesquisa com fornecedores especializados ser realizada
no Termo de Referéncia, quando a Administracao conclui o ciclo formal da estimativa
definitiva.

11.1 — Fontes consultadas no PNCP

a) Municipio de Peruibe — Pregao Eletrénico PE n° 83/2025

« Portal PNCP (link oficial):
https://pncp.gov.br/app/editais/46578514000120/2025/490

Modalidade: Pregao Eletrénico

Amparo legal: Lei n® 14.133/2021, art. 28, |

Objeto: Transporte escolar urbano e rural (sem registro de preco)

Valor estimado por km: R$ 19,64

Relevancia para o ETP: processo similar, escopo analogo, regiao limitrofe e
realidade operacional comparavel.
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b) Municipio de Mongagua — Dispensa n° 000030/2025 (contratacdo emergencial)

.

1.2-

Portal PNCP (link oficial):
https://pncp.gov.br/app/editais/46578506000183/2025/30

Modalidade: Dispensa — Art. 75, VIII (Lei n°® 14.133/2021)

Objeto: Locagao emergencial de 12 6nibus com motorista e insumos incluidos
Valor contratado por km: R$ 16,50

Periodo de execucdo: 6 meses

Relevancia para o ETP: contratagéo similar no préprio Municipio, recente,
refletindo preco local.

Metodologia aplicada (art. 23, §1°, Il e lll)

O calculo do valor estimado adotou média aritmética simples entre os pregos publicos
mais recentes disponiveis no PNCP, conforme autoriza o art. 23, §1°, Il ("contratagdes
similares dos ultimos 12 meses”), sendo plenamente adequado para etapa preliminar do
planejamento.

A etapa subsequente — pesquisa com fornecedores especializados, prevista no
inciso IV — sera realizada na fase do Termo de Referéncia, compondo a média final a
ser levada ao edital.

A metodologia segue os seguintes fundamentos:

1

2.
3. Ambos apresentam valores por km que refletem as condigées do mercado regional

4,

11.3 -

Ambos os processos sao atuais (2025/2026), atendendo ao limite temporal
definido pela lei.
Ambos os processos s&o similares ao objeto do presente ETP.

da Baixada Santista.

A média aritmética € método objetivo e amplamente aceito pelos Tribunais de
Contas.

Memédria de calculo do valor estimado (ETP)

Valores de referéncia obtidos no PNCP:

Peruibe (PE 83/2025): R$ 19,64/km
Mongagua (Dispensa 000030/2025): R$ 16,50/km

Calculo da média:

(19,64 + 16,50) / 2 = 18,07/km
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Quilometragem estimada para o transporte escolar:

Conforme planilha técnica do ETP (rotas 1 a 20):
420.000 km/ano

Célculo do valor estimado anual:
18,07 x 420.000 =

18 x 420.000 = 7.560.000,00

0,07 x 420.000 = 29.400,00

Valor total estimado = R$ 7.589.400,00

11.4 - Estimativa para atividades extraclasse

A quilometragem anual projetada para os 2 énibus de viagem é:
33.600 km/ano

A média sera definida no Termo de Referéncia mediante:

« pesquisa direta com fornecedores especializados do setor (inciso |V);
« comprovacao da compatibilidade dos pre¢os e vantajosidade.

O valor estimado dessa modalidade sera anexado ao TR como tabela complementar,
apos obtencao das trés cotacdes formais de mercado.

11.5 — Estimativa global preliminar (ETP)

Somente com o transporte escolar diario (20 énibus):
R$ 7.589.400,00/ano

Apos definicdo dos valores extraclasse e consolidacdo no TR, sera produzida estimativa
global definitiva.

11.6 — Observacao técnica e juridica

Os valores apresentados neste ETP:

+ nao sao vinculantes;
« nao obrigam a Administracao ao dispéndio estimado;
« nao constituem preco final, mas apenas parametro de planejamento;
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- serao revisados no Termo de Referéncia com pesquisa complementar (art. 23,
§1°, IV);

« serao comparados com a proposta mais vantajosa do certame;

« devem ser atualizados caso surjam novos referenciais mais vantajosos ou
economicamente relevantes.

O valor final a ser pago dependera do resultado da licitagao, da disputa entre os licitantes,
da vantajosidade aferida e do respeito aos principios da economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta diretamente alinhada as diretrizes do Plano Municipal de
Educacdo de Mongagua, bem como as politicas publicas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacgéo, que tém como objetivo central a promog¢ao do acesso e

permanéncia escolar dos alunos da rede publica de ensino.

No que tange ao planejamento da contratagdo deste objeto, resta dizer que a mesma esta
prevista no Processo 1750/2025 que trata do Plano de Contratacdo Anual de 2026 da

Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura Municipal de Mongagua.

O transporte escolar constitui um instrumento essencial para assegurar a universalizacao
do acesso a educacédo basica, conforme previsto na Constituicdo Federal (artigos 205 e
208), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) e no
Plano Nacional de Educac¢éao (Lei n°® 13.005/2014).

Além disso, a contratagdao estd em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021,
uma vez que garante que o municipio disponha de meios logisticos adequados para
transportar seus alunos de forma segura, regular e dentro da legalidade.

Dessa forma, a contratacdo proposta condiz plenamente ao planejamento estratéqgico da

Secretaria Municipal de Educacgéo, consolidando-se como agao necessaria, coerente com

as politicas educacionais vigentes e inequivoco interesse social.
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13.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Apos andlise da natureza do objeto e das necessidades da Administragao Municipal,
conclui-se que se recomenda o parcelamento da contratacio em 2 lotes, visto

transporte escolar apresentar carater continuo e essencial.

Em estrito cumprimento ao art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a contratacéo sera dividida em 2
(dois) lotes distintos (Lote 1 - Regular e Lote 2 - Extraclasse), visto que a modelagem
técnica, as especificidades dos veiculos e o perfil de mercado dos fornecedores sao
distintos, garantindo assim a ampliagao da competitividade e a obtengéo da proposta mais

vantajosa, conforme detalhado no estudo técnico do subitem 9.4.

Assim, a solugdo adotada — contratacdo da frota necessaria em 2 lotes em um Unico

certame — € a que melhor atende ao interesse publico, em conformidade com os principios

da eficiéncia, economicidade e sele¢ao da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°
14.133/2021.

14.MODALIDADE DE CONTRATAGAO

Nos termos do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, a contratacao devera ocorrer por Pregao
Eletrénico, uma vez que o objeto — prestagao de servigos de transporte escolar mediante
disponibilizagao de frota padronizada e servigos correlatos — caracteriza-se como servigo
comum, cujos padrdes de desempenho, qualidade, requisitos de operacao e especificacdes
técnicas podem ser definidos de forma objetiva, com base em parametros usuais de

mercado.

A adocgao do pregéo eletrdnico observa ainda:
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¢ Principio da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 11);

¢ Principio da competitividade, assegurando a participagdo do maior nimero possivel
de fornecedores (art. 11);

e Obrigatoriedade da realizacao eletronica, conforme art. 17 da mesma lei, que
privilegia a modalidade eletronica como forma de ampliar o acesso e reduzir
assimetrias informacionais;

« Adequacdo do objeto as caracteristicas do pregéo, especialmente por envolver bens
e servicos comuns, padronizaveis e comparaveis por criterios objetivos, sem

necessidade de julgamento por técnica ou complexidade especifica.

A escolha do pregdo eletrbnico, portanto, mostra-se juridicamente apropriada e
tecnicamente justificada, garantindo maior transparéncia, competitividade, rastreabilidade
dos atos, eficiéncia procedimental e conformidade com o regime juridico vigente aplicavel

a Administracédo Publica.
14.1 Critério de Julgamento: Menor Prego por Quilémetro Rodado

Adota-se como critério de julgamento o menor pregco por quildmetro rodado, em
conformidade com os arts. 33, |, e 34 da Lei n° 14.133/2021, que autorizam a sele¢édo da
proposta mais vantajosa mediante avaliagéo objetiva, especialmente quando o objeto puder
ser mensurado por unidade de medida padronizada.

O transporte escolar, executado com rotas previamente definidas, permite a quantificagao
precisa da quilometragem percorrida, o que torna o quildmetro rodado a unidade de medida
mais adequada e objetiva para comparagao entre propostas. Esse critério:

e assegura tratamento isonédmico entre os licitantes, pois elimina subjetividades;

o reflete com precisdo o custo operacional real da contratagdo, uma vez que integra
combustivel, manutengéo, condutor, seguro, desgaste e demais insumos;

e permite apuracado clara e auditavel da vantajosidade, conforme o principio previsto
no art. 11da Lei 14.133/2021;

o facilita o monitoramento e o controle da execugdo contratual, ao vincular o
pagamento ao efetivo servigo prestado.
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O critério de menor preco por quildmetro rodado também se harmoniza com as melhores
praticas adotadas nacionalmente para servigos de transporte escolar, preservando a
economicidade, promovendo a competitividade e garantindo maior transparéncia na

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

15.CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Ndo ha contratacoes interdependentes. Contudo, esta contratacdo se articula com as
demais acdes de apoio pedagodgico e de infraestrutura da Secretaria Municipal de
Educagao.

16.RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagéo, pretende-se garantir um servigo de transporte escolar
seguro, regular e de qualidade, assegurando que os estudantes da rede municipal de
ensino de Mongagua tenham condicdes adequadas de deslocamento diario entre suas

residéncias e as unidades escolares.

Espera-se, ainda, que a prestagéo continua e eficiente do transporte escolar contribua para
a reducao dos indices de evasdo e abandono escolar, promovendo maior frequéncia dos

alunos e fortalecendo sua permanéncia no ambiente educacional.

A contratagdo também esta diretamente vinculada ao cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacgao, especialmente no que se refere a
universalizacdo do acesso e & equidade de oportunidades educacionais, garantindo que
criangas e adolescentes residentes em areas rurais, periféricas ou de dificil acesso possam

frequentar regularmente a escola.

Assim, o resultado esperado é a consolidacdo de uma politica publica de transporte
escolar que favoreca a inclusdo social, a melhoria da qualidade da educacéo e a

efetivacdo do direito constitucional a educacéo, além, da promocdo de um transporte
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escolar eficiente, seguro e ambientalmente responsavel, com otimizagao continua das
operagoes e redugado de impactos ambientais.

17.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) da sequéncia a fase de planejamento do processo
licitatorio, sobretudo para a formalizagao da contratag@o, deverdo ser observadas as

demais medidas preliminares:

17.1 Elaboragdo do Termo de Referéncia — documento fundamental para
delimitar o objeto, definir as condigdes de execugéo e orientar o processo licitatério;
17.2 Verificagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira — assegurando
que 0s recursos necessarios estejam previstos no orgcamento vigente;

17.3 Gestao e Fiscalizagao do Contrato: a Gestao do Contrato podera ser feita
pela Gestdo Administrativa da SEDUC, bem como a fiscalizacao devera ser
realizada pela Coordenacao de Transporte Escolar da SEDUC, através de relatérios
diarios preenchidos pelos motoristas. Os dados recebidos serdo analisados e
registrados em uma planilha, a qual servira de base para o controle e fiscalizagao,
17.4 Aprovacdo orgamentaria e ordenacao de despesa, em conformidade com
as normas legais aplicaveis, garantindo a correta alocagao da despesa;

17.5 Publicagdo do edital no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) — garantindo ampla publicidade, transparéncia e observancia dos principios
da isonomia e competitividade.

Essas providéncias sdo indispensaveis para que a contratagao ocorra com segurancga
juridica e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

18.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
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Ainda que o servico pretendido — por se tratar de transporte veicular automotor — resulte
em possiveis impactos ambientais, ha de se considerar as agdes cabiveis para a mitigacao

dos mesmos;

18.1 Em atencado as emissdes atmosféricas (CO,, NOx, material particulado), ha
de se considerar que a contratacao prevé frota moderna com controle de
emissoes com a devida manutengao preventiva periédica e treinamento pessoal
de condutores em técnicas de dire¢ao econdmica,

18.1.1  Resolugdo CONAMA n° 490/2018; Lei n® 12.187/2009 (PNMC — gases

de efeito estufa); ABNT NBR ISO 14001:2015.
18.2 No que tange aos ruidos urbanos e poluigdo sonora préximo as escolas e
equipamentos publicos que dependam do sossego, ha efetivo planejamento de rotas
e horarios, bem como manutengdo veicular para atenuar ruidos automotores,
além da capacitacao dos condutores para condugao silenciosa.

18.2.1 Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n° 9.503/1997; Lei n° 6.938/1981

(Politica Nacional do Meio Ambiente).
18.3 Ha de se considerar o consumo de combustivel e recursos nao renovaveis,
sopesar que ha estudo técnico que otimiza o tracado das rotas com diregao
econdmica;

18.3.1  Lein®12.187/2009 (PNMC); ABNT NBR ISO 14001:2015.
18.4 E inevitavel que a contratagdo em voga contribui para o desgaste de vias e
solo, porém ¢é preciso destacar que o planejamento eficiente de trajetos, reduz a
saturagao dos pavimentos, aliado a manutencgao periodica das vias em parceria
com 0 municipio e a atengao a capacidade de passageiros para limitagao de peso
dos veiculos, reduzira eventuais danos;

18.4.1  Legislagao/Norma: Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio

Ambiente); Codigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503/1997.
18.5 Em consideracao a gestdao de residuos de manutengcdo e de passageiros
(6leos, filtros, pneus, pecas metdlicas, lixo interno), ha garantias de coleta e
destinagdo adequada de residuos com comprovagdo periédica de descarte
correto;
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Sélidos); Resolugdo CONAMA n° 401/2008; ABNT NBR ISO 14001:2015.

Observacao:

Legislacdo/Norma: Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos

Todas as medidas acima devem ser previstas no contrato, garantindo que a empresa

contratada siga praticas ambientalmente responsaveis, promovendo sustentabilidade,

seguranga dos estudantes e protecdo do meio ambiente em Mongagua.

19.MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

A prestacao do servico de transporte escolar envolve riscos operacionais, legais,

financeiros e de continuidade que exigem identificacdo detalhada, avaliagdo de

probabilidade/impacto e definicdo de medidas preventivas e corretivas. A seguir

apresenta-se o mapa de riscos preliminar da contratagao, estruturado conforme boas

praticas de gestao de riscos publicos (CGU, TCU), observando o disposto no art. 18 da Lei

n° 14.133/2021.

Risco

. Interrupcao do servigo

Acidentes e incidentes

Falhas mecdanicas

Restricao de
competitividade

Risco trabalhista

Descricao Mitigacao Responsavel
| Paralisagéo parcial ou | lizr o P ; :
total por falhas | SUbetr';L,:'agf:Sanf: i, Fiscal do |
operacionais, falta de abrigatoria Contrato / ;
motoristas ou penaﬁ Wades o Secretaria de |
mdlsponjbllldade de N P O Educacéo |
veiculos 5 -
Sinistros envolvendo Seguro completo, |
alunos, condutores ou inspegdes pericdicas, Fiscal do
terceiros durante o capacitacao continua e Contrato

transporte

causada por desgaste,
falta de manutengéo ou
idade da frota

____cameras internas

| Indisponibilidade técnica | Plano de manutencdo |

. preventiva, fiscalizagao
técnica e veiculos
substitutos

Baixa participacéo de
~ licitantes por exigéncias
restritivas ou mercado
reduzido

‘ Irregularidades em

descumprimento de

. encargos trabalhistas ou |

Pesquisa de mercado, |

Fiscal Técnico
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Jurds

pace

I d

B = . | Comisséo de
justificativas técnicas e | p
ajustes no edital Licitacao
Fiscalizagéo : .
documental periédica, | Setor Juridico /
| controle de jommadae | RH
| auditoria trabalhista S5
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: N ~ obrigagbes pela |
' ~ contratada

Revisdes periddicas,
atualizacdo Planejamento
| georreferenciada e Educacional
| | analise histdrica |
Veiculos ou condutores | Auditorias, inspegdes e

Erro na estimativa de
rotas, quilometragem ou
demanda de alunos

Subdimensionamento /
Superdimensionamento

Fiscal do

Descumprimentode | em desacordo com CTB, | exigéncia de Hapnaic
normas legais FNDE ou normasde | documentacéo Coilroladma
_acessibilidade __obrigatoria

20.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A presente contratacdo revela-se viavel, necessaria e adequada para atender as
demandas de transporte escolar da rede municipal de ensino de Mongagua. A medida
encontra-se em plena conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia,
continuidade do servico publico e legalidade, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de fornecedores capazes de
atender as especificacdes técnicas exigidas, assegurando a competitividade do certame.

Para reforgar a seguranca e a previsibilidade da execugao do contrato, sera elaborado um

mapa de riscos, com o objetivo de identificar e classificar os principais riscos associados a

contratagdo, bem como propor medidas de mitigagado que minimizem impactos financeiros,

operacionais e legais.

Dessa forma, a _contratacdo apresenta plena viabilidade técnica. econdmica e juridica,

configurando-se como a solu¢do mais apropriada para assegurar o acesso regular e
seguro dos estudantes as unidades escolares, com monitoramento continuo de riscos

e estratégias preventivas adequadas.

Diante da necessidade ja identificada e devidamente justificada, este estudo corrobora a

contratacao de empresa especializada em transporte escolar como solugdo, em
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conformidade com as disposigdes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere
ao planejamento e a formalizagao das contratagdes publicas, bem como aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) desta Secretaria Municipal de Educacao da

continuidade ao procedimento licitatério, garantindo que a contratagao seja realizada

de forma planejada, transparente e alinhada ao interesse publico.

Segue encaminhamento para elaboracao de Termo de Referéncia para tramitagao final

da fase de planejamento.

Mongagua, 30 de abril de 2026.

Simonie do Carmo/Sanchez

Coordenadora de Projetos

_ Gerbadui. -

Andrea Sebadelhe
Coordenadora de Projetos
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