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Ao Sr (a). Pregoeiro e a Comisséo de Licitagao do Municipio de Mongagua -

A empresa Desktop S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNF Y -
08.170.849/0001-15, por meio de seu representante legal, vem respeitosamente, a presencs -

R P

de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, interpor
IMPUGNAGAO em face do EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N°010/2025 , PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 103/2025, promovido pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MONGAGUA, pelos fundamentos demonstrados nesta peca para ao final buscar a retificagéo

e e e,

do instrumento convocatdrio.

| | - TEMPESTIVIDADE ]

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestagéo, dado que a sessdo ptblica
esta prevista para 05/01/2026 e considerando o prazo previsto citado no item 11.1 do edital. }

| Il - OBJETO DA LICITAGAO

A licitagdo em referéncia tem por objeto:

acesso a internet com link dedicado e semi-dedicado via fibra 6ptica,

1
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Contratagio de empresa especializada no fornecimento de servigo de i
conforme descricdo no Termo de Referéncia. éi

A presente manifestacdo apresenta questdes pontuais em face de vicios técnicos e ‘
juridicos insanaveis, ndo corrigidos pela resposta ao pedido de esclarecimentos e pelos ]
fatos e fundamentos a seguir expostos; Pretende-se assim apontar servigos e solugdes que
ﬂ devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreenséo de determinadas clausulas e evitando-

se interpretagdes equivocadas e ndo condizentes com o objeto do edital.
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il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

P P P

A Impugnante formulou em duas oportunidades o pedido de esclarecimentos acerca de
aspectos técnicos essenciais do Termo de Referéncia e do Edital, especialmente quanto a

o 4wl A

arquitetura da solug@o e a exigéncia de comprovag&o de equipe técnica qualificada.

.

1.Contradigbes técnicas na arquitetura da solugdo prevista no Termo de Referéncia (itens ‘9»

3.1e4.9) i
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2. Auséncia de critérios objetivos no item 6.8.1.2 do Edital, que exige “comprovagao de
equipe técnica qualificada”.

Todavia, a resposta apresentada pela Administracdo ndo solucionou as inconsisténcias
apontadas para o ltem 1, limitando-se a reafirmar o texto editalicio, sem sanar as
ambiguidades e contradigbes existentes; E para o Item 2 entendemos que a resposta da
qualificag&o ténica dos profissionais deveria estar descrito com todos os detalhes no préprio
edital (como critérios minimo para atendimento), evitando interpretagées equivocadas, que
comprometem a legalidade e a competitividade do certame.

| IV - DA ARQUITETURA DA SOLUGAO: CONTRADIGAO TECNICA INSANAVEL

O Termo de Referéncia descreve exigéncias técnicas conflitantes entre si, o que gera uma
certa inseguranga juridica e técnica, com isso inviabiliza a elaboragéo de proposta comercial

e técnica consistente e que atenda plenamente o objeto licitado.

* A exigéncia de Camada 2 (L2): O item 3.1 do TR exige para o Pago Municipal um "Link
Dedicado Full 1 Gbps Simétrico (LAN-to-LAN)" com entrega direta em camada 2, terminada
em transceptor optico no roteador de borda da Prefeitura, sem a intermediac¢éo de roteadores

do provedor.

* A exigéncia de CGNAT (L3): Simultaneamente, os itens 3.1 e 4.9 exigem que este mesmo
link tenha acesso as redes CGNAT (Carrier-Grade NAT) das demais 103 unidades remotas.

O vicio técnico central: Uma conexdo LAN-to-LAN em Camada 2 é uma extenséo
transparente do meio fisico, onde o provedor ndo realiza roteamento. J4 o CGNAT é uma
arquitetura de Camada 3 (Rede), tipica de servigos de acesso a internet, que exige o

processamento de pacotes e tradugéo de enderecos IP por equipamentos do provedor.

A jurisprudéncia consolidada do TCU e do TJSP é inequivoca ao vedar a inclusdo, em editais
de licitagdo, de exigéncias contraditérias ou tecnicamente incompativeis.

TCU = Acordao 1.214/2013 — Plenario

‘A Administragdo deve descrever o objeto de forma clara, precisa e suficiente, vedadas
exigéncias contraditorias ou que impossibilitem a formulagdo de propostas tecnicamente
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viaveis.”
TCU — Acérdao 2.622/2013 — Plenario

“A indefinico ou ambiguidade na descricdo do objeto compromete a competitividade do
certame e afronta o principio do julgamento objetivo.”

TJSP — Apelagdo n® 100XXXX-58.2019.8.26.0053

“E nulo o edital que contém exigéncias técnicas incompativeis entre si ou que nao permitem

ao licitante compreender, de forma objetiva, o objeto licitado

N&o é possivel entregar uma solugdo que seja "transparente e sem roteadores do provedor"
(L2) e que, ao mesmo tempo, realize o gerenciamento de tradugdo de IPs & NAT centralizado
(CGNAT/L3). Essa ambiguidade impede que as licitantes saibam se devem apresentar uma
solugéo de rede privada integral ou uma solugéo de internet com tuneis VPN/SD-WAN; Tal
contradigdo inviabiliza a formulagdo de propostas tecnicamente equivalentes, permitindo

interpretacbes divergentes entre licitantes, o que compromete ¢ julgamento objetivo.
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V. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA COMPROVAGAO DE EQUIPE
TECNICA

O item 6.8.1.2 do Edital exige a comprovagéo de equipe técnica qualificada, sem definir
critérios minimos de qualificagio, forma de comprovacgéo ou distingéo entre fase de habilitagéo
e execugdo contratual, conferindo excessiva discricionariedade a Administragdo. E somente
em resposta ao pedido de esclarecimento ¢ Municipio de Mongagua faz exigéncias adicionais,
incluindo certificagho NR-35 para trabalhos em altura, comprovagido de vinculo
empregaticio e descrigao de atribui¢cées dos profissionais. Porém tais exigéncias nao se
encontram no texto do edital e carecem de objetividade e clareza e se ainda a exigéncia se

refere a habilitagdo ou apenas a execugao contratual.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administragdc Publica esta estritamente

vinculada as regras previamente estabelecidas no edital.
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E entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniao que:

“A Administragdo ndo pode exigir, na fase de habilitagdo, documentos ou requisitos

que nao estefam expressamente previstos no edital,”
(TCU - Acérdio 1.793/2011 — Plendrio)

Ao criar requisitos técnicos adicionais apenas em resposta ao esclarecimento solicitado pela
Desktop S.A, a Administragio altera materialmente o edital, sem a devida retificagao
formal, comprometendo a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, abrindo margem

para decisbes discricionarias na fase de habilitaggo.

M. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnagao;

b) A suspenséo do certame, se necessério para a retificagdo do edital, com esclarecimento

tecnico inequivoco da arquitetura da solugéo e definigéo objetiva dos critérios de comprovagéo

da equipe técnica;

¢) A republicagéo do edital, com reabertura dos prazos nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova QOdessa, 29 de dezembro de 2025.

BRUNA ALVES LOUREIRO VILALVA
Data: 29/12/2025 23:58:45-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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