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CMD CAR

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA QOMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONGAGUA

PROCESSO N° 047/2025
PREGAO N° 008/2025

A empresa CMD CAR LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
59.637.578/0001- 04, localizada na Rua Doutor Raul Lages, n° 441, Bela Vista,
Conceicédo do Mato Dentro/MG— CEP: 35.860-000, telefone para contato: (31)
3868-2058, e-mail: administrativo@grupocmdsaude.com.br, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 14.133/2021 que regulamenta as licitacbes e contratos
administrativos, prevé em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados
para interposi¢ao da impugnacgao ao edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias tUteis antes da data de
abertura do certame. Grifo nossos.

Neste sentido,determinou o referido instrumento convocatério:
11 DA IMPUGNACﬁO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo
protocolar o pedido no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

11.2 A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnag¢dao de forma

tempestiva, uma vez que sua peca foi direcionada a Comissao de Licitagao do
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estimado Municipio, no dia 24/10/2025 e a data de abertura do certame esta

prevista para o dia 31/10/2025. Portanto, a presente impugnacéao devera ser
recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,
seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

Il - DOS FATOS

A Impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregao
Eletronico n° 008/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Mongaguda, com data
prevista para realizagdao em 31/10/2025. O referido certame tem por objeto Pregéo
Eletronico para Aquisicdo de ambulancia Tipo A — simples remocgao (tipo Furgao), a
fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, de acordo com as
especificacoes Prosposta de n° 12096081000124004 da Emenda Parlamentar n°

44440001 e condigdes constantes no Termo de Referéncia.

Ocorre que, ao estabelecer as condi¢cdes de habilitacdo técnica, o presente
edital deixou de exigir dos licitantes documentos de comprovada relevancia, previstos
na legislagdo vigente, para a adequada comprovacdo da qualificagdo técnica.
Ademais, também nao foi estabelecido qualquer indice ou capital social minimo como
requisito de qualificagdo econdmico-financeira, medida essencial para assegurar a

capacidade das empresas em cumprir as obrigacdes contratuais.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I..1 — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, & importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e
condigdes para sua realizagéo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual

se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico n&o pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou regulamentares, e

delas nao podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a agdo administrativa.
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Nesse sentido € a lichdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e as condigbes de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as
imposigées legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua agao fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administragéo, ou pelo

Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n°® 8.666/93, que rege as licitagdes e os contratos
administrativos, estipulou n&o s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de
licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusédo, ou n&o, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar
desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade de atuacao. Colocadas
essas consideragdes, passamos a analise das exigéncias consignadas no instrumento

convocatério em aprego.

DAS OMISSOES DO EDITAL

O mencionado instrumento convocatério apresentou omissdes relevantes quanto as

exigéncias atinentes a qualificagao técnica e a habilitagdo econdmico-financeira das

licitantes. Vejamos:

6.9 Qualificagao Técnica

6.9.1  Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
carcteristicas com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacéo de Atestado(s) ou Certiddo (0es),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, necessariamente em nome da licitante,
no(s) qual(ais) se indique(m) o fornecimento. O atestado devera vir acompanhado da relacéo dos itens
fornecidos.

Da simples leitura do trecho acima transcrito, verifica-se que as exigéncias
estabelecidas para a comprovacgao da qualificacido técnica, tal como previstas pelo estimado
Municipio, mostram-se insuficientes para atestar, de forma efetiva e segura, que os licitantes

detém a capacidade técnica necessaria para executar, com exceléncia e plena

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigio. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.
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conformidade, o objeto licitado.

Do mesmo modo, constata-se a auséncia de requisitos minimos de qualificagédo
econdmico-financeira, tais como indices de liquidez, solvéncia ou capital social integralizado
capazes de demonstrar a real capacidade financeira das empresas em assumir € cumprir as
obrigacgbes contratuais decorrentes. Essa lacuna compromete ndo apenas a seguranga da
execucao, mas também viola o principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa e da

eficiéncia administrativa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ISO 9001

Do Certificado de Conformidade ISO 9001, documento de relevancia impar
para assegurar que a futura contratada possua um Sistema de Gestao da Qualidade
(SGQ) devidamente estruturado e auditado por Entidade certificadora acreditada pelo
Inmetro/CGCRE

A 1SO 9001:2015 é uma norma internacional publicada pela International
Organization for Standardization (ISO) e adotada no Brasil pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sob a designacao ABNT NBR ISO
9001:2015, o que lhe confere validade e aplicabilidade nacional. Ela estabelece

critérios para um Sistema de Gestdo da Qualidade com foco em:

. padronizacao e rastreabilidade dos processos internos;
. monitoramento e medi¢ao da conformidade;

. gestao de riscos e ndo conformidades;

. melhoria continua;

. atendimento aos requisitos legais e do cliente.

A auséncia desse requisito compromete a eficiéncia da contratagao publica e
fragiliza a seguranga do objeto contratado, ja que nao diferencia empresas que
comprovadamente adotam boas praticas de gestdo da qualidade daquelas que n&o

possuem qualquer estrutura de controle.

Destaca-se, ainda, que a ISO 9001 é reconhecida internacionalmente como
referéncia em gestao da qualidade, sendo exigida em diversos setores estratégicos,
inclusive em processos de aquisicdo e fornecimento de bens e servicos de natureza

sensivel, por se tratar de uma certificacdo que reduz riscos de falhas, desperdicios e
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insucessos contratuais.

Ao deixar de exigir tal certificacéo, o edital fragiliza a seguranca da
contratagao, pois permite que empresas sem qualquer comprovagao objetiva de
gestao da qualidade concorram em igualdade de condi¢des. Isso pode gerar riscos

de falhas, atrasos e entregas incompativeis com o interesse publico

A exigéncia de certificacdes de qualidade encontra respaldo no ordenamento juridico
patrio:
Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes

como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera

admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Inmetro;

Il - declaragao de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgéo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o

produto;

Il - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por

instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta,
certificagado de qualidade do produto por instituicao credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

Vejamos os principios da 14133 /2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
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assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Conforme dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve
observar, entre outros, os principios da eficiéncia, da competitividade e do julgamento
objetivo, os quais somente se concretizam quando a habilitagdo técnica exige

comprovacgao de padrées minimos de qualidade, como o Certificado ISO 9001.

Nesse raciocinio, o agente publico deve sempre buscar a melhor e mais
adequada a legalidade. solugdo para os problemas administrativos, tendo como
parametro o interesse publico e Esse bom trato da coisa publica, atendendo a
eficiéncia, tem relagao direta com a concepgao de Estado Democratico de Direito, no
qual as regras e a atuagao administrativa buscam dar garantias a coletividade, mas
também protegem o individuo, inclusive de uma atuagéo exageradamente onerosa ou
ineficiente do Estado que ele sustenta, através dos tributos. O principio da eficiéncia
tem assento constitucional (art. 37, caput, da CF, incluido pela EC n°® 19/1998),

vinculando expressamente a atuagao da Administracao.
Conforme explica grandes doutrinadore:

Humberto Avila esclarece que a eficiéncia exige mais que mera adequacéo

dos meios aos fins:

“escolher um meio adequado para promover um fim, mas que promove o fim
de modo insignificante, com muitos efeitos negativos paralelos ou com

pouca certeza, € violar o dever de eficiéncia administrativa”.

(VILA, Humberto. Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na Atividade
Administrativa. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Direito Publico, ano 1,
n. 1, abr./jun.2003.ARAGAO, Alexandre Santos. O principio da eficiéncia.
Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto
de Direito Publico da Bahia, n.4, nov./dez. 2005. Disponivel
em:http://www.direitodo-estado.com.br>.)

Alexandre Santos de Aragao reforga que:

“ex vi do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), todo ato,
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normativo ou concreto, s6 sera valido se for a maneira mais eficiente,

ou, na impossibilidade, se for pelo menos uma maneira
razoavelmente eficiente de realizacao dos objetivos fixados pelo

ordenamento juridico”.

(ARAGAO, Alexandre Santos. O principio da eficiéncia. Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econémico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n.4,

nov./dez. 2005. Disponivel em: http://www.direitodo-estado.com.br)

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, associa eficiéncia a “presteza, perfei¢cao e
rendimento, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério

atendimento das necessidades da comunidade”.

Odete Medauar complementa que eficiéncia significa agir “de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfagam as necessidades da populacéo”,

contrapondo-se a lentidao, negligéncia e omissao.

Ainda, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade observam que, atualmente, ndo
basta ao agente publico atuar de acordo com a lei: “espera-se mais do gestor
publico. Além de cumprir a lei, deve também agir com moralidade e, sobretudo, com
eficiéncia, possibilitando a obteng¢ao dos melhores resultados com a melhor relagao
custo-beneficio”. (SCATOLINO, Gustavo. TRINDADE, Jo&do. Manual de Direito
Administrativo. Salvador: Editora Juspodiv, 208) p. 67/68.)

Assim, a luz da doutrina e da legislagéo, a exigéncia do Certificado ISO 9001
(ABNT NBR ISO 9001:2015) representa medida concreta de realizagao do principio
da eficiéncia, por assegurar que a empresa contratada tenha processos internos
controlados, auditados e voltados a melhoria continua, reduzindo riscos e garantindo

a adequada execucéao do contrato.

O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 reforga os principios da isonomia,
competitividade e julgamento objetivo, os quais somente se concretizam quando

todos os licitantes demonstram aptidao técnica real e comprovada.
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Logo, a exigéncia da ISO 9001 revela-se plenamente proporcional, razoavel e
juridicamente amparada, nao representando restricao indevida a competitividade, mas
sim medida indispensavel para garantir qualidade e seguranga na execugéo
contratual.

DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO E DO
ALVARA SANITARIO

Cumpre destacar que, para o exercicio regular das atividades empresariais no
territério nacional, faz-se obrigatoria a apresentagdo do Alvara de Funcionamento,
expedido pelo Municipio da sede da empresa, documento este que comprova a
regularidade do estabelecimento e a sua aptiddo para operar dentro das normas

urbanisticas, ambientais e de seguranca.

Do mesmo modo, em se tratando de objetos relacionados a saude, higiene,
alimentagdo, medicamentos, insumos hospitalares ou correlatos, mostra-se
igualmente imprescindivel a apresentacdo do Alvara Sanitario, expedido pela
Vigilancia Sanitaria competente. Tal exigéncia encontra respaldo direto nas normas
da Lei n°® 8.080/1990, nas diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA e De acordo com o Cédigo de Saude do Estado de Minas Gerais (Lei
1.3317/90), que condicionam a atividade empresarial a devida licenga sanitaria como

forma de assegurar a qualidade dos produtos/servigos e proteger a coletividade.

Importa ressaltar, ainda, que, nas hipdteses em que a legislagao dispense a
emissao do Alvara Sanitario em razdo da natureza da atividade desempenhada pela
empresa, devera esta comprovar documentalmente tal dispensa, demonstrando que
nao se sujeita a exigéncia por forgca de dispositivo legal especifico. Dessa forma,
garante-se que nao haja restricdo indevida a competitividade, sem abrir mao da

segurancga e da regularidade necessarias a execugao do objeto licitado.

Assim, requer-se a adequacao do instrumento convocatorio, para que se exija,
no ambito da qualificagao técnica, a apresentacdo do Alvara de Funcionamento e
do Alvara Sanitario — ou, quando for o caso, a comprovagao formal de sua dispensa
legal —, garantindo que apenas empresas devidamente autorizadas ou legalmente

dispensadas pelos 6rgaos competentes participem do certame, em respeito aos
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principios da legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e supremacia do interesse

publico.

DA OMISSAO QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Outro ponto que merece destaque refere-se a auséncia, no edital, de
qualquer exigéncia minima de qualificagao econdmico-financeira. O instrumento
convocatério ndo previu a apresentacao de indices econémico-financeiros (tais como
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral) nem estabeleceu capital social

minimo ou patriménio liquido minimo como requisito de habilitagao.

Tais elementos sdo de suma importancia, uma vez que visam a assegurar que
as empresas participantes possuem efetiva capacidade financeira para assumir
e executar as obrigagoes decorrentes do contrato administrativo, mitigando

riscos de inadimplemento e garantindo a continuidade do servigo publico.

A Lei n°® 14.133/2021, em seus artigos. 67 e 69, autoriza expressamente a
Administracédo a exigir dos licitantes documentos que comprovem sua boa situagao
econdmico-financeira, justamente como mecanismo de protegéo ao interesse publico.
Ao nao exigir tais comprovagodes, o edital fragiliza o procedimento licitatério e pode
habilitar empresas sem condi¢gdes de honrar os compromissos assumidos, expondo o
Municipio a potenciais prejuizos.

Portanto, mostra-se imprescindivel que o edital seja retificado, a fim de incluir,
na qualificagdo econémico-financeira, a obrigatoriedade de apresentacao de indices
econdmico-financeiros compativeis ou, no caso de empresa constituida ha menos de
um ano, do balango de abertura, e/ou do capital social minimo, nos termos da

legislagao vigente.

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer:
1. Diante de todo o exposto, a Impugnante requer:
2. O recebimento da presente impugnacgao por ser tempestiva e devidamente
fundamentada, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;
3. A retificagcao do Edital do Pregao Eletronico n° 22/2025, para que sejam
incluidas, dentre os requisitos de habilitagao:
a) Na qualificagao técnica:
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4. a exigéncia de apresentacéo do Certificado de Conformidade ISO 9001,
valido e emitido por entidade certificadora acreditada pelo Inmetro/CGCRE;

5. a exigéncia do Alvara de Funcionamento;

6. aexigéncia do Alvara Sanitario, ou, quando for o caso, a comprovagao

documental de que a empresa esta dispensada de sua emissao por motivo

legal;

b) Na qualificagao econémico-financeira:

a obrigatoriedade de apresentacao de indices econémico-financeiros

(Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral), em conformidade com

o art. 69 da Lei n° 14.133/2021;

9. ou, alternativamente, a exigéncia de capital social minimo ou patriménio
liquido minimo compativel com a dimensao econémica do objeto a ser
contratado.

10.A comunicagao da decisdo a Impugnante, com a devida publicagao no sitio
oficial da Administracéo, nos termos da legislagao aplicavel.

11.Por fim, pugna-se pela procedéncia da presente impugnagao, a fim de que o
edital seja adequado as disposigdes legais, aos principios que regem a
Administracado Publica (legalidade, eficiéncia, competitividade,
proporcionalidade e supremacia do interesse publico), bem como para
garantir a seguranca, a qualidade e a plena regularidade da contratagao.

12.Nestes termos,
Pede deferimento

13.fundamentada, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

14. A retificacdo do Edital do Pregao Eletronico n° 22/2025, para que sejam
incluidas, dentre os requisitos de habilitagao:

a) Na qualificagao técnica:

o a exigéncia de apresentacgéo do Certificado de Conformidade ISO
9001, valido e emitido por entidade certificadora acreditada pelo
Inmetro/CGCRE;

a exigéncia do Alvara de Funcionamento;
a exigéncia do Alvara Sanitario, ou, quando for o caso, a comprovagao
documental de que a empresa esta dispensada de sua emissao por
motivo legal,

b) Na qualificagdo econdmico-financeira:

o a obrigatoriedade de apresentagao de indices econdmico-financeiros
(Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral), em
conformidade com o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021;

o ou, alternativamente, a exigéncia de capital social minimo ou
patriménio liquido minimo compativel com a dimensao econémica do
objeto a ser contratado.

15.A comunicagao da decisdo a Impugnante, com a devida publicagdo no sitio
oficial da Administragéo, nos termos da legislagao aplicavel.

Por fim, pugna-se pela procedéncia da presente impugnacao, a fim de que o edital
seja adequado as disposic¢oes legais, aos principios que regem a Administracao
Publica (legalidade, eficiéncia, competitividade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico), bem como para garantir a segurancga, a qualidade e a plena
regularidade da contratagao.

Nestes termos,

© N
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Pede deferimento

Conceig¢ao do Mato Dentro,

28/10/2025.
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