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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEDUC

JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES DE RECURSOS -
“IMPUGNAGOES”

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 132/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N°: 001/2026 — SEDUC

OBJETO: Selecdo de Organizagdo Social Sem Fins Lucrativos para celebragdo de
Parceria (Contrato de Gestéo), visando a operacionalizagao, gestdo e oferta de vagas

em unidades de Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino.

ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Educagdo — SEDUC Mongagué/SP

1. DO HISTORICO DO PROCEDIMENTO E DA FASE RECURSAL

1.1. Em 02 de julho de 2026, foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Mongagua
(Ano X, Edigao n° 2.183A, p. 10) o Resultado Preliminar do Chamamento Publico n° 001/2026
— SEDUC, contendo a avaliagao e pontuagao preliminar das propostas apresentadas pelas

Organizagdes Sociais concorrentes.

1.2. Facultado o prazo recursal previsto no Item 8 do Edital e na legislagao regente do

certame, foram interpostos tempestivamente os seguintes Recursos Administrativos:

« Recorrente 1: INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL E VALORIZAGAO DO
ENSINO - IGEVE (CNPJ n° 28.413.401/0001-92) — Protocolizado tempestivamente em
11 de julho de 2026.

« Recorrente 2: ORGANIZAGAO PRAXIS (CNPJ n° 07.372.464/0001-78) -

Protocolizado tempestivamente em 07 de julho de 2026.

1.3. Regularmente notificadas a apresentarem contrarrazées aos recursos interpostos,

no prazo regulamentar, foram protocolizadas as seguintes pecas defensivas (“impugnagdes”):

« Recorrida 1 (Contrarrazées IGEVE): Protocolizadas em 11 de julho de 2026.
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e« Recorrida 2 (Contrarrazées/Informagdées em Diligéncia PRAXIS): Protocolizadas
em 17 de julho de 2026.

1.4. Vieram os autos a esta Secretaria Municipal de Educacdo para analise de
admissibilidade, exame do mérito e emissdo de parecer e julgamento conclusivo, com
fundamento no subitem 8.3 do Edital, cujo prazo de anadlise teve de ser suspenso,
considerando a complexidade da matéria, a bem do interesse publico e da necessaria

seguranga juridica dos atos.

2. JUizO DE ADMISSIBILIDADE (TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE)

2.1. Da analise formal dos expedientes, constata-se que todos os Recursos
Administrativos e Contrarrazbes foram apresentados por representantes legais devidamente
constituidos das Organizagbes Sociais Sem Fins Lucrativos (legitimidade) e protocolizados
dentro dos prazos regulamentares fixados no instrumento convocatério e no calendario oficial

do municipio (tempestividade).

2.2. Assim, CONHECE-SE dos Recursos e Contrarrazdes apresentados, passando-se

ao exame do mérito.

3. DA ANALISE DE MERITO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

3.1. Analise do Recurso da Entidade: INSTITUTO DE GESTAO
EDUCACIONAL E VALORIZA(;AO DO ENSINO - IGEVE

SINTESE DAS ALEGAGOES DO RECURSO (IGEVE):

O IGEVE, em apertada sintese, insurge-se contra a habilitagcdo/pontuagado conferida a
Organizacdao PRAXIS referente ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa
privada CENTRO EDUCACIONAL CARROSSEL MUNICIPAL LTDA. (CNPJ n°
31.913.667/0001-09). Argumenta a necessidade de diligéncia formal para comprovagéo

material e fiscal do atestado, apontando que ambas as entidades possuem 0 mesmo
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enderego cadastral, que ha vinculo conjugal entre os seus administradores e que o
documento isolado ndo comprova a efetiva gestdo de servigos educacionais de Educagao

Infantil exigida no item 3.1 do Edital.
SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA (ORGANIZACAO PRAXIS):

A Organizacao PRAXIS manifestou-se alegando a veracidade de suas atividades e
acostou copia do Contrato de Prestagcao de Servigcos de Gestao com a referida empresa

privada, bem como respectivo “Relatério Final”.
FUNDAMENTACAO TECNICA E DECISAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO:

Apos reanadlise detida do acervo documental e instrugdo complementar realizada via
diligéncia por esta Administragdo Publica (Processo Administrativo n°® 132/2025 - SEDUC),
esta Secretaria de Educagao entende que PROCEDE EM PARTE a irresignagéo do IGEVE.

Com efeito, a Secretaria de Educagdo promoveu diligéncias oficiais notificando a
Organizacdo PRAXIS para esclarecer inconsisténcias materiais insanaveis entre os

documentos apresentados:

1. Incompatibilidade Temporal: O atestado declara prestacdo de servicos de
18/01/2019 a 21/06/2024. O contrato e o "Relatério Final" juntados pela propria
Organizacdo PRAXIS atestam o término/vigéncia do vinculo em 18/01/2020 (apenas
12 meses).

2. Ildentidade de Enderegos: Restou confirmado que a OS PRAXIS e a contratante
privada CARROSSEL funcionam no mesmo enderego cadastral de CNPJ.

3. Falta de Comprovacao Fiscal e Operacional: A entidade PRAXIS foi notificada para

apresentar notas fiscais/comprovantes de faturamento dos R$ 65.000,00 mensais

previstos no contrato; se houve declaracdo correspondente a titulo de IRPJ;

apresentacdo de relacdo formal de empregados, deixando de comprovar

documentalmente a execugao continuada do contrato.

A teor do subitem 3.1 do Edital do quadro de pontuagao disposto nos subitens 7.2.1 e
7.2.2, a pontuacao exige “experiéncia comprovada”’ em geréncia e execugao de “servigos

educacionais em educagao infantil”.
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Destarte, nao cabe atribuir pontuagdo a periodos nao comprovados
documentalmente. Assim, considerando que a organizagdo PRAXIS, em que pese tenha
sido notificada, em sede de diligéncias, por e-mail (segunda-feira, 20/07/2026, as 16h17min),
por publicagdo no Diario Oficial do Municipio (terga-feira, 21/07/2026 - Ano X - Edigao n°
2.197), no PNCP e também por ligagado telefénica, realizada as 09h05min do dia 22/07/2026
pelo telefone institucional ([13] — 99794-5276) previsto no edital, esta manteve-se inerte,
deixando de apresentar comprovantes que confirmassem a experiéncia indicada no atestado
de capacidade técnica emitido pelo CENTRO EDUCACIONAL CARROSSEL MUNICIPAL
(CNPJ 31.913.667/0001-09).

A matéria é de suma importancia e gravidade, na medida em que o unico Atestado de
Capacidade Técnica, apresentado pela Organizacao PRAXIS, considerado pela
Comissao Especial de Selecdo como incluso na area da Educacao, foi emitido
justamente pelo CENTRO EDUCACIONAL CARROSSEL MUNICIPAL (CNPJ
31.913.667/0001-09).

A propdsito, desde ja, considerando o relevante cenario descrito no paragrafo anterior,
alerta esta Secretaria Municipal de Educagcdo que oportunamente seja estudada a
possibilidade de abertura de processo administrativo especifico para que, garantidos os

direitos a ampla defesa e ao contraditério, aferir-se condicdo de mantenca da qualificacdo
da Organizacao PRAXIS, como organizacao social no ambito deste Municipio.

Por todo o exposto, acolhe-se o pedido do IGEVE para adequar a pontuacao do
mencionado subitem da Organizagao PRAXIS, desconsiderando o correspondente tempo
de experiéncia, em respeito aos Principios da Isonomia, Julgamento Objetivo e Vinculagao ao
Ato Convocatorio, o que consequentemente zera a pontuagdo da Organizagao PRAXIS,
alusiva ao subitem 3.1 do Edital do quadro de pontuagédo disposto no subitem 7.2.1,

passando de 10 (dez) pontos para 0 (zero) ponto neste quesito.

Referida adequacdao nao interfere na posicdao de classificagdo da entidade

PRAXIS, mantendo-a em segundo lugar, ainda atras do IGEVE.
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3.2. Analise do Recurso da Entidade: ORGANIZACAO PRAXIS
SINTESE DAS ALEGACOES DO RECURSO (PRAXIS):

A Organizacdo PRAXIS requer a desclassificagdo do IGEVE alegando: a)
inexequibilidade da proposta financeira por auséncia de custos de RH nos 2 primeiros meses
de vigéncia; b) inexequibilidade dos valores destinados a alimentacéo escolar (49% inferior ao
orcado pelo municipio); ¢) impedimento de contratar devido a inclusdo da presidente do
IGEVE na lista de contas irregulares do TCESP (Proc. TC-007939.989.23-2); e d) existéncia
de Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa no Municipio de Ourinhos/SP envolvendo

a entidade.
SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA (IGEVE):

O IGEVE defendeu que: a) o cronograma financeiro reflete a fase de
implantacédo/recrutamento (fase preparatoéria), perfeitamente compativel com a dinadmica
contratual; b) a cotagdo de alimentagcao decorre de ganhos de escala, eficacia gerencial e
precos de mercado, nao sendo o orgamento estimativo da Prefeitura um piso obrigatério; ¢) o
IGEVE nado consta na Relagdo Oficial de Entidades Impedidas do TCESP; d) a acdo em
Ourinhos ndo possui decisdo condenatoria transitada em julgado, vigorando a presungéo de

inocéncia e do devido processo legal. Requer a improcedéncia do recurso.
FUNDAMENTACAO TECNICA E DECISAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO:

Apoés andlise técnica detalhada dos fundamentos expendidos e das pecas de defesa,
inclusive tendo sido realizadas diligéncias para aferir a exequibilidade dos valores destinados
a alimentagao, esta Secretaria entende que NAO PROCEDE a irresignacéo da Organizagéo

PRAXIS, pelas seguintes razdes:

1° Exequibilidade de RH e Cronograma de Implantagao: O Edital admite a
estruturacdo da fase preparatéria e de implantagao das unidades. A distribuicdo temporal do
orcamento reflete a autonomia gerencial da entidade, n&o caracterizando interrupgdo de
servigo, mas cronograma operacional de contratagéo e treinamento da equipe inicial, fazendo

valer o principio da economicidade.
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2° Valor da Alimentagao Escolar: O orcamento estimado no Edital atua como teto e
referéncia, ndo como piso obrigatério. O Terceiro Setor possui flexibilidade de compras e
economia de escala. A PRAXIS nado apresentou estudo técnico que demonstre a
impossibilidade fisica da execug¢ao do cardapio pelo valor ofertado pelo IGEVE. O IGEVE, por
sua vez, a otica desta Secretaria, comprovou (em sede de diligéncia), a exequibilidade do
valor apresentado para alimentagdo dos alunos. Além disso, ndo se pode desconsiderar a
natureza do almejado contrato de gestdo, que engloba praticamente todas as atividades
dos equipamentos publicos objetos do certame. Sem prejuizo ao disposto nas linhas
anteriores, é de suma importancia registrar que a presente licitagéo € do tipo “melhor proposta
técnica”, compreendendo critério de pontuagdo que agrega varias atividades, agdes voltadas
a qualidade, qualificagao técnica e preco, de sorte que foi observado e garantido pela
Administragdo Publica o amplo e complexo planejamento de todos os itens
necessarios a formulagdao de propostas, com apresentacdo dos respectivos custos

unitarios estimados, no escopo da gestdo dos equipamentos em tela.

3° Alegado Impedimento Legal / TCESP: O IGEVE néao integra o cadastro/relagao
oficial de entidades impedidas de contratar com a Administragao Publica, mantido pelo
TCESP. A decisdo mencionada no processo de Sao Jodo da Boa Vista refere-se a prestacao
de contas parcial julgada com ressalvas/devolugéo de item especifico, sem decretacéo da

pena de inidoneidade ou proibi¢gao de contratar.

4° Acao Judicial em Ourinhos: Processos em andamento sem transito em julgado
ndo geram impedimento automatico em licitagbes ou chamamentos publicos, em estrita
observancia as garantias constitucionais do Devido Processo Legal, Contraditério e Ampla

Defesa (Art. 5°, LIV e LV, CF/88). Pensar de forma diversa, violaria tais principios.

4. RESULTADO FINAL E NOVA CLASSIFICAGAO

Diante das consideracbes proferidas acima, com a readequag¢ao da pontuagado do
subitem 3.1 do quadro de pontuagao disposto no subitem 7.2.1, a Organizagao PRAXIS teve
reducdo de 10 pontos para 0 ponto, devido a auséncia de comprovagdo documental de

experiéncia, no que se refere ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Centro
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Educacional Carrossel Municipal (31.913.667/0001-09), restando assim a classificagao final
do Chamamento Publico n° 001/2026 — SEDUC:

) Razdo Social da
Posicao L ] Pontuacgao . B
) Organizacdo Social | CNPJ . Situacao
Final Final
Sem Fins Lucrativos

INSTITUTO DE
GESTAO

Classificada
1° Lugar EDUCACIONAL E | 28.413.401/0001-92 80 pontos
. e Habilitada
VALORIZACAO DO
ENSINO - IGEVE
ORGANIZAGAO Classificada
2° Lugar 07.372.464/0001-78 62 pontos
PRAXIS e Habilitada

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
5.1. Ante o exposto, a Secretaria Municipal de Educa¢cao DECIDE por:

« DAR PROVIMENTO PARCIAL alinhado ao pedido de diligéncia do Recurso
apresentado pelo INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL E VALORIZAGAO DO
ENSINO - IGEVE, readequando a pontuagcdo da concorrente PRAXIS no quesito
subitem 3.1 do quadro de pontuagao disposto no subitem 7.2.1, de 10 (dez) pontos
para O (zero) ponto;

« NEGAR PROVIMENTO ao Recurso apresentado pela ORGANIZAGCAO PRAXIS,

mantendo valida a proposta do IGEVE.

5.2. Submetam-se estes autos a apreciacdao da Excelentissima Senhora Prefeita,

para ciéncia e cumprimento ao disposto no subitem 8.4 do edital.
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5.3. Sem prejuizo ao disposto nas linhas anteriores, seja autorizada pela Exma. Sra.
Prefeita, se assim entender, a abertura de processo administrativo para que, garantidos os
direitos a ampla defesa e ao contraditério, aferir-se condigdo de mantencga da qualificacdo da
Organizagdo PRAXIS, como organizagdo social no ambito deste Municipio, conforme

fundamentacéo disposta no subitem 3.1 desta peca.

Mongagua/SP, 27 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA MARTA SOARES
g Data: 27/07/2026 11:38:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA MARTA SOARES

Secretaria Municipal de Educagao.
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