S&T Comércio de Produtos de Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.
CNPJ: 12.488.131/0001-49 - I.E.: 178.020.915.110

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGOES
DA PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA/SP

Pregao Eletronico n°. 04/2022

Processo Licitatorio n°. 45/2022

S&T COMERCIO DE PRODUTOS E LIMPEZA,
DESCARTAVEIS E INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 12.488.131/0001-49, com sede na Rua Manoel Vieira, 2121, Centro,
Aracoiaba da Serra — SP CEP: 18190000, e-mail: andreia@stcomercial.com.br,

telefone n. (15) 32813538 representada por seu socio administrador André Luiz
Silveira, brasileiro, casado, empresario, titular do RG 20.183.282, CPF 132.003.528-
36 e titulo de eleitor n 203433120124, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por PEGADAS DOCES LTDA-EPP., conforme as razdes de fato e de direito

abaixo alinhavadas.

1. DOS FATOS

Rua Manoel Vieira, 2121 - Centro - Aragoiaba da Serra/SP - CEP 18190-000
Fone (15) 3281-3538 - licitacoes@stcomercial.com.br


mailto:andreia@stcomercial.com.br

S&T Comércio de Produtos de Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.
CNPJ: 12.488.131/0001-49 - I.E.: 178.020.915.110

Em 30/05/2022, as 13h00min, foi dada continuidade a sesséo
publica do Pregéao Eletrénico 004/2022 realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONGAGUA.

Referido certame tem por objeto ‘“registro de pregos para

aquisicdo de materiais de limpeza”.

Na sessédo publica supracitada, a empresa S&T, ora Recorrida,
logrou-se vencedora dos lotes n°. 02, 04 e 05, apds inabilitagdo da Recorrente e
apresentacao da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, em total acordo

com as condi¢des impostas no Ato Convocatorio.

No entanto, inconformada com a inabilitagcdo, a Recorrente,
licitante PEGADAS DOCES, manifestou interesse em recorrer, impugnando sua

desclassificagdo, conforme trechos extraidos do recurso:

“a Pregoeira Camila Miranda dos Santos, da portaria 012 de
14/01/2022, nos inabilitou com a justificativa de que o Balango
Patrimonial ndo esta registrado/autenticado pela Junta Comercial, e
cita a clausula 13.6, como justificativa de seu posicionamento,
verificando o edital conforme a clausula n°. 13.6, retificado do Edital
descrito abaixo (...)

Sendo assim, o balango conforme o Edital a partir da clausula 13.4.1
até a 13.8 pode-se analisar que o nosso balango patrimonial registrado
no CARTORIO e com assinatura da JUCESP esta dentro das normas
e deve ser aceito.”

Em que pese a irresignacdo da Recorrente, o Recurso

Administrativo merece ter negado provimento, conforme as razées abaixo aduzidas.

2. DAS RAZOES DE NAO PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
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2.1. DA INOBSERVANCIA AO REQUISITO ESSENCIAL PARA HABILITAGAO
PREVISTO NO EDITAL.

Como bem apontado pela Sra. Pregoeira, a inabilitacdo da
Recorrente ocorreu por descumprimento ao requisito essencial para a habilitagao,

previsto na clausula 13.6 do Edital, a qual dispde:

“13.6 Fotocopia do Balanco e das Demonstracbées Contabeis
devidamente registrados ou autenticadas na Junta Comercial da
sede da licitante”. (g.n.)

A apresentacao de balango contabil pela licitante € o meio de se
comprovar sua qualificacdo econémico-financeira, e sua imposi¢ao deriva de previsao

legal, nos termos do art. 31, inciso |, da Lei n°. 8.666/93:

“‘Art. 31. Adocumentacgao relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacio da proposta”;

Por sua vez, a obrigatoriedade de registro ou autenticidade do
balango contabil da licitante na Junta Comercial competente é a forma de assegurar
a veracidade dessa documentagao contabil.

Pois bem, cumpre destacar que a Administracdo Publica deve
reger seus atos pelos principios esculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal, que

estabelece o seguinte:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”.

Visando atender ao referido dispositivo constitucional, em

relagéo aos procedimentos licitatérios, o art. 3° da Lei n°. 8.666/93 estabelece que a

licitagdo devera observar ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, in

“‘Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos”. (g.n.)

Outrossim, o art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que “A

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (g.n.)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles afirma que:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido. O edital é a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo
gue o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagdo, durante todo o procedimento”. (Curso de Direito
Administrativo. 372 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 290)

Desse modo, diante da previsdo legal de apresentacido do

balango patrimonial para habilitagdo da licitante e da exigéncia expressa do Edital,

quanto a necessidade de autenticagcdo dessa documentagao pela Junta Comercial
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competente, ndo merece acolhimento os argumentos trazidos pela empresa

Recorrente, devendo ser negado provimento ao Recurso.

2.2. DA EVIDENTE TENTATIVA DA EMPRESA RECORRENTE EM IMPUGNAR
CLAUSULA DO EDITAL, PRAZO LEGAL ESCOADO, CONFIGURACAO DA
VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.

Como exposto no topico acima, a Recorrente tenta, por meio de
Recurso Administrativo, impugnar clausula do Edital, mais especificamente, a
clausula n° 13.6, apos ter escoado o prazo legal para a impugnagao do ato

convocatorio.

No caso, a Recorrente alega ser desnecessaria a apresentagao
do balanco contabil devidamente registrado ou autenticado pela Junta Comercial

competente.

Ocorre que a Recorrente tinha ciéncia dessa clausula desde a
publicacdo do Edital e, caso ndo concordasse com os termos, deveria ter impugnado

no momento oportuno.

Ora, o Edital trouxe a previsao de que o prazo para impugnagao
seria de 2 (dois) dias uteis anteriores a sessao publica, conforme dispde a clausula
editalicia n°. 22.2: “Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, por meio eletrbnico, qualquer pessoa podera solicitar pedidos de

esclarecimentos ou impugnar o ato convocatorio deste Pregdo na forma Eletrénica’.

A sessao publica iniciou-se em 23 de maio de 2022, restado,
portanto, encerrado o prazo para a impugnagao do Edital.

Repita-se que mesmo apds ter integral conhecimento do Edital

licitatério, e suas clausulas e condigdes, a Recorrente ndo apresentou impugnagao
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para fins de discutir a exigéncia quanto a apresentagao da documentagao contabil

registrada na Junta Comercial.

Somente apds ser desclassificada € que a Recorrente passou a
criar a tese no sentido de que néo haveria necessidade de apresentar o balanco

contabil autenticado ou registrado na Junta Comercial competente.

Ora, a conduta da Recorrente consistente em, inicialmente,
concordar com a integralidade do Edital e, posteriormente, passar a questionar uma
suposta subjetividade do instrumento convocatério, o que configura a adogdo de

comportamentos contraditorio, a ensejar a figura da venire contra factum proprium.

De acordo com a doutrina de Silvio de Salvo Venosa, venire
contra factum proprium ‘trata-se de um imperativo em prol da credibilidade e da
seguranga das relagbes sociais e consequentemente das relagbes juridicas que o
sujeito observe um comportamento coerente, como um principio basico de
convivéncia. O fundamento situa-se no fato de que a conduta anterior gerou,
objetivamente, confianga em quem recebeu reflexos dela”. (Direito Civil, v. Il, 112

edicao, Atlaspag. 390).

Assim, nao cabe a Recorrente empreender condutas
contraditérios, sobre pena de vulneracdo do principio da boa-fé objetiva, que

demanda coeréncia na pratica dos atos da vida civil.

Desse modo, resta evidenciado o carater manifestamente
protelatério do Recurso Administrativo, bem como o esgotamento da oportunidade

processual para a impugnacgao de clausula do procedimento licitatério.

Assim, requer seja negado provimento ao Recurso

Administrativo interposto pela licitante PEGADAS DOCES LTDA-EPP, de modo que
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seja mantida a sua inabilitagdo por auséncia de apresentacdo de documento

essencial apto a comprovar sua qualificagdo econémico-financeira.
3. DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer-se que seja negado provimento ao
Recurso Administrativo, em razdo da inobservancia da empresa Recorrente as

exigéncias impostas no Edital para habilitagcao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Aracgoiaba da Serra, 23 de junho de 2022.
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