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RESPOSTA A YANOS COMERCIO DE UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA
Processo Administrativo n®: 133/2025
Pregao Eletronico n°: 004/20#6-R

Objeto: Registro de Pregos para Aquisicao de Uniformes Escolares para a Rede
Municipal de Ensino

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento Iicitétc')rio na modalidade Pregao Eletrénico, sob o regime
da Lei n° 14.133/2021, objetivando o registro de pregos para a aquisicao de
uniformes escolares destinados 4 Rede Municipal de Ensino de Mongagua/SP.

A empresa Yanos Comércio de Uniformes Profissionais Ltda. apresentou peca de
impugnacéo em face do instrumento convocatério, alegando, em sintese:

a) Do conhecimento da presIlnte impugnagao, por ser tempestiva

Decisdo da Administragao - Acolhido. A pega preenche os requisitos formais e foi

protocolada dentro do prazo Iepgal de 3 (trés) dias Uteis que antecedem a abertura
da sesséo publica.

b) Da concessao de efeito suspensivo, com suspensao imediata da sessao
publica designada para 25:'02!2026, até o saneamento dos vicios apontados

Decisdo da Administragdo - Rejeitado. A concessdo de efeito suspensivo possui
natureza excepcional no ambito dos procedimentos licitatérios, devendo ser
aplicada somente quando demonstrados, de forma concreta e inequivoca,
elementos que evidenciem a glausibilidade juridica do direito alegado (fumus boni
iuris) e o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo (periculum in
mora).

No caso em analise, embora o recurso tenha sido reqgularmente conhecido, nao
foram apresentados elementps suficientes capazes de demonstrar ilegalidade,
irregularidade material ou vicio apto a comprometer a validade dos atos praticados
na fase preparatdria do certame. Da andlise dos autos, verifica-se que os
documentos e procedimentos adotados observam os principios da legalidade,
planejamento, motivagéo, eficiéncia e interesse publico, bem como as disposi¢oes
previstas na Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, a suspenséo ta sessao publica acarretaria prejuizos relevantes ao
atendimento das demandas da Rede Municipal de Ensino, comprometendo o
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planejamento administrativo, a continuidade dos servigos publicos e a adequada
execugdo das agles previstas, sem que haja demonstragéo objetiva de risco
concreto ao interesse publlco decorrente da manutengdo do cronograma do
certame.

Dessa forma, ausentes os requisitos legais e diante da prevaléncia do interesse
publico na continuidade do procedimento licitatorio, indeferem-se os pedidos de
concessao de efeito suspensivo e de suspensdo da sessao publica, mantendo-se
regularmente o prosseguimentp do certame.

c) Da corregio da divergéncia entre o valor estimado do ETP, de R$
6.197.099,05, e o valor estim?do do TR, de R$ 10.065.274,08.

Justificativa Técnica: Carece de sustentagio juridica a tese de vicio material por
divergéncia de valores. Cumpre esclarecer a Impugnante que os montantes
apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) constituem estimativas
preliminares macroecondomicas, calculadas a partir de meédias historicas de
bancos de dados publicos, com o objetive inicial de validar a viabilidade
orcamentaria geral e a conveniéncia da despesa na fase embrionaria do
planejamento.

O valor balizador e definitivo para o certame, contudo, é aquele minuciosamente
detalhado na planilha de custos do Termo de Referéncia (TR) e do Edital, calculado
no montante de R$ 10.065.274,08. Essa fixagdo definitiva decorre do cumprimento
do art. 23 da Lei n° 14.133/{021, realizada em momento posterior por meio de
pesquisa direta com 05 (cingo) fornecedores distintos, captando fielmente os
custos reais de logistica, os insumos téxteis normatizados e o rigor de qualidade
exigido por esta municipalidade.

Trata-se da evolucao natural} obrigatéria do rito de planejamento instituido pela
Nova Lei de Licitagdes, onde o TR aperfeigoa as direfrizes geneéricas do ETP,
sendo o prego maximo global estabelecido no Termo de Referéncia o unico teto
vinculante para o julgamento qas propostas e lances.

d) Da juntada da pesquisa de precos completa, com fontes, datas,
fornecedores consultados, atas utilizadas, valores unitarios, metodologia de
célculo e analise critica dos pregos

A Impugnante aponta uma suposta incompatibilidade intransponivel entre os
valores de R$ 6.197.099,05 (citado no ETP) e R$ 10.065.274,08 (fixado no TR}).

Ambas as etapas guardam perfeita rastreabilidade e justificativa nos autos, néo
havendo falar em inseguranga juridica. A administragdo municipal operou em
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estrita observancia ao art. 23, da Lei n°® 14.133/2021. A cifra indicada no ETP
reflete a estimativa preliminar macroecondmica baseada no PNCP & época do
inicio dos estudos. No entanto, entre a concluséo do ETP e a finalizagdo do Termo
de Referéncia, procedeu-se a necessaria e obrigatéria atualizacéo da pesquisa de
precos frente ao mercado local e suas especificidades logisticas (art. 23, §1°), o
que gerou o prego referencial %atualizado do TR.

e) Da juntada da meméria de calculo dos quantitativos, incluindo base de
alunos, projecao de matricl.ﬂas, grade por tamanho, critério de distribuigdo
por pecga e documentos de suporte

As quantidades foram dimensionadas com base em dados fidedignos do Censo
Escolar oficial e no histérico d; matriculas da Secretaria Municipal de Educagéo.

A exigéncia de insergao de plénilhas exaustivas dentrc do corpo do ETP confunde
o formalismo moderado com excesso burocratico. Os documentos de suporte
constam dos autos fisicos/diPitais do processo administrativo, franqueados ao
controle. !

f) Da comprovagdo objetiva da previsio da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), com identificagédo do item correspondente

A Impugnante alega insufi meni‘,la na demonstragéo do alinhamento do objeto com o
Plano de Contratagbes Anuql (PCA) do Municipic. Contraponto: Sem razéo.
Conforme exposto expressamente no Item 3 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
demanda enconira-se formalmente prevista e perfeitamente alinhada com o PCA
vigente para o exercicio de 2026. A Nova Lei de Licitagdes busca privilegiar a
governanca e o planejamento, O nivel de detalhamento cobrado peia Impugnante
excede a exigéncia legal, haja vista que a vinculagéo interna no sistema eletrénico
de auditoria do Municipio e do Tribunal de Contas cumpre integralmente o rito de
publicidade. Nao cabe ao ||C|ﬁante auditar o codigo identificador or¢amentarioc no
texto do edital, bastando a garantia formal dada pela Administracdo de que a
contratagdo possui planejame||nto correlato.

g) Da complementagio do levantamento de mercado, com demonstracdo dos
dados e metodologia utiliza%os para justificar a escolha do SRP por lotes

Justificativa Objetiva:

N3o assiste razdo & Impugnante. O ltem 6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP}),
traz uma analise técnica e comparativa direta entre as trés modelagens de
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fornecimento viaveis para o objeto: a Alternativa 1 (Lote Unico), a Alternativa 2
(Voucher/Auxilio) e a Altemati\/ra 3 (Registro de Pregos por Lotes).

A metodologia avaliou qualitatirmente os modelos sob quatro pilares estratégicos:

Garantia de Padronizagao Téxtil: A Alternativa 3 oferece controle Maximo,
viabilizando a amostragem prévia e controle rigido por fipo de indastria. A
Alternativa 2 é Nula, pelo risco de variagdo extrema de cores, marcas e tecidos no
varejo. ‘
Aproveitamento Econémico de Escala: A Alternativa 3 € maxima, pois atrai
lances de grande escala industrial por nicho competitivo, enquanto a Alternativa 1
restringe a escala e a Alternati}a 2 anula o poder de barganha do Municipio.

Eficiencia Logistica e Orgamentaria: A Alternativa 3 pontuou como Alta,
permitindo entregas programadas e empenhos fracionados sob demanda real por
12 meses, ao passo que a Altemnativa 1 exigiria estocar grandes voiumes e
empenhar o valor integral antecipadamente.

Competitividade no Certame: A Alternativa 3 garante ampla concorréncia
(Maxima), permitindo que empresas especialistas de cada nicho (confecgdo, meias
e calgados) disputem seus respectivos lotes. A Alternativa 1 & Baixa, pois exclui
quem nao fabrica os trés segmentos simultaneamente.

A modelagem por Registro de Pregos fracionada em lotes especializados provou
ser a opgdo mais vantajosa para o erario e o interesse publico. O estudo cumpre
integralmente o art. 18, § 1° inciso V, da lei n° 14.133/2021, tornando
despropositada a exigéncia de complementagéo.

h) A revisao do critério de julgamento por menor prego global por lote, com
adogédo de julgamento por Ftem ou por grupos efetivamente homogéneos,
tecnicamente justificados |

O agrupamento em 5 lotes por afinidade industrial (Vestuario, Bebé, Meias e
Calgados) cumpre de forma impecavel o principio do parcelamento (art. 40, §2° da
Lei n°® 14.133/2021).

O Tribunal de Contas do E'.%tado de Sac Paulo (TCESP) possui entendimento
consolidado no sentido de que o agrupamento de itens de uniformes em lotes
homogéneos e compativeis com a linha de produgao industrial das empresas do
ramo visa garantir a padronizagdo visual, a harmonia dos tecidos e,
fundamentalmente, evitar o fracionamento excessivo que gere ineficiéncia logistica
na distribuicdo escolar. Isolar o certame item por item (ex: camiseta por tamanho
ou tipo) geraria uma pulverizagéo de contratos prejudicial ao interesse publico e ao
gerenciamento da ﬁscalizagﬁﬁ.
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A Samula TCU n° 247 nao impede o julgamento por lote quando demonstrada a
vantagem técnica e econdmica do agrupamento, o que foi feito no ETP. N&o ha
qualquer viclagao ao principio do parcelamento.

i) Subsidiariamente, caso mantido o julgamento por lote, a apresentagio de
justificativa técnica e econdmica especifica para cada agrupamento, com
demonstracao da |nV|ab|I|dqde de adjudicagdo por item e da vantagem do
agrupamento

A alegag¢ao nao merece acolhimento, tendo em vista que a justificativa técnica e
econdmica para adogédo do critério de julgamento por lote encontra-se devidamente
apresentada nos documentos Lue instruem ¢ certame, especialmente no item 9 do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A solugdo adotada contemplou o parcelamento em cinco lotes especializados,
estruturados a partir da afinidade técnica e industrial dos itens que compdem cada
agrupamento, observando cahterlos de racionalidade administrativa, eficiéncia
operacional e economlmdade

O agrupamento por lote demonstra-se mais vantajoso a Administragdo por
possibilitar ganhos de escala, ampliar a atratividade do certame para fornecedores
com capacidade operacional compativel com cada segmento especifico e
promover maior eficiéncia na gestdo contratual. Alem disso, reduz custos
relacionados a fiscalizagdo, Jogistica, recebimento, controle e distribuicdo dos
materiais, evitando a fragment%géo excessiva da execug¢ao contratual.

indicagao da cota principal correspondente ou justificativa legal para a
modelagem adotada

j} A corregédo ou esclaretjmento do Lote 3 Meia Cota Reservada, com

modelagem cumpre o mandamento da Lei Complementar n® 123/2006. O valor
total do lote enquadra-se integralmente dentro dos limites de fomento as ME/EPP,
sendo despicienda a criagdo de cota principal quando o lote em si respeita os
critérios de modicidade econdmica adequados ao mercado regional de
microempresas.

Acerca do Lote 3 (Meia) ﬁguiar como Cota Reservada, cumpre esclarecer que a

k) A revisdo das especificagdes técnicas excessivamente detalhadas, com
substituigdo por requisitos funcionais, de desempenho, durabilidade,
seguranga e qualidade, inclusive quanto a exigéncia de reforco anti-rasgo
com amarragio em formato de circulo na jaqueta, admitindo-se solug¢des
equivalentes de desempenho comprovado

Nao se acolhe o pedido de §ubstituigéo das especificagbes técnicas atualmente
previstas no Termo de Referéncia por requisitos exclusivamente funcionais. As
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caracteristicas estabelecidas incluindo bitolas, gramaturas e a previsao de
reforco anti-rasgo com amarragdo em formato circular na jaqueta — néo
configuram detalhamento excessivo, mas sim parametros técnicos minimos
definidlos com base na |necessidade administrativa, visando assegurar
desempenho, resisténcia meqganica, durabilidade, seguranga e padronizagdo da
qualidade dos materiais a serem fornecidos.

Ressalta-se que tais exigéncias ndo possuem carater restritivo ou direcionador,
uma vez que o ltem 4.1 do Termo de Referéncia admite expressamente a
apresentacido de solugbes, materiais ou tecnologias equivalentes, desde que
comprovadamente atendam aos niveis de desempenho e funcionalidade exigidos.
Assim, o instrumento convocatorio ja contempla flexibilidade técnica suficiente para
permitir ampla competitividade, preservando simultaneamente o interesse publico e
a qualidade esperada da contratagio.

) A inclusiao de matriz fnbjetiva de avaliagdo de amostras, laudos e
equivaléncia técnica, com critérios de aprovagado, reprovacgido, tolerincia,
diligéncia, saneamento, compara¢ao de desempenho e motivagao técnica

O Termo de Referéncia, a partir de seu item 5.1, estabelece as tabelas de ensaios
laboratoriais com indicagdo explicita das normas técnicas e as margens de
tolerancia admitidas para cada tipo de tecido. O julgamento técnico sera
matematico e objetivo, conforme constam nas paginas 46 a 48 do Termo de
Referéncia que indica a matrizidetalhada de avaliagdo das amostras.

m) A definigio de quantitativo maximo por ordem de fornecimento,
cronograma minimo de entrega e regras para entregas parciais

os prazos logisticos estdo devidamente regulados e planejados no item 6.4.2 do

N&o prospera o pleito da Impl:Enante, uma vez que a sistematica de fornecimento e
Termo de Referéncia, integra te do documento.

n) A corregao das inconsiqténcias da minuta da ata quanto a natureza do
objeto e ao pagamento |

A utilizagdo do termo "prestagiio de servigo" em detrimento de "aquisi¢do de bens”
em clausula isolada da Minuta da Ata, trata-se de mero erro material formal que
ndo macula a esséncia juridica do instrumento e sera objeto de saneamento por
mera retificagao de redacgéo pela Administragio, sem necessidade de reabertura de
prazos, face a auséncia de impacto nas propostas econdmicas.

Quanto ao pagamento, as condigbes estdo estabelecidas no Anexo VI do Edital -
“Minuta Ata de Registro de precos”, em sua Clausula Quinta — Do Pre¢o e Forma
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de Pagamento, paragrafos quarto e quinto, e também na Clausula Décima — Das
Responsabilidades das Partes, paragrafo sétimo.

p) A compatibilizagao integr?il entre Edital, ETP, TR, Minuta da Ata e anexos

Os documentos que integrarq! o arquivo guardam perfeita harmonia e coeréncia
légica, definindo o objeto, seus requisitos de habilitagao técnica, econdmica, prazos
e sangdes em estrita consonaricia com a Lei n® 14.133/2021.

q) a republicacao do edital e a reabertura integral do prazo de apresentacio
de propostas, caso as corre¢des afetem a formulag¢do das propostas, os
pregos, os lotes, os prazos, a execucao ou a participagdo dos interessados;

Somente sera feita a corregdo do termo "prestagao de servico” em defrimento de
"aquisigao de bens" em cléuT'uIa isolada da Minuta da Ata configura mero erro
material ortografico e formal. Essa inconsisténcia redacional sera objeto de
saneamento por meio de ?simples retificacdo de redagdo por parte da
Administragdo, promovendo-§¢ a devida adequagdo para o termo correto

"fornecimento de bens". '

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, retificagdes que ndo interferem na formulagao
das propostas econdmicas, na composigdo dos lotes, nos prazos de entrega ou
nas condigbes de participagao dispensam a republicagdo do instrumento
convocatorio e a reabertura de prazos.

Como a corregéo cirdrgica do texto da Minuta da Ata nao altera nenhuma premissa
comercial ou técnica do objeto, permanece a data originailmente designada para a
realizacao da sess&o publica eletrdnica, preservando-se a celeridade e a eficiéncia
do processo licitatério. :

r) caso a impugnagao ndo seja acolhida, que a Administragdo profira decisdo
motivada, enfrentando individualmente cada argumento, e disponibilize os
documentos técnicos que e'rnbasaram a modelagem adotada, incluindo ETP
integral, PCA, pesquisa de pregos, meméria de calculo, estudo de mercado.

De acordo com a jurisprudéncia e doutrinas baseadas na Lei 14.133/2021 s&o
pacificas ao dispor de modifidagdes simples ou corregoes de erros materiais que
ndo afetem a formulagdo das propostas, a precificagdo ou o entendimento do
objeto ndo ensejam a republicagéo do edital nem a reabertura de prazos, em estrita
observancia ao principio da eficiéncia e da celeridade processual.

No que tange ao pedido ¢ que a Administragdo profira decisdo motivada
enfrentando individuaimente ¢ada argumento, o pleito encontra-se integralmente
atendido por meic do presénte instrumento. Esta municipalidade, em estrita
observancia aos principios da motivagdo, da transparéncia e do devido processo
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legal inseridos na Lei n°® 15.13312021, refutou de forma analitica, técnica e
individualizada cada um dos pontos de insurgéncia levantados pela Impugnante.

Quanto ao pedido de disponibilizagdo dos documentos técnicos que embasaram a
modelagem adotada (Estudo Técnico Preliminar de forma integral, Plano de
Contratagdes Anual, pesquisa de pregos completa, memorias de calculo, estudo de
mercado e justificativas de pancelamentc), cumpre esclarecer que ndo ha qualquer
obice ao acesso. Conforme detalhado nesta decisdo, todos os documentos de
suporte mencionados — incluindo os dados fidedignos do Censo Escolar, ©
histérico de matriculas e ol alinhamento ao PCA — constam regularmente
encartados nos autos fisicos do Processo Administrativo n® 133/2025.

Tais elementos encontram-se plenamente franqueados ao controle publico e a
consulta de qualquer interessado. Assim, ratifica-se que a instrugdo processual
atende perfeitamente ao disposto no art. 18, §1°, da Lei n° 14,133/2021, garantindo
a total rastreabilidade, pubhcpdade e legalidade dos atos que estruturaram o
certame.

Concluséo

Ante o exposto, sob a égide dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da ampla competitividade, da busca pela proposta mais vantajosa e
do interesse publico, esta Secretaria CONHEGE da impugnacéo por ser tempestiva
e, no méritc, ACOLHE-A PARCIALMENTE, decidindo pela retificagdo do Edital
Gnica e exclusivamente quantg a alteragao do termo "prestagdo de servigo™ para
"aquisi¢cao de bens" do Pregéo Eletrénico n® 004/2026-R, MANTENDO-SE a data
designada para a realizagdo da sessio publica eletrénica.

Mongagua, 24 de junho de 202:6.

| o
i Documento assinado digitaimente

MARIA MARTA SOARES
Dara: 24/06/2028 14:59:39-0300
Verifique em hitps:/ /validar ith.gov.br

Maria Marta Soares

Secretaria Municipal de Educacgéo

Governo Municipal -

ot oot o






