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Parecer Juridico
Modalidade Licitatéria: PREGAO PRESENCIAL N° 009/2022
Assunto: Analise de Impugnacao
Processo n® 52/2022
| - RELATORIO:

_Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa
MEDIMPORT COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, em face
do Edital do Pregéao Presencial n® 009/2022, que objetiva o registro de precos
para aquisicao futura de FRALDAS GERIATRICAS E LEITE EM PO PARA A
REDE DE SAUDE.

Examinada a impugnagcao protocolada, verifica-se,
basicamente, que o interessado questiona: a) agrupamento de itens de natureza
diversa no lote 02, quais sejam, fraldas geriatricas e sonda hidrofilica, fato que
restringe a participacao dos licitantes; b) a alteragao do descritivo do lote 02, eis
que os produtos da marca BIGFRAL PLUS foram descontinuados, sendo
substituidos pelos produtos BIGFRAL DERMA PLUS.

E a sintese do necessario.
Il - FUNDAMENTAQ[\O:

Il.a) Quanto ao agrupamento de itens de natureza diversa no lote (2:

Verifica-se, do presente edital, a necessidade de
desmembramento do lote 02 desta licitacédo, tornando seus itens independentes.
O citado instrumento convocatorio agrupa fraldas geriatricas e sonda hidrofilica
num mesmo lote. Ora, tais itens possuem peculiaridades entre si, ou seja, tratam-
se de objetos diversos, de areas de comércio distintas, os quais estao agrupados
num mesmo lote.

E possive! extrair da descrigdo do objeto licitatorio que néo
havera uma Unica empresa que forneca as fraldas geriatricas e as sondas juntas,
englobadas no lote 02, ja que sdo incompativeis, comportando, portanto, plena
divisibilidade, sem comprometimento do objeto. De outra banda, a divisibilidade
acarretara em benesses para esta Administragdo, uma vez que evitaria certames
fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participagdo de
empresas.

Nitido que a juncao de itens autdnomos e distintos em u
mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhgr
proposta. Destaca-se, que nesses termos, 0 Orgéo aceitaria apenas e t&
somente uma quantidade minima de empresas existentes no atual merca
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brasileiro que comercializam fraldas geriatricas e sondas hidrofilicas, vez que a
grande maioria possui foco em uma das modalidades, pois especializadas.

Sendo assim, comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote 02, devera ser realizada a retificagao deste ato
convocatério para que passe a dispor fraldas geriatricas e sondas hidrofilicas em
lotes separados, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais benéfico
principalmente para esta Administragao na escolha da proposta mais vantajosa.

Il.b) Quanto a alteracao do descritivo do lote 02, 2is que os produtos da
marca BIGFRAL PLLUS foram descontinuados:

Alega a impugnante que os produtos da marca BIGFRAL
PLUS foram descontinuados, sendo substituidos pelos produtos BIGFRAL
DERMA PLUS. Para demonstrar o fato alegado, juntou documento emitido pelas
empresas FALCON DISTRIBUICAO, ARMAZENAMENTO E TRANSPORTES
S.A. e ACTIVE INDUSTRIA DE COSMETICOS S.A. informando a alteragdo dos
produtos BIGFRAL PLUS para BIGFRAL DERMA PLUS e BIGFRAL PLUS
NOTURNA para BIGFRAL DERMA PLUS NOTURNA, sendo que, com excegéo
do tamanho “EG”, os demais tiveram redugédo de 01 (uma) tira por pacote.

Pois bem, o edital licitatorio solicita em seu lote 02, itens 6
a 9, fraldas geriatricas BIGFRAL PLUS, e itens 11 e 12 do mesmo lote, BIGFRAL
PLUS NOTURNA, caracteristicas que remetem o edital para marcas especificas,
haja vista tratarem-se de produtos solicitados através de ordens judiciais . Tal
descritivo é copia fiel das marcas acima mencionadas, o que deve ser revisto,
eis que nao sao mais comercializadas.

Importante destacar, ainda, que manter o descritivo dos
produtos mencionados viola os principios que regem os processos licitatorios,
vez que restringe e/ou impede a competicdo do certame e fere a isonomia do
processo.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, enfatiza os principios
legais que regem os processos licitatorios, bem como veda a imposigao, por
agentes publicos, de normas que ndo respeitem a isonomia entre os licitantes,
senao vejamos:

Art. 3° A licitacido destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdao e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse sentido, considerando que todos os licitantes tém
que ser tratados igualmente, havendo a necessidade do julgamento das
propostas pautar-se por critérios absolutamente objetivos, inerentes ao produto
a ser fornecido, se faz necessario a alteracdo do descritivo dos itens acima
mencionados, que compdem o lote 02.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que os pontos impugnados
sao procedentes, de modo que o edital deve ser objeto de revisao, a fim de:

a) que o lote 02 seja desmembrado de acordo com o acima
descrito, visto que as fraldas geriatricas e as sondas hidrofilicas séo
incompativeis, comportando divisibilidade sem o comprometimento do objeto.

b) que seja realizada a alteragao do descritivo dos itens 6
a 9 do lote 02, para fazer constar a descrigdo das fraldas geriatricas BIGFRAL
DERMA PLUS, bem como a alteragao dos itens 11 e 12 do mesmo lote para
fazer constar a descricdo das fraldas geriatricas BIGFRAL DERMA PLUS
NOTURNA.

Por fim, devera ser publicado o novo texto do ato
convocatério e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lein®
8.666/93, para oferecimento das propostas.

E o Parecer, SMJ.

Mongagua, 20 de

Garcia Cantero
firador Geral
OABI/SP 164.149



