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BBMNET Prefeitura da Estancia BalTeéria de... ~ 8 {é} Camila Miranda dos Santos

Pregoeiro

« CONSULTAR IMPUGNAGAO

Solicitacdo respondida &

..... - Nome do Usudrio Participante
Cristian Presotto Sociedade
Solicitagio

Salicitagéo criada &s 17:17 em 18/03/2028, dltima ediggo as 16:47 em 20/03/2026

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., vem, através do documenia anexo,
apresentar impugnagio ao critério de juilgamento constante no edital do PE 005/2026.

Documentos da Solicitagdo

DOCUMENTOS

MONGAGUA (2128) - IMPUGNAGAD (Menor Prego O
A por Late) - PE 0052026 puf

Nome do Usudrio Participanta
Camila Miranda dos Santos Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua
Resposta ‘

Resposta criada $s 16:47 em 20/03/2026

Boa tarde O processe ja foi analisade juridicamente scbre o julgamento definido pela administragao
de "menor prego por lote", em anexo parecer juridico emitido pelo procurador. Por tanto, nego
provimento a solicitagao de impugnacéo.

Documentos da Resposta

DOCUMENTOS

‘
parecer-juridico-meicamanto.pdf O

VOLTAR
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PARECER JURIDICO N° ozwzois
PROCESSO LICITATORIO N° 111/2025

ASSUNTO: Andlise de legalidade de processo licitatério para aquisicio de
medicamentos, através de Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de Pregos, nos
termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. ANALISE DA
LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA. CONFORMIDADE COM A LEI N°
14.133/2021. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE,
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. RECOMENDAGCAO. DE PUBLICACAO DA
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO POR LOTES.
RECOMENDACOES QUANTO |A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E
COMPLEMENTACAO DA PESQUISA DE PRECOS.

RELATORld

Trata-se de processo administrativo instaurado pela- Prefeitura
Municipal de Mongagua, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Sadde, conforme
Comunicagao Interna da Unidade Gestora de Licitagées e Contratos, visando a aquisicdo
de medicamentos para a rede municipal de saude. .

A modalidade licitatdria escolhida € o Pregao Eletrénico, com a
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), com o intuito de atender as
necessidades das demandas dos usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS) nas
unidades de salide da famitia (USF), Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e farméacia
municipal, pelo periodo de 01 {um) ano. . .

. O presente parecer juridico tem por objetivo precipuo analisar a
legalidade e a conformidade dos atos e documentos que compdem a fase preparatoria
do processo licitatério, & luz das disposigbes da Lei n® 14.133/2021, que instituiu a Nova
Lei de Licitages e Contratos Administrativos (NLLC), bem como da iegisla¢@o correlata
aplicave! e das orientagdes dos Tribunais de Contas, especialmente o Tribunal de Contas
da Unigo (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

Para a elabogagéo desta manifestagéo, foram examinados, dentre
outros, os seguintes documentos @ssenciais & instrugcdo do processo:

- Documento de Formalizagdo de Demanda;
- Estudo Técnico Preliminar (ETP) e suas alteragbes;
- Mapeamento dos Riscos (Matriz de Risco);
- Termo de Referéncia e suas respectivas alteragbes;
- Justificativa Fara Agrupamento de-ltens (Adjudicacdo por Lote);

!
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- Cotagcdes das empresas, que, embora detalhadas as fis. 154 a 314
dos autos, foram consolidadas e analisadas no Documento de
Finalizagéo da Pesquisa de Pregos;

- Documento de Finalizagdo da Pesquisa de Pregos que sumariza
0s valores ejgmados;

- Nota de Autorizagdo de Despesa (fis. 317 a 327), corroborada pela
Deciaragdo do Ordenador de Despesas;

- Minuta do Edital;

- Minuta da Ala de Registro de Pregos e seus anexos.

A analise sera direcionada aos pontos mais relevantes e criticos da
fase preparatéria, com o propé.jito de fornecer subsidios sdlidos para a decisdo da
auteridade competente, asc;w;urdmdo a seguranga juridica e a eficiéncia do procedimento
I|cntator|0

E o relatorio,

FUNDAMENTAGAO

1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

A presente manifestagéo juridica se insere no contexto do controle
prévio de legalidade, conforme delineado pelo artigo 53, § 1°, incisos | e I, da Lei n°
14.133, de 2021. Este dispositivo estabelece que, ao termino da fase preparatéria, 0
processo licitatério deve ser encaminhado ao Orgédo de assessoramento juridico da
Administracdo Publica para uma andlise juridica aprofundada da contratagao vindoura. O
objetivo primordial & garantir que todos os elementos indispensaveis a contratagéo
estejam em plena conformidade com a legislagdo aplicavel, sendo a manifestagdo
redigida em linguagem clara, objetiva e compreensivel, expondo os pressupostos faticos
e juridicos que fundamentam a ahélise.

E imperativo esclarecer que 0 escopc deste controie prévio de
legalidade é estritamente juridico, ndo se estendendo a aspectos de natureza téenica,
mercadolégica ou de conveniéngia e oportunidade, os quais permanecem na esfera de
competéncia e d-iscriciénariedad;e dos setores técnicos e da autoridade administrativa.

Quaisquer apontamentos que eventualmente tangenciem essas
areas sdo feitos em virtude de sua intrinseca ligagdo com questbes juridicas, em
consonancia com o Enunciado BPC n® 07 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido. Este enunciado orienta que a manifestagdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificafiva para tal incurso, evitando posicionamentos conclusivos sobre temas
n&o juridicos, mas permitindo a emissfo de opinido ou formulagéo de recomendag@es,
sempre com a énfase no carater discricionario de seu acatamento pela Administragac.
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Presume-se, portanto, que as especifica¢des técnicas detalhadas
no presente processo, incluindo a descrigdo do objeto .da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e a avaliagdo do preco estimado, foram devidamente
estabelecidas pelo setor técnlco competente do 6rgdo. Tais determinagdes devem
basear-se em paradmetros técnicos objetivos, visando & melhor consecugio do interesse
publico. Da mesma forma, pressupbe-se o correto exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas e
devidamente registradas nos autos do processo.

Adicionaimente, cumpre ressaltar que nao é atribuigdo do érgao de
assessoramento juridico auditar a competéncia individual de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem tampouco fiscalizar atos ja praticados. Essa
responsabilidade recai sobre cada agente, que deve assegurar gue suas a¢des estejam
dentro de seu espectrc de competéncias.

Finalmente, algumas - observa(;oes e recomendagées
formuiadas neste parecer possuem carater opinativo e néo. vinculativo. Elas sdo
apresentadas em prol da seguranga juridica da prépria autoridade assessorada, a quem
compete, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
no, tais ponderagdes, Nio obstante, as questbes que afetam diretamente a legalidade
do procedimento serdo apontadas para fins de sua corregéo obrigatéria.

O prosseguimento do processo sem a devida observancia e
corre¢do desses apontamentos relacionados & legalidade sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao. :

2. ANALISE DA MODALIDADE LICITATORIA, SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCOS, OBJETO E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Pregao Eletrémco para a aquisicao de
medicamentos bens que sdo intrinsecamente comuns por. possuirem padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mostra-se plenamente adequada e em
consonancia com o disposto no Frtigo 29 da Lei n® 14,133/2021.

0O Pregao, em sua forma eletrénica, € a modalidade preferencial
para a contratac@o de bens e servigos comuns, dada sua celeridade e o potencial de
ampliagdo da compstitividade por meio do acesso facilitado a um maior nimero de
licitantes.

A utilizacio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), por sua vez,
esta robustamente justificada pela natureza do objeto, que envolve aquisigdes frequentes
¢ padronizadas, caracterizadas pela necessidade de entregas parceladas e pela
possibilidade de adesdo por outfos 6rgdos.

O SRP, cdnforme previsto no artigo 8°, inciso XtzV, e artigo 82 da
NLLC, confere maior agilidade e economicidade 4 Adminisiragao, permitindo que as
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aquisigbes ocorram conforme a lemanda real, evitando a estocagem excessiva e a
obsolescéncia de produtos 0 que & de suma importancia para itens com prazo de
validade determinado como os medtcamentos O ETP e o Termo de Referéncia detalham
essa necessidade e as vantagens do SRP.

O objeto da contratacdo, que consiste na aquisi¢cdo de bens como
medicamentos, & manifestamente compativel tanto com a modalidade Pregéo Eletrénico
quanto com o Sistema de Registro. de Pregos.

O critério dg julgamento de menor prego por lote, conforme
indicado no edital e previstono ETP e em documento complementar ("Justificativa para
Agrupamento de llens g r e tida polalng’stag e o enrd nhardadn am tAnico especifico
com maior profundldade, demonstrando sua adequagdo 2 fundamentagdo.

3. DA FASE DE PLANEJAMENTO E SUA CONGRUENCIA DOCUMENTAL
: ‘ A fase de Iianejamento é o alicerce de qualauer contratagao
pubhca bem-sucedlda, e sua meticulosa execucgdo ¢ Um pressuposto fundamental para a
legalidade e eficiéncia do processo licitatdrio. A Lei n°® 14.133/2021 confere a essa etapa
uma importancia impar, exigindo a elaboragao de diversos documentos que comprovem
a necessidade, a viabilidade e a adeguagao da contratacdo. A anélise detalhada desses
documentos, bem como a verificacdo da congruéncia e coeséo entre eles, é crucial para
assegurar que a Administragdo Publica esteja realizando uma aquisigéo que atenda ao

interesse publico de forma regular e vantajosa.

3.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)

Verifica-se que o Documento de Formalizagdo de Demanda {DFD),
encontra-se devndamente acostado aos autos e preenche 0s requisitos minlmos exigidos
pela Lei n® 14,133/2021.

‘ O DFD, daiado de 15/08/2025, identifica claramerite a Secretaria
Municipal de Sadde como unidagie requisitante e a Secretaria Municipat de Satide, Sra.
Zilvani Guimaraes, como respongavel pela demanda. O grau de prioridade é classificado
como "Alta", e a justificativa apresentada é consistente: a necessidade de medicamentos
é indispenséave! para o atendiment¢ dos usuérios do SUS nas unidades de salde da
familia (USF), Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e farmacia municipal, sendo
essenciais para tratamentos medicos, controle de doengas crbnicas e manutengio da
vida e salide dos pacientes. '

3.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

QO Estudo Técnico Preliminar (ETP), é um dos documentos mais
cruciais na fase preparatoria, devendo, obrigatoriamente, preencher os requisitos
estabelecidos no artigo 18, § 'f da Lei n°® 14.133/2021. Apés uma andlise criteriosa,

|
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observa-se que o ETP em questido atende ans requisitos. minimos - prewstos em Ie|
detalhando a necessidade, a justificativa, os requisitos para a contratag@o, o ahnhamento
com.o planejamento {ou a auséncia de PCA para o exercicio), as especificacSes dos
produtos, a estimativa de quantidade e valor, o levantamento de mercado, a fonte de
recurso, a decisao sobre o parcelamento, os resultados pretendidos, os possiveis
impactos ambientais, as contratagdes correlatas, o acompanhamento e fiscalizagdo, os
riscos e a viabilidade da contratagao

A verafin mais recente do ETP mantém a esséncia e o detathamento
Ga versao inicial, reforandn 4 ustificativa para a aquisigac ¢n medicamenios romn
indispensavel para o alendimento a demanda dos usuarios do SUS e a manutengao da
saude como direito fundamental.

Confirma que os itens sao "comuns” e estabelece requisitos de
capacidade teécnica, como atestago de capacidade técnica e certificagdes (CRF, Alvara
de Funcionamento e Sanitario, AFE da ANVISA). A estimativa de vaior,, caiculada pela
média do Painel de Precos da Salide, totaliza R$ 12,863,436,36 (doze milhdes, ‘oitocentos
e sessenta e {rés mil, quatrocentos e trinta e seis reais e trinta e seis centavos).

O levantamento de mercado aponta o Sistema de Registro de
Pregos como a opgdo mais viavel, destacando a agilidade e a possibilidade de
parcelamento, o que evita problemas de estoque.

3.2, 1'. Do parcelamento ou ndo ;do objeto e a imperativa publicagcdo da fustificativa

Aprofundando a questdo do parcelamento do objeto, a decisdo de
licitar a aquisicAo de medicamentos por lotes especificos & um ponto central que exige
uma fundamentagao robusta e, gonsequentemente, a devida publicidade.

A WInatifigetya nara Aorupamonto d2 Hees (A Yeacin nor
Lotel", demonstra. e forma censistenle. o3 Lerafinos lécricns, adrmmisirativos -
econdmicos da licitagao por loles, em conformidade com o artigo 40, da Lei n°
14.133/2021. Este dispositivo legal estabelece o principio do parcelamento do objeto
como um- vetor para a ampliagdo da competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica, devendo-se considerar a viabilidade da divisao,
o aproveitamento das peculiaridades do mercado local e o dever de buscar a ampliagao
da competic8o e evitar a concentra¢do de mercado. Por outro lado, o § 3° do mesmo
artigo lista as hipéteses em que o parcelamento pode ser dispensado, como
economia de escala, configuragéo de sistema tnico e integrado, ou padronizagdo
que leve a fornecedor exclusivo.

A Stumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a essa
diretriz, afirmando a obrigatoriedade da adjudicagao por item e nédo por prego global, em
licitagdes cujo objeto seja divisiyel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou perda
de economia de escala, com o pbjetivo de propiciar a ampla participagéo-de licitantes.” -
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~ AlJustificativa de Realizagéo por Lote apresentada nos autos
fundamenta o agrupamento em lotes da seguinte forma: beneficios técnicos - o
documento enfatiza a manutengdo da padronizagdo de materials, a garantia de
compatibilidade entre itens complementares e a seguranga do paciente, que sio
aspectos cruciais na aquisigdo de materiais hospitalares. A divisdo em lotes permite
agrupar itens com caracteristicas técnicas semelhantes ou de uso conjunto, otimizando
a especificagao e a avaliagao técnica das propostas. A fragmentacgio excessiva em itens
isolados poderia comprometer a padronizacdo e qaerar inconsisténcias nas
especilicacoas, pranri=ando aumnd~rmirinde dos procedimentos medicos ¢ a seqguranga
dos pacientes; beneficios administratives: A gestao contratual € otimizada pela
centralizagac da ﬁscalizagéo%por lote, permitindoc um acompanhamento mais

especializado e eficiente. A divisgo por lotes pode, inclusive, facilitar a gestao de estoques
e a logistica de entrega, ao |agrupar itens por tipo ou necessidade, reduzindo a
fragmentag@o contratual e o esforgo administrativo; beneficios econdmicos: A
justificativa apdnta que a licitagdo por lotes pode gerar economia de escala pard itens
especificos dentro de cada lote, além de reduzir custos loglsticos ao permitir gue
fornecedores especializados em determinados grupos de produtos  apresentem
propostas mais competitivas. A negociagao de volumes maiores dentro de um mesmo
lote tende a resultar em melhores condigées comerciais.
| ‘
A decisdo de licitar o objeto em lotes encontra-se, assim,
devidamente fundamentada nos autos, em conformidade com o artigo 40, §§ 2° e
3° da Lei n® 14.133/2021. A medida visa a promover a competitividade, a
economicidade e a eficiéncia na contratagao, sendo, portanto, juridicamente viavel.

No entanto, para fortalecer a seguranga juridica e prevenir
eventuais impugnagdes ou aporLamentos por parte do Tribunal de Contas do Estado de
880 Paulo (TCE-SP), bem como de outros 6rgéos de controle, € imperativa a publicagéo
da justificativa detalhada que: embasa a escolha pelo parcelamento.do objeto por
lotes. Essa medida garantird a transparéncia do processo deciséric, demonsfrando
publicamente que a Admiristragdo Publica realizou uma analise profunda e motivada
sobre a melhor forma de orgdnizar o objeto da licitagdo, conciliando-o principio da
divisibilidade com a busca da proposta mais vantajosa, sem restringir indevidamente a
competitividade. A publicagdo expressa desta justificativa no Portal Nacional de
ContratagGes Puablicas (PNCP)/ e nos demais meios de divuigagdo do edital evitara
questionamentos futuros e reforgara a legalidade do procedimento adotado.

3.3. DO MAPA DE RISCO

O Mapa de Risco, devidamente elaborado e acostado aos autos,
cumpre 0s requisitos minimos exigidos pela legisiagdo pertinente. Este documento é
fundamental na fase de planejamento pois demonstra a proatividade da Administragéo
em identificar, analisar e propor tratamentos para os riscos inerentes a contratagéo da
aquisicdo de medicamentos. A matriz de riscos apresentada categoriza os riscos por
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probabilidade e consequéncia, listando medidas preventivas e corretivas, além dos
respofnsaveis pelo acompanhamento :

Entre os nspos identificados, destacam -se a desconttnu;dade de
fomec;lmento. atrasos nas entregas, produto dlvergente do especificado, medicamentos
com validade reduzida, perda de AFE/ANVISA.ou Alvaré Sanitario, armazenamento e
transporte inadequados, subutilizagao da Ata de Registro de Pregos e falhas no controle
de estoque.

Para cada um desses riscos, o Mapa de Risco propGe medidas
concretas, como analise prévia de mercado, habilitagdo rigorosa, definigdo clara de
prazos, monitoramento, descritito técnico detalhado, cliusulas contratuais exigindo
validade minima, documentag&o gtualizada continuamente, exigéncia de rastreabilidade
da cadeia fria, estimativas realiétas de consumo e uso de sistema informatizado e
conferéncias periddicas.

_ A existéncia e a qualidade desse Mapa de Risco atestam a
preocupagac da Administragdd em mitigar potenciais problemas que possam
comprometer a execugdo contratual e a consecugio do.interesse plblico, conferindo
maior seguranga a futura contratagéo. A congruéncia deste documento com o Termo de
Referénciae o ETP é observada, pois 0s riscos mapeados estdo.diretamente relacionados
as caracteristicas do objeto ® do modelo de contratagéo.

3.4, DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (TR) ¢ um documento de fundamental
importancia, pois detalha a des¢ricdo do objeto e estabelece as condi¢cbes essenciais
para a contratagio. Apos analise das diferentes versdoes do Termo de Referéncia,
constata-se que o documento preenche os requisitos do.artigo 69 inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021, que exige a apresentacdo da descricdo do objeto, a fundamentagdo da
contratagao, 0s requisitos da contratagéo, 0 modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de
gestdo.da contrato, os critérios de medigdo e pagamento, e as estimativas de pregos.

O TR descreve minuciosamente a lista de medicamentos a serem
adquiridos, com suas especiﬂcaéées, quantidades e valor estimado, conforme o Anexo |
e |l do préprio documento. Os requisitos para a contratagdo incluem a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, Certiddo de Regularidade Técnica (CRF), Alvara de
Funcionamento e Sanitario, e Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) da
ANVISA, requisitos que serdo analisados adiante.

Os prazos e locais de entrega (Almoxarifado da Salde, Av. Sdo
Paulo, 3.570 - Vera Cruz, Mongagua/SP) sdo claramente estabelecidos, assim como as
condigbes de recusa de produlos e as obrigagSes da contratante e da contratada. A
fiscalizagao, a cargo da equupe administrativa da Farméc;la e Almoxarlfado Centrai da
Salde, também esta detalhada.

b

T

-Governo Municlpal. : Pégina 7 de 14
{}

MONGAGUA

50>




. PROGEM : © PREFEITURA
PROCURADORIA GERAL /\’—{&M MONGAGUA

do Mu’\ icipio

No tocanti 4 congruéncia e coesdo com os demais documentos do
processo, 0 Termo de Referéncia demonstra um alto grau de alinhamento. A descri¢a@o
do objeto e a justificativa da contratagdo repetem e aprofundam as informagbes
apresentadas no DFD e no ETP, conferindo consisténcia ao planejamento.

3.5. DO DOCUMENTO DE FINALIZAGAO DE PESQUISA DE PREGOS

A pesquis‘ de pregos € um dos pilares para a definigdo do valor
estimado da contratagdo e deve ser realizada com extremo rigor, em estrita observancia
ao artigo 23, § 1°, da Lei n°® 14,133/2021. O Documento de Finalizagdo de Pesquisa de
Pregos demonstra que a pesquisa foi conduzida pela agente Marinez do Carmo Pereira,
no perfodo de 24/09/2025-a 02/12/2025, visando a contratagao de empresa especializada
na aquisicao de medicamentos pelo periodo de 12 meses.

O artigo 23, § 1°, inciso 1V, da Lei n® 14,133/2021 estabelece que o
valor estimado da contratagdo podera ser definido com base em pesquisa direta com, no
minimo, 3 {trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagéo, desde que haja
justificativa da escolha -desses fornecedores e que os orgamentos ndo tenham sido
obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital. A
analise do documento em questdo demonstra o integral atendimento a esses requisitos:
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores: Foram consultados 4 (quatro)
fornecedores distintos (RH Médicos e Servicos Multi Satde Ltda., Via Pharma
Distribuidora Farmacéutica Ltda., Impacta Med Distribuidora de Medicamentos e
Materiais Hospitalares Ltda. e Five Med Distribuidora de Medicamentos Ltda.), superando
o0 quantitativo minimo exigido; si/licitaqéo formal de cotagéo: As solicitagbes de cotagio
foram realizadas de forma formal, conforme evidenciado pelos registros, garantindo a
transparéncia e a rastreabilidade da pesquisa; justificativa da escolha desses
fornecedores: A escolha dos fornecedores fol devidamente justificada com base em
critérios de especializagao técnica, regularidade juridica e fiscal, e atuagdo comprovada
na regido, visando maior agilidade e eficiéncia; orgamentos com menos de 6 (seis)
meses de antecedéncia: As cotagbes foram obtidas entre 23/10/2025 e 02/12/2025.
Considerando que a data de divulgagéo do edital é posterior a essas datas e dentro do
limite de 6 (seis) meses, o requisito temporal foi plenamente atendido.

: |

A metodologia de célculo do valor estimado adotada foi a média
aritmética simples entre os' quatro valores vélidos coletados, totalizando R$
28.513.515,34 (vinte e oito milhdes, quinhentos e treze mil, quinhentos e quinze reais e
trinta e quatro ¢entavos). Esta abordagem é amplamente aceita pelos drg@os de controle
por refletir uma estimativa razodvel, especialmente quando o0s precos n&o demonstram
grandes discrepancias ou indiZios de inexequibilidade, sobrepreco ou subprego. Todos
os valores coletados foram mantidos na andlise, pois atendem aos critérios de
razoabilidade e compatibilidade.

3

- Ne enfanto, embora a Lein® 14.133/2021 preveja éxpressamente 0
método da corisulta direta aos fornecedores (artigo 23, § 1°, inciso IV), e admita sua

r
|
i
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aplicagéo isolada ou combinada, éfundamental ressaltar que existe um entendimento
consolidado dos 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido, que
prioriza a utilizacdo de outros métodos.

_ A Instrugdo Normativa — Seges/ME n° 65/2021, artigo 5°,.§ 1°, por
exemplo determina a utlilzagao rioritaria dos métodos previstos nos incisos | e Il do
artigo 23 da NLLC, quais sejam: {i) modulo integrado para pesquisa de pregos no sistema
Compras.gov.br; e (ii) contratagbes similares feitas pela Administragéo Publica, Esses
devem ser adotados como meto os primarios, utilizando-se as demais fontes de forma
complementar ou subsidiaria.

Ainda que a NLLC mencione o uso combinado ou ndo dos métodos
arrolados, a utilizagdo de varias fontes combinadas estd em linha com o conceito de
"cesta de pregos aceitaveis", mitigando o risco de existéncia de precos inflados devido a
praticas anticompetitivas e de oﬁtras préticas irregulares, como "jogos de planitha". A
dependéncia exclusiva da pesquiga direta, mesmo gue com multiplos fornecedores, pode
deixar a Administragdo vulnerayel a manipulagdes de mercado ou a pre¢os nio
verdadeiramente competitivos.

RECOMENDAGAOQO: Recomenda-se, com maxima urgéncia e para a mais completa
seguranga juridica do processo licitatério, que seja adicionalmente documentada a
realizagdo de consulta de pregos no banco de precos plblicos e/ou em contratagdes
similares feitas pela Administragho Publica, por meio de notas fiscais eletrnicas de
contratagdes anteriores realizadas por 6rgdos publicos, ambas disponiveis no PNCP
(Portal Nacional de Contratagéesagubhcas) Esta medida permitira um grau de seguranga
significativamente maior na analise critica dos pregos, estabelecendo um critério de
aceitabilidade do prego médio de|referéncia mais robusto. Essa abordagem contribuira
para balizar a defini¢cdo do prego,méaximo a ser aceito e para evitar a adogdo de uma
média que possa estar destoante do mercado, fortalecendo a economicidade e a
competitividade do certame.

3.6. DA COTA RESERVADA PA$A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (ME/EPP)

o A analise doq documentos que instruem o processo revela a devida
observéncua da cota reservada para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP}), conforme previsto na Lei n° 14,133/2021 e na Lei Complementar n® 123/2006. O
Termo de Referéncia e a Minuta do Edital estabelecem a possibilidade de reserva de até

25% (vinte e cinco por cento) do pbjeto licitado exclusivamente para a participagdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Con ivsindo logal o edialicy o dn cuma wagtiancs vt 4
nromocao  do desenvalvimenin  economico « soclal acal, alem de  ampliar a
competitividade nos certames publicos. A Lei Complementar n® 123/2006, ao institur o
Estatuto Nacional da Microempres?a e da Empresa de Pequeno Porte, visa a fomentar a
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participagéo desses atores no mercado de compras governamentais, reconhecendo seu
pape! vital na economia.

A NLLC, por sua vez, reforga esse tratamento diferenciado e
simplificado, alinhando-se aos objetivos de inclus@o e de estimulo a8 economia local. A
definigdo do percentual efetivamente reservado, conforme o Terme de Referéncia,
observara a natureza do objeto, a divisdo em lotes e a Viabilidade de execugao por-parte
desse segmento empresarial, resguardando sempre o principio da competitividade. A
Minuta da Ata de Registro de Pregos também apresenta a estrutura para inclusio de lotes
destinados a Cota Reservada, comoos Lotes 020, 021, 027 e 035, confirmando a intengao
da Administragdo em aplicar o. beneficio. A conformidade com esta exigéncia legal
contribuipara a !egttlmldade e afi nalidade publica da contratago.

3.7. DANOTADE AUTORIZAQAO‘DE DESPESA

A Nota de Autprizagdo de Despesa, referenciada nas fls. 317 a 327
do processo, e a Declaragdo do Ordenador de Despesas, emitida pela Secretiria
Municipal de Satde, Sra. Zilvani Guimardes, em 02 de dezembro de 2025, sdo
documentos que atestam a existéncia de dotagdo orgamentaria e a autorizagdo formal
para a realizagdo da despesa.

A Declaracdo:do Ordenador de Despesas, em cumprimento ao
artigo 18, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
afirma expressamente a adequagéolorgamentaria e financeira para atender ao objeto da
"Aquisicio de Modicarmentos nara o Rade Municipal /e Saude”, processo de licitagao n®
111/2025, no valor orgado medio de R$ 28.513.515,24. .

O documsnto detalha que a referida despesa estd prevista na Lei
Orgamentéria Anual 2025 (Lei n° 3.3777, de 06 de dezembro de 2024), na Lei de Diretrizes
Orgamentéaria 2025 (Lei n® 3.368, ide 21 de agosto de 2024) e no Plano Plurianual
2022/2025 (Lei n° 3.165, de 12 de agosto de 2021). Essa comprovag&o é fundamental e
exigida pelo artigo 53, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que determina a andlise da
adequacdo orgamentaria como parté do controle prévio de legalidade.

3.8. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
ANEXQOS

As minutas db Edital, da Ata de Registro de Pregos e seus
respectivos anexos, foram analisadas em sua integralidade, e, em pnnczpro, estdo em
conformldade com a Lei n° 14. 133/2021

O Edital atende aos requisitos do artigo 25 da NLLC, apresentando
o objeto, as condigdes de participagio, a forma de apresentagdo da proposta, a fase de
lances, os critérios de desempate, as regras de habilitagdo, os recursos e as sangfes.
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A Minuta da Ata de Registro de Pregos, por sua vez, estd em
consondncia com o artigo 6°, inciso XLV!, da mesma lei, que define a ata como o
documento vinculativo e obrigatario para o fornecedor registrado.

: A congruéncia e coesio entre esses documentos sdo satisfatérias,
refletindo o planejamento da coﬂitratagao O objeto do Pregiic e da Ata de Registro de
Pregos ¢ consistente com o DFD e o ETP. Os requisitos de habilitagéo técnica e
econdmico-financeira, bem como a cota reservada para ME/EPP, estéo previstos tanto
no Edital quanto no Termo de Referéncia. As clausulas relativas a vigéncia,- entrega,
recebimento, pagamento, e as sangbes administrativas estao alinhadas com a legislagdo
e com os principios que regem as contratagdes pablicas.

As minutasjincluem disposigSes sobre as obrigagdes da contratante
e da contratada, a possibilidadg de alteragéo ou atualizagdo dos pregos registrados, a
negociagao de pregos € as hipoteses de cancelamento do registro. Observa-se a mencgao
ao Decreto Municipal n® 7.638/2024, que regulamenta as atividades de gestio e
fiscalizagdo de contratos, 0 que é um ponto positivo para a organizagao interna da
Administragdo.

4. DA__QUALIFICACAO |ECONOMICO-FINANCEIRA E_ 0. IMPACTO NA
COMPETITIVIDADE } , S

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e, de forma mais detalhada a
Mmuta do Edital, estabelecem requisitos de qualificagdo econdmico-financeira para os
licitantes. ‘

No item .14 da Minuta do Edital e no item 8 do Termo de
Referéncia, exige-se a apreseéntacgo de Balango Patrimonial e Demonstragdes do
Resultado do Exercicio (DRE) dos tltimos 2 (dois) exercicios sociais. Adicionalmente, sdo
requeridos os seguintes indices financeiros, calculados a partir das demonstragSes
contabeis: indice de Liquidez Geral {ILG) 2 1,0: Indice de Endividamento Total (IET) = 0,50
(no Edital, mas no TR alterado ¢ < 0,70); Indice de Solvéncia Geral (ISG) 2 1,0; ¢ indice
de Liquidez Corrente (IL.C) superiores a 1 (um inteiro).

A Administragao justifica a exigéncia desses indices como critérios
objetivos para avaliar a boa situacéo financeira da empresa, em conformidade com o
artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 e o artigo 37, XX, da Constitui¢do Federal. O objetivo &
assegurar a aptiddo financeira dos futuros contratados para o integral cumprimento da
ata de registro de pregos, minimizando riscos de inexecugao contratual. -

Apesar da justificativa apresentada pela Administragdo quanto &
razoabllidade dos indices e 4 busca por empresas com situagao financeira equilibrada, a
cumulacdo de miiltiplos requisitos de capacidade econbmico-financeira, especiaimente
com parametros que podem ser considerados restritivos, tem sido objeto de reiterados
apontamentos pelos Tribunaig de Contas, em especial o Tribunal de Contas da Unigo
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(TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de S&dc Paulo (TCE-SP), bem como por
pareceres juridicos anteriores produzidos por este 6rgéo de assessoramento.

exigéncias, quando cumuladas gu excessivamente rigorosas, restrinjam indevidamente a
competitividade do certame, afastando potenciais licitantes que, embora plenamente
capazes de executar o objetp ndo atendam a todos os indicadores financeiros
estabelecidos.

A preocu({nagéo central reside na possibilidade de que tais

£ fundamental que a Administragdo esteja atenta ao entendlmento
consolidado desses Tribunais de Contas, que preconiza que os requisitos de qualificagio
econdmico-financeira devem ser proporcionais e estritamente necessarios para
demonstrar a capacidade de execug¢éo do contrato, sem se configurarem como barreiras
injustificadas a participagdo. As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, ainda que detalhadas e fundamentadas, ndo devem, em hipstese alguma,
configurar-se em barreiras injustificadas a participagdo de potenciais licitantes. Pelo
contrario, devem ser meios nedessarios e proporcionais para garantir a aptiddo técnica
e financeira dos futuros contratados, sem comprometer a ampla concorréncia. Portanto,
recomenda-se que a Administragdo reavalie, com cautela, o impacto da cumulagio e dos
patamares dos Indices de qualificagdo econdmico-financeira exigidos, buscando o
equillbrio entre a seguranca da 'pontratagéo e a maximizagao da competitividade.

5. DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

No due tange & designag¢do dos agentes pUblicos responséveis pela
condugdo do processo licitatério, a Portaria n®-029/2026, publicada no Diario Oficial em
08 de janeiro-de 2026, nomeia os servidores para atuarem como Pregoelros e para
comporem a kquipe de Apoio. |

Esta portatia esta em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que
exige a formalizagdo da desighagdo desses agentes. A medida garante que os
responsaveis pelo certame possuam a devida investidura e estejam cientes de suas
atribuigdes, conforme as dsretrmes da NLLC e dos regulamentos municipais.

No entant9, o parecer original recomendava a juntada aos autos das
portarias de designacgdo do pregoeiro e da equipe de apoio. Com a disponibilizagio da
"Portaria de Nomeagdo - Agentes Publicos.pdf’, essa recomendag@o pode ser
considerada atendida, desde quie uma copia da referida Portaria esteja devidamente
acostada ao processo licitatério em questéo. A presenca da formalizagdo da designag&o
dos agentes confere maior transparéncia e legalidade ao processo, garantindo que as
etapas do pregéo-serao conduzidas por servidores devidamente habllltados e nomeados
para ‘tal mtster -

6. DA PUBLICAQAO DO EPITAL E DEMAIS ANEXOS

i

T
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Considerando o disposto no artige 54, caput e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagfes Plbilicas (PNCP)

Adicionalm nte o referido parégrafo estabeiece a obngatornedade
da publicacéo de extrato do edital|no Diario Oficial do Municipio de Mongagua e em jornal
diario de grande circulagéo. Esta AMma exigéncia, que havia sido inicialmente vetada pela
Presidéncia da RepUblica sob o argumento de ser desnecessaria e antiecondmica face a
divulgagdo em sitio elstrénico oficial; foi restabelecida por meio da derrubada do veto
pelo Congresso Nacional.

Dnaza ! f\*mp a publicagan em jornal de grande circulacio =,
por forca de lei, um requisito n?andatorno alinhado ao principio constitucional da
publicidade e ac entendimento adotado por Tribunais de Contas, como o Tribunal
de Contas do Estado do ParanaﬁAcordao n® 2.720/2024, conforme mencionado no
parecer original).

Além disso, apés a homologag&o do processo licitatorio, o artigo 54,
§ 3° da Lei n° 14.133/2021 determina- a obrigatoriedade da disponibiiizagdo no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) de todos 0s documentos elaborados na fase
preparatéria que, porventura, naoEenham integrado o edital & seus anexos, Esta medida
visa a garantir a total transparéncia do processo e ¢ acesso irrestrito as informacdes por
parte da sociedade e dos 6rgdos de controle.

Finalmente, a eficacia da contratagdo, apdés a homologagdo do
processo licitatério, estd condicionada & divulgagdo do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicag (PNCP), conforme estabelecido pelo artigo 94 da Lei
n® 14.133/2021. A observancia rigorosa dessas disposi¢oes relativas & publicidade e
divulgagdo €& essencial para a %aiidade do certame e do contrato subsequente,
assegurando a transparéncia e o cpntrole social,

CONCLUSAOQ

Diante do e)Fposto entendemos que a Administracdo Publica
pednrd prossoguir com o cort. wne ancontrande-se a documentagao em principio ém
consonancia com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as
recomendagdes que se seguem g que sao cruciais para a mitigagdo de riscos e para o
aprimoramento da seguranga juridica do procedimento:

1. Publicagdo da Justificativa para o Parcelamento por Lotes:
Recomenda-se, de forma enfética, que a Justificativa para
Agrupamento de itens (Adjudicacédo por Lote), que ja se encontra
nos autos e detatha os beneficios técnicos, administrativos e
econdmicos da escolha pelo parcelamento do objeto em lotes, seja
expressamente publicada, Esta publicagdo deve ocorrer
juntamente com o edital e seus anexos no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP) e nos demais meios de divulgagao.
A medida tem comao objetivo primordial reforcar a transparéncia do
processoi decisdrio, demonstrar a motivagdo da Administracéo e,
consequentemente, prevenir eventuais impugnagbes e
apontamentos junto ao Tribunal de Contas do Estado de So Paulo
(TCE-SP) e outros 6rgdos de controle, que frequentemente
quastlon#m a auséncia de publicidade de tais fundaméntos;

' 2. Reavaliagdo dos Requisitos de Qualificagdo Econémico-
Financelra: A Administragdo deve reavaliar, com especial atencéo,
a cumulagdo dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira,
bem comp os patamares dos indices exigidos (ILG, IET, ISG, ILC).
Embora a busca por contratados financeiramente sdlidos seja
legitima, a experiéncia dos Tribunais de Contas (TCU e TCE-SP,
conforme reiterado em pareceres anteriores deste érgao) indica

(o B que a cumulagdo excessiva ou a fixagdo de indices em patamares

restritivog pode limitar indevidamente a competitividade do
certame.
|
Por fim, ressalta-se, uma vez mais, 0 carater opinativo e consultivo
deste parecer. A responsabilidbde pelo prosseguimento do processo de licitagdo, com
ou sem a integral implementacdo destas recomendagses, permanece exclusivamente
com a Administragdo Publica Municipal. A autoridade competente assume, portanto, os
riscos legais decorrentes- ‘de . eventual descumprimento das eXIgénclas normativas
identificadas e das ponderagdes formuladas neste parecer.

Eo parecfér.

A apreciagao da autoridade solicitante.

Mongagua, 10 d7e de 2026.

i Marcos Rogério Costa
Prqcurador Juridico Municipal
OABISP n® 294.928
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