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PARECER JUR(DICO N° 027/206 

PROCESSO LIC1TATORlO N° 111/2025 

ASSUNTO: Analise de legalidade de processo licitatorio para aquisicao de 
medicamentos, atravos de Pregao Eletronico corn Sistema de Registro de Precos, nos 
termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021. 

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. S/STEMA DE 
REGISTRO DE PREcOS. A(i?UISIcAO DE MEDICAMENTOS. ANALISE DA 
LEGAL IDADE DA FASE PREPARATOR/A. CONFORM/DADE COM A LEI N° 
14.133/2021. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE, 
ECONOMICIDADE E EF/C/ENCIA. RECOMENDAcAO. DE PUBLICAcAO DA 
JUST/Fl CATIVA PAPA O PARCELAMENTO DO OBJETO POR LOTES. 
RECOMENDAcOES QUANTO A QUALIFICAcAO ECONOMICO-FINANCEIRA E 
COMPLEMENTAcAO DA PESQUISA DE PREcOS. 

RE LATO RIO 

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Prefeitura 
Municipal de Mongagua, por solicitapao da Secretaria Municipal de Saude, conforme 
Comunicarao Interna da Unidade Gestora de Licitaroes e Contratos, visando a aquisirao 
de medicamentos para a redo municipal de saude. 

A modalidade licitatoria escoihida e o Pregao Eletronico, corn a 
utilizacao do Sistema de Regist~o de Precos (SRP), corn o intuito de atender as 
necessidades das demandas dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) nas 
unidades de saude da famllia (USF), Unidade de Pronto Atendirnento (UPA) e farmacia 
municipal, pelo periodo de 01 (urn) ano. 

O presente parecer juridico tern por objetivo preclpuo analisar a 
legalidade e a conformidade dos tos a documentos que compoem a Ease preparatoria 
do processo licitatorio, a luz das d sposicoes da Lei n° 14.133/2021, quo instituiu a Nova 
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (NLLC), bem Como da legisiacao correlata 
aplicavel a das orientacoes dos Tribunais de Contas, especiaimente o Tribunal de Contas 
da Uniao (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP). 

Para a elaboracao desta manifestarao, foram examinados, dentre 
outros, os seguintes documentos essenciais a instrurao do processo: 

- Documento de Forrnalizacao de Demanda; 
- Estudo Tecr~ico Preliminar, (ETP) e suss alteracoes,-
- Mapeamento dos Riscos (Matriz de Risco); 
- Termo de Referenda a suss respectivas alteraroes; 
- Justificativa pars Agrupamento de ltens (Adjudicapao por Lote); 
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- Cotacoes das empresas, quo, embora detalhadas as fls. 154 a 314 
dos autos, foram consolidadas a analisadas no Documento de 
Finalizacao da Pesquisa de Precos; 
- Documentq de Finalizagao da Pesquisa de Preros quo sumariza 
os valores estimados; 
- Nota do Autorizacao de Des pesa (fis. 317 a 327), corroborada pela 
Declaracao do Ordenador de Despesas; 
- Minuta do Edital; 
- Minuta da Ata de Registro de Preros a seus anexos. 

A analise sera direcionada aos pontos mais relevantes a criticos da 
fase preparatdria, corn o propdsito de fornecer subsidios sblidos para a decisao da 
autcndade competente, d !_.rdndo a suguranca juridica e a efciencia do procedimento 
Iicitatorio. 

E o reiatorio. 

FUNDAMENTACAO 

1. CONSIDERAcOES INICI4IS SOBRE O CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE 

A presente manifestagao juridica se insere no contexto do controle 
previo de legalidade, conforme delineado pelo artigo 53, § 1°, incisos I e li, da Lei no 
14.133, de 2021. Este dispositivo estabelece que, ao termino da fase preparatdria, o 
processo licitatorio deve ser encaminhado ao Orgao de assessoramento juridica da 
Administragao Publica para uma analise juridica aprofundada da contratagao vindoura. O 
objetivo primordial a garantir que todos os elementos indispensaveis a contratagao 
estejam em plena conformidad corn a legislagao aplicavel, sendo a manifestagao 
redigida em linguagern clara, objetiva a compreensivel, expondo os pressupostos faticos 
e juridicos que fundamentam a analise. 

E imperativo esclarecer que o escopo deste controle previo de 
legalidade a estritamel to juridico, nao se estendendo a aspectos de natureza tecnica, 
mercadologica ou de conveniencia a oportunidade, os quals permanecem na esfera de 
competencia a discricionariedade dos setores tecnicos e da autoridade administrativa. 

Quaisquer apontamentos que eventualmente tangenciem essas 
areas sao feitos em virtude dls sua intrinseca ligagao corn questoes juridicas, em 
consonancia corn o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da 
Advocacia-Geral da Uniao. Este enunciado orienta que a manifestagao consultiva que 
adentrar questao juridica corn potencial de significativo reflexo em aspecto tacnico dove 
conter justificativa para tal incursao, evitando posicionamentos conclusivos sobre temas 
nao juridicos, mas permitindo a emissao de opiniao ou formulagao de recomendagoes, 
sempre corn a enfase no carater discricionario de seu acatamento pela Administragao. 
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Presume-se, portanto, que as especificagoes tecnicas detalhadas 
no presente processo, incluindo a descrirao do objeto da contratarao, suas 
caracteristicas, requisitos e a avaliaCao do preco estimado, foram devidamente 
estabelecidas pelo setor tecnicq competente do brgao. Tais determinaroes devem 
basear-se em parametros tecnicos objetivos, visando a melhor consecucao do interesse 
publico. Da mesma forma, pressupoe-se o correto exercicio da competencia 
discricionaria pelo orgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas e 
devidamente registradas nos autos do processo. 

Adicionalmente, cumpre ressaltar qua nao a atribuicao do brgao de 
assessoramento juridico auditar a competencia individual de cada agente publico para a 
pratica de atos administrativos nem tampouco fiscaiizar atos já praticados. Essa 
responsabilidade recai sobre ca da agente, que deve assegurar que suas aCoes estejam 
dentro de seu espectro de competencias. 

Finalmente, algumas observacOes a .recomendacOes 
formuladas neste parecer possuem carater opinativo a nao vinculativo. Etas sao 
apresentadas em prol da segura ca juridica da prdpria autoridade assessorada, a quem 
compete, dentro da margem de ciscricionariedade conferida pela lei, avaliar a acatar, ou 
nao, tais ponderaroes. Nao obst~nte, as questoes que afetam diretamente a legalidade 
do procedimento serao apontadas pars fins de sua correcao obrigatdria. 

O prosseguimento do processo sem a devida observancia e 
corregao desses apontamentos relacionados a legalidade sera de responsabilidade 
exclusive da Administrarao. 

2. ANALISE DA MODAL14ADE LICITATORIA, SISTEMA DE REGISTRO DE 
PREcOS, OBJETO E CRI,TERIO DE JULGAMENTO 

A escolha da modalidade Pregao Eletrbnico para a aquisicao de 
medicamentos, bens que sao intrinsecamente cortmuns por. possuirem padroes de 
desempenho a qualidade objetivamente definidos, mostra-se plenamente adequada a em 
consonancia corn o disposto no artigo 29 da Lei no 14.133!2021. 

O Pregao, em sua forma eletronica, e a modalidade preferencial 
para a contratacao de bens a servicos comuns, dada sua celeridade e o potencial de 
ampliacao da competitividade por melo do acesso facilitado a um major numero de 
licitantes. 

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP), par sua vex, 
esta robustamente justificada pela natureza do objeto, que envolve- aquisiroes frequentes 
e padronizadas, caracterizadas pela necessidade de entregas parceladas a pela 
possibilidade de adesao por outros orgaos. 

O SRP, conforme previsto no artigo U ° , inciso XLV, e attigo 82 da 
NLLC, confere major agilidade a economicidade a Administrarao, permitindo que as 
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aquisiroes ocorram conforme a demanda real, evitando a estocagem excessive e a 
obsolescencia de produtos, o que a de suma importancia para itens corn prazo de 
validade determinado como os medicamentos. O ETP e o Termo de Referenda detalham 
essa necessidade a as vantagens do SRP. 

O objeto da contratacao, que consiste na aquisipao de bens como 
medicamentos, a manifestamente compativel tanto corn a modalidade Pregao Eletronico 
quanto corn o Sistema de Registro de Prepos. 

0 criterio de julgamento de menor preco por lote, conforme 
indicado no edital a previsto no ETP a em documento Complementar ("Justificativa para 
Agrupa onln : I1 >>.` 11 t „! u' 1 , H ~<i I` C 1 ;; r n ~nrfi nhnrdOf~r r'r niro especifico 
corn ma.or profundidade, domonstrando sus adequaçao e fundamcntacào. 

3. DA FASE DE PLANEJAME~ITO E SUA CONGRUENCIA DOCUMENTAL 

A fase de )lanejamento e o alicerce de qualquer contratacao 
publica been-sucedida, a sua meticuiosa execupao e um pressuposto fundamental para a 
legalidade a eficiencia do processo licitatbrio. A Lei n° 14.13312021 confere a essa etapa 
uma importancia impar, exigindo a elaboracao de diversos documentos que comprovem 
a necessidade, a viabilidade e a adequacao da contratacao. A analise detaihada desses 
documentos, bem como a verificacao da congruericia a coesao entre eles, e crucial para 
assegurar que a AdministraCao Publica esteja reafzando uma aquisirao que atenda ao 
interesse piiblico de forma regular a vantajosa. 

3.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAcAO DE DEMANDA (DFD) 

Verifies-se que o Documento de Formalizarao de Demanda (DFD), 
encontra-se devidamente acostado aos autos a preenche os requisitos minimos exigidos 
pela Lei ri° 14.133/2021. 

0 DFD, dado de 15/08/2025, identifica claramente a Secretaria 
Municipal de Saude como unida a requisitante e a Secretaria Municipal de Saude, Sra. 
Zilvani Guimaraes, coma responsavei pela demanda. O grau de prioridade e classificado 
como "Alta"; e a justificativa apresentada a consistence: a necessidade de medicamentos 
e indispensavel pars o atendimentO dos usuarios do SUS nas unidades de saude da 
familia (USF), Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e farmacia municipal, sendo 
essenciais para tratamentos medicos, controle de doencas cronicas e manutencao da 
vida a saude dos pacientes. 

3.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 

O Estudo Tecnico Preliminar (ETP), e um dos documentos mais 
cruciais na fase preparatdria, devendo, obrigatoriamente, preencher os requisitos 
estabelecidos no artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Apos uma analise criteriosa, 
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observa-se que o ETP em questao atende as requisitos. . minimos previstos em lei, 
detaihando a necessidade, a justificativa, os requisitos para a contratacao, o afinhamento 
corn o planejamento (ou a ausencia de PCA pars o exercicio), as especificacoes dos 
produtos, a estimative de quantidade e valor, o levantamento de mercado, a fonte de 
recurso, a decisao sobre o parcelamento, os resultados pretendidos, os possiveis 
impactos ambientais, as contratacoes correlatas, o acompanhamento a fiscalizacao, os 
riscos. e a viabilidade da contratacao. 

A „arcar mail recente do ETP mantem a essencia e o detaihamento 
Ga v! r5ao iniciM. rCfc~ :., rv!( :3 Justlflcat va pa -.l a 1quISlcao cv 7n1 

indispensavel para o atendimcnto a demanda dos usuarios do SUS e a manuten4ao da 
saude como direito fundamental. 

Confirma que os itens sao "comuns" e estabelece requisitos de 
capacidade tecnica, como atestado de capacidade tecnica e certificacoes (CRF, Alvara 
de Funcionamento a Sanitario, AFE da ANVISA). A estimative de •valor calculada pela 
media do Painel de Precos da Saude, totaliza R$ 12.863.436,36 (doze milhoes, oitocentos 
e sessenta a tres mil, quatrocentos a trinta a seis reais a trinta a leis centavos). 

O levantamento de mercado aponta o Sistema de Registro de 
Precos como a opcao mais viavel, destacando a agilidade e a possibilidade de 
parcelamento, o que evita problemas de estoque. 

3.2.9. Do parcelamento ou nao4do objeto e a imperafiva pub!icacao da justificativa 

Aprofundando a questao do parcelamento do objeto, a decisao de 
licitar a aquisicao de medicamentos por totes especificos a um ponto central que exige 
uma fundamentacao robusta e, consequentemente, a devida publicidade. 

',fic:'~"./? =lr~f  GU 1te1'. (,A r1 ,..1~~..~r~~n, r.nr 
, 

Lote , riP,monstra, do forma r.inslsf~nte. o: )e"efn".1as l^cnics. idr"nrs1'_Uvns c 

economrcos da IicitaCao Por 3nies, em conformidade corn o artigo 40, CA Lei n' 
14.13312021 Este dispositivo legal estabelece o principio do parcelamento do objeto 
como um vetor para a ampliaCao da competitividade e a busca da proposta mais 
vantajosa para a Administracao Publica, devendo-se considerar a viabiiidade da divisao, 
o aproveitamento das peculiaridades do mercado local e o dever de buscar a ampliacao 
da competicao a evitar a concentracao de mercado. Par outro lado, o § 3° do mesmo 
artigo lista as hipoteses em que o parcelamento pode ser dispensado, como 
economia de escala, conflguracao de sistema unico a integrado, ou padronizacao 
que leve a fornecedor exclusivo. 

A St mula 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reforca essa 
diretriz, afirmando a obrigatoriedade da adjudicacao por item a nao por preco global, em 
licitacoes cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto Cu perda 
de economia de escala, corn o objetivo de propiciar a ampla participarao de licitantes. 
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A Justificativa .de Reallzacao por Lote apresentada nos autos 
fundamenta o agrupamento em lotes da seguinte forma: beneficios tecnicos - o 
documen₹o ehfatiza a manutencao da padronizacao de materials, a garantia de 
compatibilidade entre itens compiementares e a seguranca do paciente, que so 
aspectos cruciais na aquisicao de materials hospitalares. A divisao em lotes permite 
agrupar itens corn caracteristicas tecnicas semelhantes ou de use corijunto, otimizando 
a especificacao e a avaliacao tecnica das propostas. A fragmentacao excessiva em itens 
isolados poderia comprometer a padronizaGao e nerar inconsist'ncias nas 
E pec fIc 1c^cs, r.n;,"!'-r , .';O Jos prnc'-hmc ltos mcciicos c n Scquranca 

dos pacientes; beneficios administrativos: A gestao contratual e otimizada pela 
centralizacao da fiscalizacao por tote, permitindo um acompanhamento mais 
especializado a eficiente. A divis 
e a logistica de entrega, ao 
fragmentacao contratual e o 
justificativa apdnta que a licitagao por totes pode gerar economia de escala pars itens 
especificos dentro de cads tote, alem de reduzir custos logisticos ao permitir que 
fornecedores especializados em determinados grupos de produtos apresentem 
propostas mais competitivas. A negociacao de volumes malores dentro de um mesmo 
Iota tende a resultar em meihores condicoes comerciais. 

ao por totes pode, inclusive, facilitar a gestao de estoques 
agrupar itens por tipo ou necessidade, reduzindo a 
esforco administrativo; beneficios economicos: A 

A decisao de licitar o objeto em lotes encontra-se, assim, 
devidamente fundamentada nos autos, em conformldade corn o artigo 40, §§ 2° e 
3°, da Lel n° 14.13312021. A medida visa a promover a competitividade, a 
economicidade e a eficiencia na contratacao, sendo, portanto, juridicamente viavei. 

No entano, para fortalecer a seguranca juridica e prevenir 
eventuais impugnacoes ou apor`tamentos per parte do Tribunal de Contas do Estado de 
Sao Paulo (TCE-SP), bem Como a outros orgaos de controle, a Imperativa a publicarao 
da justificativa detalhada que embasa a escoiha pelo parcellamento.do objeto por 
totes. Essa medida garantira a transparencia do processo decisorio, demonstrando 
publicamente qt e a Adminlstrafcao Publica realizou uma analise profunda a motivada 
sobre a meihor forma de org nizar o objeto da licitacao, conciliando o principio da 
divisibilidade corn a busca da roposta mais vantajosa, sem restringir indevidamente a 
competitividade. A publicacao expressa desta justificativa no Portal Nacional de 
Contratacoes Publicas (PNCP) a nos demais melos de divulgacao do edital evitara 
questionamentos futuros a refort ara a legalidade do procedimento adotado. 

3.3. DO MAPA DE RISCO 

O Mapa de Risco, devidamente elaborado a acostado aos autos, 
cumpre os requisitos minimos exigidos pela legislacao pertinente. Este documento e 
fundamental na fase de planejaiinento, pois demonstra a proatividade da Administracao 
em identificar, analisar a propor tratamentos para os riscos inerentes a contratacao da 
aquisicao de medicamentos. A matriz de riscos apresentada categoriza os riscos por 
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probabilidade a consequencia, listando medidas preventivas e corretivas, alem dos 
responsaveis pelo acompanhamento. 

Entre os risr✓os identificactos, destacam-se a descontinuidade de 
fornecimento, atrasos nas entregas, produto divergente do especifcado, medicamentos 
corn validade reduzida, perda do AFE/ANVISA. ou Alvara Sanitario, armazenamento e 
transporte inadequados, subutilizart o da Ata de Registro de Precos a faihas no controle 
de estoque. 

Para cada um desses riscos, o Mapa de Risco propoe medidas 
concretas, como analise previa de mercado, habilitaeao rigorosa, definicao Clara de 
prazos, monitoramento, descritiro tecnico detalhado, clausulas contratuais exigindo 
validade minima, documentacao tualizada continuamente, exigencia de rastreabilidade 
da cadeia fria, estimativas realistas de consumo a use de sistema informatizado e 
conferencias periodicas. 

A existencia e a qualidade desse Mapa de Risco atestam a 
preocupacao da Administracap em mitigar potenclais problemas quo possam 
comprometer a execucao contr teal e a consecucao do interesse publico, conferindo 
major seguranca a futura contratacao. A congruencia deste documents corn o Termo de 
Referenda 

e 

o ETP a observada, pots os riscos mapeados estao diretamente relacionados 
as caracteristicas do objeto a do modelo de contratacao. 

3.4. DO TERMO DE REFERENd A 

O Termo ce Referenda (TR) e um documento de fundamental 
importancia, pois detaiha a des 

ricao 

do objeto a estabelece as condicoes essenclais 
para a contratacao. Apds anal a das diferentes versoes do Termo de Referenda, 
constata-se que o documento preenche os requisitos do.artigo 6°, jnciso XXIII, da Lei n° 
14.133/2021, que exige a apresentacao da descricao do objeto, a fundamentacao da 
contratacao, os requisitos da contratacao, o modelo de execucao do objeto, o modelo de 
gestao do contrato, os criterios de medicao a pagamento, a as estimativas de precos. 

O TR desc eve minuciosamente a lista de medicamentos a serem 
adquiridos, corn suas especific$oes, quantidades a valor estimado, conforme o Anexo I 
e II do proprio documento. Os requisitos pars a contratacao incluem a exigencia de 
atestado de capacidade tecnica, Certidao de Regularidade Tecnica (CRF), Alvara de 
Funcionamento a Sanitario, a Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) da 
AN VISA, requisitos que serao analisados adiante. 

Os prazos a locais de entrega (Almoxarifado da Saude, Av. Sao 
Paulo, 3.570 - Vera Cruz, Mongagua/SP) sao claramente estabelecidos, assim Como as 
condicoes de recusa de produtos a as obrigacoes da contratante a da contratada. A 
fiscalizacao, a cargo da equipe administrativa da Farmacia e Almoxarifado Central da 
Saude, tambem esta detaihada. 
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No tocant a congruencia a coesao corn os demais documentos do 
processo, o Termo de Referen is demonstra um alto gran de alinhamento. A descricao 
do objeto e a justificativa dal contratacao repetem a aprofundam as informacoes 
apresentadas no DFD e no ETP, conferindo consistencia ao planejamento, 

3.5. DO DOCUMENTO DE FINALIZAcAO DE PESQUISA DE PRE9OS 

A pesquisØ de precos e um dos pilares para a definicao do valor 
estimado da contratacao a dev4 ser realizada corn extremo rigor, em estrita observancia 
ao artigo 23, § 10, da Lei n° 14 133/2021. O Documento de Finalizacao ,de Pesquisa de 
Precos demonstra que a pesqu sa foi conduzida pela agente Marinez do Carmo Pereira, 
no perlodo de 24/0912025a 02/.1212025, visando a contratacao de empresa especializada 
na aquisirao de medicamentos pelo periodo de 12 meses. 

O artigo 23, § 1°, incise IV, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o 
valor estimado da contratacao podera ser definido corn base em pesquisa direta cam, no 
minimo, 3 (tres) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao, desde que haja 
justifcativa da escolha desses fomecedores e que os orcamentos nao tenham side 
obtidos corn mais de 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgacao do edital. A 
analise do documento em questao demonstra o integral atendimento a esses requisitos: 
pesquisa direta corn no mfnimo 3 (tres) fornecedores: Foram consultados 4 (quatro) 
fornecedores distintos (RH Medicos e Servicos Multi Saude Ltda., Via Pharma 
Distribuidora Farmaceutica Ltda., Impacta Med Distribuidora de Medicamentos e 
Materials Hospitalares Ltda, e Five Med Distribuidora de Medicamentos Ltda.), superando 
o quantitativo minimo exigido; solicitacao formal de cotacao: As solicitacoes de cotacao 
foram realizadas de forma formal, conforme evidenciado pelos registros, garantindo a 
transparencia e a rastreabilidade da pesquisa; justlficativa da escolha desses 
fornecedores: A escolha dos fornecedores foi devidamente justificada corn base em 
criterios de especializacao tecnica, regularidade juridica e fiscal, a atuacao comprovada 
na regiao, visando major agilidade a eficiencia; orcamentos corn menos de 6 (sets) 
mesas de antecedencia: As cotacoes foram obtidas entre 23/10/2025 e 02/1212025. 
Considerando que a data de divulgacao do edital a posterior a essas datas a dentro do 
limite de 6 (seis) meses, o requisito temporal fol plenamente atendido. 

A metodologia de calculo do valor estimado adotada foi a media 
aritmetica simples entre os' quatro valores validos coletados, totalizando R$ 
28.513.515,34 (vinte a oito milhoes, quinhentos a treze mil, quinhentos a quinze reais e 
trinta a quatro Centavos). Esta abordagem a amplamente aceita pelos 6rgaos de controle 
por refletir uma estimativa raz vel, especialmente quando as precos no demonstram 
grandes discrepancias ou indIc os de inexequibiUdade, sobrepreco ou subprego. Todos 
as valores coletados foram antidos na analise, pals atendem aos criterios de 
razoabilidade a compatibilidade~. 

No entanto, embora a Lei n° 14.133/2021 preveja expressamente o 
metodo da consulta direta aos fornecedores (artigo 23, § 1°, inciso IV), e admita sua 
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aplicacao isolada ou combinada, a fundamental ressaltar qua existe um entendimento 
consolidado dos orgaos de contro.le, Como o Tribunal de Contas da Uniao, que 
prloriza a utilizarao de outros metodos. 

A Instrugao Normativa — Seges/ME n° 65/2021, artigo 5°„§ 1°, por 
exemplo, determina a utilizando prioritaria dos metodos- previstos nos incisos E e II do 
artigo 23 da NLLC, quais sejam: (i) modulo integrado para pesquisa de precos no sistema 
Compras.gov.br; e (ii) contratag3es similares feitas pela Administracao Publica. Esses 
devem ser adotados Como metodos primarios, utilizando-se as demais Pontes de forma 
complementar ou subsidiaria. 

Ainda que a NLLC mencione o use combinado ou nao dos metodos 
arrolados, a utilizapao de varias fontes combinadas esta em linha corm o conceito de 
"costa de precos aceitaveis", mitigando o risco de existencia de precos inflados devido a 
praticas anticompetitivas a de outras praticas irregulares, como "jogos de planiiha". A 
dependencia exciusiva da pesqui a direta, mesmo que corn multiplos fornecedores, pode 
deixar a Administracao vulnera~el a manipulacoes de mercado ou a prepos nao 
verdadeiramente competitivos. 

RECOMENDACAO: Recomenda-se, corn maxima urgencia e para a mais completa 
seguranca juridica do processo licitatbrio, que seja adicionalmente documentada a 
reaiizarao de consulta de precos no banco de precos pe blicos a/ou em contratacbes 
similares feitas .pela Administraco Publica, por meio de notas fiscais eletronicas de 
contratapoes anteriores realizadas por orgaos publicos, ambas disponiveis no PNCP 
(Portal Nacional de Contratagoes Publicas). Esta medida permitira um grau de seguranra 
significativanente major na analise critica dos preros, estabelecendo um criterio de 
aceitabilidade do preco medio del referenda mais robusto. Essa abordagem contribuira 
para balizar a definipao do prero maximo a ser aceito a para evitar a adopao de uma 
media que possa estar destoante do mercado, fortaiecendo a economicidade e a 
competitividade do certame. 

3.6. DA COTA RESERVADA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO 
PORTE (ME/EPP) 

A analise dos documentos que instruem o processo revela a devida 
observancia da cota reservada para Microempresas (ME) a Empresas de Pequeno Porte 
(EPP), conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 a na Lei Complementar n° 123/2006. O 
Termo de Referencia e a Minuta do Edital estabelecem a possibilidade de reserva de ate 
25% (vinte a cinco por cento) do pbjeto licitado exciusivamente para a participacao de 
Microempresas (ME) a Empresas de Pequeno Porte (EPP). 

i'r„•: L:i.i ! in! : `1t}!' 3il':_. ':3  .. `.imc'. ;' ?c' Idnc'. 3 l 

r,mnrao do desen'~r?Ivimontn econcimir.o r r;oc.i 1l I(~cfl, .) IT  pie amnii;lr a 
competitividade nos certames prblicos. A Lci Complementar no 12312006, ac instituir o 
Estatuto Nacional da Microempres e da Empresa de Pequeno Porte, visa a fomentar a 

Governo Municipal 
Pagina 9 de 14 



PRCGEM PREFEITURA 

PROCURADORIA GERAL MONGAGVA 
GO 11ixr iripio 

i 

participaCao desses atores no mercado de compras governamentais, reconhecendo seu 
pap& vital na economia. 

A NLLC, por sua vez, reforca esse tratamento diferenciado e 
simplificado, alinhando-se aos objetivos de inclusao e de estimulo a economia local. A 
definicao do percentual efetivamente reservado, conforme o Termo de Referenda, 
observara a natureza do objeto, a divisao em lotes e a viabilidade de execucao porparte 
desse segmento empresarial, resguardando sempre o principio da competitividade. A 
Minuta da Ala de Registro de Precos tambem apresenta a estrutura para inclusao de lotes 
destinados a Cola Reservada, como os Lotes 020, 021, 027 e 035, confirmando a intencao 
da Administra+ao em aplicar o.. beneficio. A conformidade corn esta exigencia legal 
contribui para 

a 

legitimidade e a finalidade publica da contrataao. 

3.7. DA NOTA DE AUTORIZACAO DE DESPESA 

A Nota de Autorizarao de Despesa, referenciada nas Fls, 317 a 327 
do processo, e a Declaracao do Ordenador de Despesas, emitida pela Secretaria 
Municipal de Saude, Sra. Zilvani Guimaraes, em 02 de dezembro de 2025, sao 
documentos que atestam a existencia de dotary o orgamentaria e a autorizarao formal 
para a realizacao da despesa. 

A Declaracao do Ordenador de Despesas, em cumprimento ao 
artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 
afirma expressamente a adequacao!orramentaria a financeira para atender ao objeto da 
"Aquisic' o de Medicjr.icUfo n,ira a t ,dH 'ie Saude , processo de licitacao n° 
111/2025, no valor orcado medic de R$ 28.513.51 5,24. 

O documento detaiha que a referida despesa esta prevista na Lei 
Orcamentaria Anual 2025 (Lei n° 3.3,77, de 06 de dezembro de 2024), na Lei de Diretrizes 
Orpamentaria 2025 (Lei no 3.368, de 21 de agosto de 2024) a no Plano Plurianual 
2022/2025 (Lei n° 3.165, de 12 de agosto de 2021). Essa comprovagao a fundamental e 
exigida polo artigo 53, inciso I, da Lei no 14.133/2021, que determina a analise da 
adequacao or+amentaria come parte do controle previo de legalidade. 

3.8. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E 
ANEXOS 

As minutes do Edital, da Ata de Registro de Prepos a seus 
respectivos anexos, foram analisadas em sua integralidade, e, em principio, estao em 
conformidade corn a Lei no 14.133/2021. 

0 Edital atende aos requisitos do artigo 25 da NLLC, apresentando 
o objeto, as condicoes de participaro, a forma de apresentanao da proposta, a Ease de 
lances, os criterios de desempate, as regras de habilitarao, os recursos a as sangoes. 
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A Minuta da Ata de Registro de Precos, por sua vez, esta em 
consonancia corn o artigo 6°, inciso XLVI, da mesma lei, que . define a ata como o 
documento vinculativo a obrigatorio para o fornecedor registrado. 

A congruencia a coesao entre esses documentos sao satisfatbrias, 
refletindo o planejamento da colitratacao. O objeto do Pregao a da Ata de Registro de 
Precos a consistente corn o DjFD e o ETP. Os requisitos de habilitacao tocnica e 
economico-financeira, been como a cota reservada para ME/EPP, estao previstos tanto 
no Edital quanto no Termo de Referencia. As clausulas relativas a vigencia,. entrega, 
recebimento, pagamento, a as sancoes administrativas estao alinhadas corn a Iegislarao 
e corn os principios que regem as contratagoes publicas. 

As minutas incluem disposicoes sobre as obrigaroes da contratante 
e da contratada, a. possibilidad de alterarao ou atualizacao dos precos registrados, a 
negoclaoao de preros a as hipot ses de cancelamento do registro. Observe-se a menoao 
ao Decreto Municipal n° 7.6$/2024, que regulamenta as atividades de gestao e 
fiscalizaoao de contratos, o qu a um ponto positivo para a organizarao interna da 
Administracao. 

4. DA QUALlFICAcAO ECON.OMICO-FINANCEIRA E O IMPACTO NA 
COMPETITIVIDADE 

O Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e, de forma mais detaihada, a 
Minuta do Edital, estabelecem requisitos de qualificacao economico-financeira para os 
licitarntes. 

No item p.14 da Minuta do Edital e no item 8 do Termo de 
Referencia, exige-se a apres ntacao de Salanro Patrimonial e Demonstraroes do 
Resultado do Exercicio (DRE) d s ultimos 2 (dois) exercicios socials. Adicionalmente, sao 
requeridos os seguintes indic s financeiros, calculados a partir das demonstracoes 
contfibeis: Indice de Liquidez G ral (ILG) z 1,0; Indice de Endividamento Total (IET) ≤ 0,50 
(no Edital, mas no TR alterado ≤ 0,70); Indice de Solvancia Geral (ISG) ≥ 1,0; e Indice 
de Liquidez Corrente (ILC) superiores a 1 (um inteiro). 

A Admini traCao justifica a exig@ncia desses indices como criterios 
objetivos para avaliar a boa s' uagao financeira da empresa, em conformidade corn o 
artigo 69 da Lei n° 14.133/202 e o artigo 37, XXI, da Constituirao Federal. O objetivo e 
assegurar a aptida"o financeira dos futuros contratados para o integral cumprirnento da 
ata de registro de precos, mini izando riscos de inexecucao contratual. 

Apesar da justificativa apresentada pela Administracao quanto a 
razoabilidade dos indices e a busca por empresas corn situaoao financeira equilibrada, a 
cumularao de multiplos requisitos de capacidade economico-financeira, especialmente 
corn parametros que podem aer considerados restritivos, tern sido objeto de reiterados 
apontarnentos pelos Tribunais de Contas, em especial o Tribunal de Contas da Uniao 
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(TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), bem como per 
pareceres jurldicos anteriores produzidos por este orgao de assessoramento. 

A preocuparao central reside na possibilidade de que tais 
exigencias, quando cumuladas ou excessivamente rigorosas, restrinjam indevidamente a 
competitividade do certame, afastando potenciais licitantes que, embora plenamente 
capazes de executar o objetp, nao atendam a todos as indicadores financeiros 
estabelecidos. 

fundamental que a Administrarao esteja atenta ao entendimento 
consolidado desses Tribunals de Contas, que preconiza que os requisitos de qualificacao 
eConomico-financeira devem ser proporcionais a estritamente necessarios para 
demonstrar a capacidade de execucao do contrato, sem se configurarem coma barreiras 
injustificadas a participacao. As exigencias de qualificacao tecnica a economico-
financeira, ainda que detalhadas a fundamentadas, nao devem, em hipotese alguma, 
confgurar-se em barreiras injustificadas a participagao de potenciais licitantes. Pelo 
contrario, devem ser rneios nedessarios a proporcionais para garantir a aptidao tecnica 
e financeira dos futuros contrat~dos, sem comprometer a ampla concorrencia. Portanto, 
recomenda-se que a Administracao reavalie, corn cautela, o impacto da cumularao e dos 
patamares dos indices de qualificacao econornico-financeira exigidos, buscando a 
equilibria entre a seguranca da contratagao e a maximizagao da competitividade. 

5. DA DESIGNAcAO DE AGENTES PUB LICOS 

No c'ue tango a designagao dos agentes publicos responsfiveis pefa 
conducao do processo licitatdrib; a Portaria n°029/2026, publicada no Diario Oficia! em 
08 de janeiro -de 2026, nomei$ os servidores para atuarem coma Pregoeiros a para 
oomporern a Equipe de Apoio: 

Esta portaha esta em conformidade corn a Lel n° 14.133/2021, que 
exige a formalizacao da des~gnacao desses agentes. A medida garante que os 
responsaveis pelo certame possuam a devida investidura a estejam cientes de suas 
atribuiroes, conforme as diretrizes da NLLC e dos regulamentos municipais. 

No entantp, o parecer original recomendava a juntada aos autos das 
portarias de designagao do pr oeiro a da equipe de apoio. Corn a disponibilizacao da 
"Portaria de Nomeacao - A~entes Piiblicos.pdf", essa recomendacao pole ser 
considerada atendida, desde que uma copia da referida Portaria esteja devidamente 
acostada ao processo licitatdrio em questao. A presenca da formalizarao da designagao 
dos agentes confere major transparencia a legalidade ao processo, garantindo que as 
etapas do pregao serao coriduzidas par servidores devidamente habilitados a nomeados 
pars tal mister: 

6. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS 
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Considerando o disposto no artigo 54, Caput e § 10, da Lei n° 
14.133/2021, e obrigatdria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de 
licitacao a de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP). 

Adicionalmente, o referido paragrafo estabelece a obrigatoriedade 
da publicaoao de extrato do edital no Diana Oficial do Municlpio de Mongagua a em jornal 
diario de grande circulacao. Esta i f#ima exigencia, que havia sido inicialmente vetada pela 
Presidencia da Republica sob o argumento de ser desnecessaria a antieconomica face a 
divulgarao em sitio eletronico official, foi restabelecida per meio da derrubada do veto 
pelo Congresso Nacional. 

D .? 'c'-r`l~'. ,a ;'I;blleacan n'„ jornal Ia granle cireulaYao -, 

hor forca de iei. um requisito nandatorio, aiinhado ao principio constitutional da 
publicidade a ao entendimento dotado par Tribunais de Contas, coma o Tribunal 
de Contas do Estado do Parana (Acordao n° 2.720/2024, conforme mencionado no 
parecer original). 

Alem disso, apbs a homologacao do processo licitatorio, o artigo 54, 
§ 3°, da Lei n° 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da disponibilizaCao no Portal 
Nacional de Contrataroes Publicas (PNCP) de todos as documentos eiaborados na fase 
preparat6ria que, porventura, nao Itenham integrado o edital a sews anexos. Esta medida 
visa a garantir a total transparencia do processo e o acesso irrestrito as info.rmacoes por 
parte da sociedade a dos drgaos de controle. 

Finalmente, a eficacia da contratarao, apbs a homologacao do 
processo licitatorio, esta condicionada a divulgaoao do termo de contrato no Portal 
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), conforme estabelecido pelo artigo 94 da Lei 
n° 14.133/2021. A observancia rigorosa dessas disposicoes relatives a publicidade e 
divulgarao a essential para a validade do certame e do contrato subsequente, 
assegurando a transparencia e o controle social. 

CONCLUSAO 

Diante do exposto, entendemos que a AdministraGao Publica 
r'nrinr nrn snh' Iir ;om 0 c rl,inne, chcontran is- a documc:~ta4no em princlp;o em 
consonancia corn as disposiroes 'fida Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as 
recomendaCoes que se seguem e que sao cruciais para a mitigacao de riscos e para o 
aprimoramento da seguranca juridida do procedimento: 

1. Publicagao da Justificativa para o Parcelamernto por Lotes: 
Recomenda-se, de forma enfatica, que a Justificativa pars 
Agrupamento de Itens (Adjudicacao por Late), que já se encontra 
nos autos a detalha as beneficios tecnicos, administrativos e 
econ8micos da escoiha pelo parcelamento do objeto em lotes, seja 
expressamente publicada. Esta publicarao deve ocorrer 
juntamente corn o edital a seus anexos no Portal Nacional de 
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Contratacoes Publicas (PNCP) e nos demais meios de divulgacao. 
A medida tern coma objetivo primordial reforcar a transparencia do 
processo decisorio, demonstrar a motivaCao da Administrary o e, 
consequentemente, prevenir eventuais impugnaroes e 
apontamgntos junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 
(TCE-SP)' a outros orgaos de controle, quo frequentemente 
questionm a ausencia de publicidade de tais fundamentos; 
2. Reavaliarao dos Requtsitos de Quallficacao Economico- 
Financeira: A Administracao deve reavaliar, corn especial atencao, 
a cumulacao dos requisitos de qualificacao economico-Financeira, 
bem coma os patamares dos indices exigidos (ILG, IET, ISG, ILC). 
Embora a busca por contratados financeiramente solidos seja 
legitima, experiencia dos Tribunais de Contas (TCU e TCE-SP, 
conforme reiterado em pareceres anteriores deste brgao) indica 
que a cur~ulaCao excessiva cu a fixacao de Indices em patamares 
restritivos pode limitar indevidamente a competitividade do 
certame. 

Por fim, ressalta-se, uma vez mais, o carater opinativo e consultivo 
deste parecer. A responsabilidade pelo prosseguimento do processo de licitarao, corn 
ou sem a integral implementacao destas recomendacaes, permanece exciusivamente 
corn a Administracao Plblica Municipal. A autoridade competente assume, portanto, os 
riscos iegais decorrentes de; eventual descumprimento das exigencias normativas 
identificadas a das ponderacoe formuladas neste parecer. 

E o parecer. 

A apreciacao da autoridade solicitante. 

Mongagua, 10 de mho de 2026. 

Marcos Rogerio Costa 
Procurador.Jurldico Municipal 

OABISP no 294.928 
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