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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2025 PREGAO
ELETRONICO N° 013/2025

ASSUNTO: DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AG EDITAL
IMPUGNANTE: JUSTI & MAIAN LTDA EPP (CNPJ: 04.030.161/0001-89)

IMPUGNADO: Municipio de Mcngagud/SP

I - DO RELATORIO

Trata-se de pega impugnatéria interposta pela empresa JUSTI & MAIAN
LTDA EPP, qualificada nos autos, em face dos termos do Edital do Pregic
Eletrdénice n® 013/2025, gue visa a contratagdo de empresa
especializada para servigos de limpeza e manutencgidc de piscinas
publicas.

A Impugnante alega, em suma, a existéncia de omissfes e vicios que
comprometeriam a legalidade e a isonomia do certame, destacando:

1. A auséncia de detalhamento técnice sobre os predutcs quimicos
(composigao, quantidade) e a ndo exigéncia de automacdo das
piscinas;

2. A ndo obrigatoriedade de apresentagdc de "Selo INMETRO" para os
produtos, o que, em sua visao, impediria a afericgioc de qualidade;

3. A falta de exigéncia, na fase de habilitacdoc, de Alvara da Policia
Civil para manuseio de produtos controlados;

4., A ndc observancia de um rel de normas técnicas da ABNT e a
auséncia de mengdo a Ficha de Informacdes de Seguranca de
Produtos Quimicos {FISPQ);

5. A necessidade de se exigir a "Certificacdo de Comprovacgio de
Aptidéo Técnica" - CCAT do CRQ-IV come requisito de gualificacédo.

Pugna, ao final, pela procedéncia da impugnag¢do para gue o edital seja
declarado nulo, suspenso e republicado com as devidas correcdes,

E o breve relato do necessario. Passo a decidir.
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II - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Admissibilidade

A presente impugnacdo foi protocolada tempestivamente, em observancia
ao prazo estipulado no art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Assim, CONHEGO da impugnagdo e passo & andlise meritéria.

2.2. Da Analise de Mérito

A despeito da admissibilidade formal, as razdes de mérito aduzidas
pela Impugnante carecem de qualquer fundamento fatico ou juridico,
conforme se demonstrara a seguir.

De plano, constata-se a existéncia de um vicio de premissa juridica
gue macula a integralidade da tese da Impugnante: a fundamentacdo de
sua pega na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Trata-se de um erro
de direito inescusavel, porquanto o referido diploma legal teve sua
vigéncia expressamente revogada, ndo sendo mais a norma de regéncia
para as licitacdes e contratos no ambito da Administracdo Publica. ©
presente certame & processado e julgado, em sua totalidade, sob a
égide da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em estrita observancia
ao principio tempus regit actum.

A invocagdo de um regime juridico superado invalida, por si sé, toda
a construgdoc argumentativa, tornando-a juridicamente inécua. Em um
cenario de estrita legalidade, a peca impugnatéria poderia ser
sumariamente rejeitada por auséncia de pressuposto de validade.

Ndo obstante, esta Administracgdo, pautada ndo apenas pelo principio
do formalismo moderadc, mas também pelo principio da busca da verdade
material e pelo dever-poder de autotutela (Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal), procederd a andlise material das alegacgdes. Este
proceder nao representa mera liberalidade, mas sim um exercicio de
boa-fé administrativa, que visa a aproveitar a oportunidade para
reexaminar seus préprios atos, confirmando a sua absoluta conformidade
com o ordenamento juridico vigente e, em Ultima andlise, assegurando
que © interesse publico seja plenamente atendido.

Dessa forma, ainda que a falha de premissa juridica seja, por si sé,
determinante para a rejeicdo sumaria da peca, e em deferéncia ao
direito constitucional de peticdo (art. 5°, XXXIV, 'a', da CF/88),
passa-se ao exame do mérito material dos pontos questionados, os quais,
como se demonstrara, lgualmente carecem de fundamento.
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a) Das Supostas Omissdes Técnicas {Produtos, Normas e "Selo INMETRO")

Equivoca-se a Impugnante ao pleitear um nivel de detalhamento que,
aléem de desnecessario, seria prejudicial ao interesse publico. ©
objeto licitado é uma obrigagdo de resultadc, gual seja, a prestacdo
de um servigo de manutengdc que garanta a qualidade e a seguranca das
piscinas. Ndo se trata de uma mera aquisicdc de produtos.

» Especificacgdo do Objeto vs. Eficiéncia: A Lei n® 14.133/2021 veda
especificacdées que, por excessivas, irrelevantes ou
cdesnecessarias, limitem a competigdo. A definicidoc prévia de
marcas, composicdes gquimicas e quantidades exatas engessaria a
execugao contratual, impediria a adogdo de tecnologias mais
eficientes e transferiria para a Administracao uma
responsabilidade gque é da expertise da contratada. A competicdo
se did justamente na capacidade de cada licitante ofertar a melhor
solugdoc técnica pelo menor prego.

*+ "Selo INMETRG" e o (Orgioc Regulador Competente: A exigéncia de
"Selo INMETRC" de forma genérica é tecnicamente inepta. O 6rgdo
responsavel pela regulagdc e registro de produtos saneantes
domissanitdrios (categoria na qual se inserem o5 produtos de
tratamento de piscinas) é& a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA}. A obrigagdo da futura contratada € utilizar
exclusivamente produtos com o devido registro na ANVISA, o que
ja assegura o controle de gualidade e seguranca. A imposicio de
uma certificagdo diversa e inaplicédvel configuraria flagrante
ilegalidade por restrig¢do ao carater competitive do certame.

¢« Normas Técnicas {(ABNT/FISPQ) : A cbhservancia das Normas
Brasileiras (NBR) aplicadveis e das Fichas de Informacdes de
Seguranga de Produtos Quimices (FISPQ} & uma obrigacdc legal e
intrinseca a prestagdo de gqualquer servigo técnico especializado.
Sua mengdo exaustiva ne edital é desnecessiaria. 0 edital 1& exige
responsavel técnico e comprovagdo de qualificacgdo, o© que
pressupde ¢ conhecimento e a aplicacde de toda a legislacdo e
normatizacido de regéncia, cuja verificacgdo caberd & fiscalizacgdo
do contrato.

b) Da Exigéncia de Alvaras e Certificag¢des na Fase de Habilitacido

Neste ponte, a Impugnante demenstra um equivoce fundamental quantoc a
sistemstica da licitac¢do, confundindo os requisitos de habilitacgido -
que se destinam a aferir a capacidade potencial de contratar com a
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Administragdc - com as obriga¢des da futura contratada, a serem

cumpridas na fase de execugio contratual.

A fase de habilitacdo, disciplinada de forma exaustiva ncs artigos 62
a 70 da Lei n® 14.133/2021, constitul um numerus clausus, ou seta, um
rol taxativo de exigéncias. Seu objetivo é verificar se o licitante
possui as condigdes minimas para assinar e honrar um futuroc contrato,
ndao para comprovar que ja detém todas as licencas operaciocnais de uma
atividade que sequer iniciocu.

A pretenséo de exigir, para a simples participacdo no certame, alvaras
especificos de funcionamento (Policia <Civil) ou certificacdes
particulares como a CCAT (CRQ), ndo sé extrapola o rcl legal como
vicla frontalmente os principios da competitividade e da isonomia. Tal
exigéncla criaria uma barreira de entrada ilegal e desarrazoada,
restringindo o universc de competidores apenas aqueles que j& detém
tais licencas, em detrimento de outros plenamente capazes de obté-las
apts se sagrarem vencedores.

Mais do que uma falha de interpretacioc legal, a alegagdc da lmpugnante
revela uma leitura desatenta do préprio instrumento convocatdrio. Ao
contrario do que se alega, a Administracdo foi extremamente diligente
ao delinear as obrigagbes técnicas e legals no Termo de Referéncia,
posicicnando-as corretamente na fase de execucdo. Vejamos:

1. Quanto & Qualifica¢dc Técnica e Responsabilidade (CRQ/CREA): O
TR, em seus itens 4.2 e 5.1, ja exige gque a empresa possua
registro ative no CREA ou CRQ e apresente um Responsavel Técnico
(RT) devidamente registrado. Portanto, a exigéncia de capacitacéao
profissicnal j& estd contemplada e de forma muitc mais ampla do
que a mera apresentacdo de um CCAT, que & apenas uma das formas
de comprovar acervo, ndc¢ a unica. A demanda da Impugnante & uma
tentativa ilegal de restringir o meio de prova.

2. Quanto as Normas e Seguranga (ABNT/FISPQ): A afirmacdo de que o
edital & omisso é factualmente incorreta. O item 4.3 do TR manda
observar expressamente a ABNT NBR 10339:2018 e as diretrizes de
armazenamento conforme FISPQ, refutando cabalmente a tese da
Impugnante.

3. Quanto as Licencgas Cperacicnais: Ao elencar as "Respcnsabilidades
da Contratada”™ (item 5.3), o edital implicitamente ja atribui &
futura vencedora o 6nus de obter e manter todas as licencas
necessarlas para a regular ocoperacgdc de seus servigos, o dque
inclui eventuais alvarads para produtos controlados. E na execucgdo
gue tais documentos se tornam exigiveis, e ndo na hakilitacao.
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A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica e
reiterada nesse sentido, consclidandc o entendimento de gue exigéncilas
relativas & estrutura fisica ou a licencas de funcicnamento devem ser
verificadas comc condigdc para a assinatura do¢ contrato ou durante a
Sua execugdo, mas nunca como requisito habilitatéric, sob pena de
restrigio indevida & competitividade.

Lego, a presente alegacido ndc apenas carece de amparo legal, como
tambeém se choca frontalmente com os termos explicitos do edital, que
demonstram o zelo desta Administra¢do em alinhar as exigéncias do
certame a legislagdo vigente e a mais balizada jurisprudédncia.

ITI - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos ceonsta, com fundamento
na analise técnica e juridica precedente e nas disposicgdes da Lei n°®
14.133/2021:

JULGO IMPROCEDENTE a Impugnagdc ao Edital do Pregdc Eletrdnico n®
¢13/2025, interposta pela empresa JUSTI & MAIAN LTDA EPP.

Ficam, por conseguinte, mantidos integralmente todos os termos do
instrumento convocatério e de seus anexos.

Ainda, para que ndo pairem davidas, e para fins de mero esclarecimento,
registra-se que a empresa gue vier a ser centratada deverd, durante a
execugdo contratual e sob sua exclusiva responsabilidade, cumprir toda
a legislacdo sanitéaris, ambiental e de seguranga aplicavel,
providenciande e mantendo validas todas as licencas, autorizagdes e
cadastros eventualmente exigidos pelos oérgdos de controle (ANVISA,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros etc¢.) para os produtos e servigos
que efetivamente empregar.

IV - DAS PROVIDENCIAS
Solicite & Comissdo de Licitacdo que:

1. Publique a integra desta decisdoc no sitio eletrdénico oficial
deste Municipio.

2. Cientifigue a empresa Impugnante do teor da presente decisdo,
por meic do enderego eletrdnico cadastrado no sistema.

3. Tendo em vista que esta decisdo ndo acarreta qualquer alteracao
no ato convocatério que afete a formulacdo das propostas, fica
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mantida a data e o horario para a abertura da sessdo publica do
certame.

Publique-se. Cumpra-se.

Mongagua, 17 de Dezembro de 2025.

ENG.JUL LVES DA SILVA

GESTORDE OBRAS PUBLICAS
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