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DOCUMENTO DE F#RMALIZAQI\O DE DEMANDA - DFD

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Mongagué

Setor Demandante: SecretFria Municipal de Educagéo
Responsavel pela Demanda: Maria Marta Soares
Cargo: Secretaria Municipal de Educacgao

Email: sme@mongagua.sp,gov.br

Data: 28 de abril de 2026

Solicito a abertura de processo lici :atério de contrata¢do de empresa para prestagio de
servigos de transporte escolar, para 22 (vinte e dois) veiculos, com fornecimento de
motoristas habilitados ao transporte de estudantes e demais responsabilidades
como: combustivel, lubrificantes, manutengdo preventiva e corretiva, seguros e
encargos inclusos, para atendimento diario das rotas de transporte escolar da rede
municipal de ensino de Mongag?é, pelo periodo de 24 meses, conforme descrigdo de
rotas e quilometragens que estardo previstas em posterior estudo.

2. INTRODUGAO

O presente Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) tem como finalidade justificar
a necessidade da Secretaria Municipal de Educacio de Mongagua em contratar empresa

especializada para a locacio de éTibus escolares destinados ao transporte dos alunos da
Rede Municipal de Ensino.

A medida busca garantir o direito qe acesso e permanéncia dos estudantes na escola, em
conformidade com a Constituigéq‘ Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional e o Plano Municipal de Educagio.
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A contratacio esta prevista no Plano de Contratacéo Anual 2026 e sera regida pela Lei n°

14.133/2021, observando os pnFcuplos da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planegjamento.

O transporte escolar € um servigo essencial, que deve assegurar seguranga, regularidade
e qualidade aos alunos, especialmente aqueles que residem em locais distantes ou de dificil
acesso. |

Este documento de formalizagdao de demanda constitui a etapa inicial do planejamento
da contratagéo, servindo de baselara o processo licitatério e garantindo que a solugao

escolhida esteja de acordo com o interesse publico e as normas vigentes.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

contratacdo de transporte escolar para a rede municipal de ensino para atender os

A Secretaria Municipal de Educa;éo de Mongagua identifica como imprescindivel a
estudantes e garantir acesso daqueles que precisam se iocomover a distancias entre suas

residéncias e suas unidades munichais de ensino.

Constata-se que a frota propria, além de insuficiente para atendimento efetivo dos
alunos transportados, atualmente se encontra em estado de desgaste, apresentando
elevado indice de indisponibilidade e custos de manutengao crescentes, dificultando a

prestacdo de servico pela prépria Iunicipaiidade_

Adicionalmente, verifica-se uma a[n,_' pliacdo da demanda por transporte escolar em razao

do aumento no numero de matriculas e da necessidade de maior cobertura geografica das

rotas, exigindo prontiddo de equipe capacitada e frota adequada para confiabilidade
operacional.

|
Por fim, ressalta-se a necessidade ie assegurar a regularidade e a continuidade do servigo

durante todo o periodo letivo, contemplando ndo apenas as rotas urbanas, mas também
eventuais trajetos em areas de dificil acesso, de modo a garantir a universalizagao do
direito ao transporte escolar.
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4, JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacéo de empresa especia
imprescindivel para assegurar

estavel do deslocamento dos est
Trata-se de servigo continuo, ind
de garantir o acesso € a permant
distribuicdo geogréfica dos usuario
com baixa oferta de transporte pub

A frota prépria municipal encontra-
apresentando elevado grau de obsq
de manutengado crescentes, o qu
A

confiabilidade operacional, regu

como solugdo sustentavel.

de condutores qualificados e
interrupgoes ou descontinuidade.

izada para a execugéo do transporte escolar revela-se

a prestacao regular, segura e operacionalmente
udantes da Rede Municipal de Ensino de Mongagua.
spensavel ao cumprimento do dever constitucional
encia dos alunos na escola, especialmente diante da
5, muitos deles situados em areas periféricas, rurais ou

ico.

s5e tecnicamente inadequada para atender a demanda,
blescéncia, alto indice de indisponibilidade e custos
e compromete a eficiéncia e inviabiliza sua utilizagao

terceirizacdo do servico permite alcangar maior

ridade no cumprimento das rotas, disponibilidade
ducdo de riscos associados a fathas mecénicas,

A contratagdo proposta assegura padroniza¢do técnica da frota, conformidade com

requisitos de segurancga veicular, execucdo de manutencio preventiva e corretiva,

além de reposicéo imediata de unidades em caso de falha, preservando a integridade e a

qualidade da operacao ao longo de todo o periodo letivo. A medida observa os principios

da administra¢&o plblica e esta alinhada ao planejamento institucional, nos termos da Lei

n° 14.133/2021, notadamente quanto a economicidade, eficiéncia, continuidade do servigo

publico e atendimento ao interesse

Considerando que a interrupgdo dg
sociais relevantes — como aume
direito fundamental & educagéo -
fundamentada, com horizonte m
Contratagbes Anual, garantindo |
descontinuidade.

publico primario.

» transporte escolar produz impactos educacionais e

nto da evasao, prejuizo ao aprendizado e violagdo do
— impde-se a adogdo de contratagdo tecnicamente
nimo de estabilidade e alinhamento ao Plano de
previsibilidade administrativa e mitigando riscos de
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41 — A presente d;emanda tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na presitagéo de servicos de transporte escolar, devidamente
equipado e adequado as normas de seguranga vigentes, transporte feito com
veiculos:

a. com fabrica?éo nao inferior a de 2021,

b. capacidade éninima de 31 passageiros e maxima de 44 passageiros;
b. cintos de seiguranga;

c. ar condicionado;

d. monitoramei to por camera interna;

e. com condutIres habilitados e capacitados;

f. devidamente|abastecidos e regularizados.

4.2 — Tendo em vista ¢ atendimento efetivo que garanta seguranga aos alunos
transportados, atentarse para a justificativa técnica para definigdo de ano de

fabricagao:

421-Da distincéo entre vida Util e idade de ingresso na frota:

A resolugéo CD/FNDE n° 01/2021 de 20 de abril de 2021, estabelece
10 anos comp o limite de vida util para fins de desfazimento
(substituicdo ebrigatéria). Todavia, ao realizar uma contratagao
publica, a administragéo deve pautar-se pelo principio da eficiéncia e
pela continuidade do servigo publico. Aceitar veiculos que ja iniciem o
contrato na iminéncia dos 10 anos de idade, significa contratar um
objeto em seu estagio final de vida Gtil, o que & tecnicamente
desaconselhavel.

4.22-Da garg:ntia de execucio durante a vigéncia contratual:

A fixacdo dojano de fabricagdéo no momento da contratagao,
justifica-se pela necessidade de garantir uma margem de eficiéncia
operacional. Considerando que o contrato de locagéo € de natureza
continua e possui potencial de prorrogacdo (art. 107 da Lei n°
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14.133/21), a eyigéncia de frota mais nova garante que os veiculos ndo

atinjam a idad% de desfazimento (10 anos) logo nos primeiros meses

ou anos da expcucgdo. Caso aceitassemos de 10 anos, a contratada

seria obrigada

substitui-los imediatamente apés a assinatura, o que

era insegurangca juridica e risco de paralisacao do transporte escolar.

4.2.3 — Da busca pela maior economicidade e sequranca:

a. menor ihcidéncia de manutengdo: veiculos com fabricagdo a

partir de 2D21 apresentam menor indice de fadiga de material e

falhas mecdnicas severas. Isso reduz drasticamente a necessidade

de veiculog reservas e evita interrupgdes no transporte dos

alunos.

b. seguranta dos usuarios: a frota mais nova incorpora avangos

tecnoléicos e itens de seguranga mais modernos, reduzindo

riscos d

acidentes decorrentes do desgaste natural do veiculo.

4.2 4 — Da concluséo:

A decisao por

Ifmitar a frota em relagéo a data de fabricagdo ndo visa

restringir a competitividade, mas sim, assegurar que a Prefeitura de

Mongagua receba um servigo de alta confiabilidade, evitando

obsolescéncia

imediata da frota contratada e garantindo que o

transporte escalar seja prestado de forma ininterrupta e segura durante

todo o periodo de vigéncia contratual prevista na nova lei de licitagoes.

4.4 - O servigo contratado devera contemplar, de forma integrada e continua,

o fornecimento de

motoristas, combustivel, lubrificantes, manutencio

preventiva e corretiva| substituicdo de veiculos em caso de falha, bem como

todos os custos operacionais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios

e demais encargos necessarios 3 plena execug¢io do objeto, assegurando

a regularidade e efici

icia do transporte escolar.

45 — A execucgdo contratual devera respeitar integralmente as exigéncias

legais especificas dﬂ transporte escolar, incluindo sinalizagéo obrigatoria,

|
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equipamentos de seguranga, acessibilidade para estudantes com deficiéncia
ou mobilidade reduzi'pa, inspegdes periédicas e cumprimento das normas do

Cadigo de Transito BTasileiro. bem como demais regulamentacgdes aplicaveis.

4.6 - O prazo de vigéncia da contratagéo sera de 24 (vinte e quatro) meses,
assegurando a continuidade e a qualidade do servigo, em consonancia com
0s principios de planijamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas

correlatas.

4.7 — Afrota pretendiPa conta com 22 veiculos, sendo:

471 20 (vint! ) Onibus com capacidade minima para 31 (trinta e um)
passageiros (aruno) € maxima para 44 (quarenta e quatro) passageiros
(aluno) cada e 1 (um) motorista, com elevadores (plataformas de
elevagio) ou rampas.

4.7.2 2 (dois) énibus de viagem convencional, com capacidade para

44 a 46 passageiros e 01 (um) motorista.

48 - A rede muni¢ipal de ensino de Mongagua tem 1.685 (um mil,
seiscentos e oitenta e cinco) alunos inscritos nas suas 38 (trinta e oito)
unidades escolares, dividias em 20 linhas, gerando uma demanda de 1.750
{mil setecentos e cinquenta) km/més e R$ 20,00 por km, valores estimados
que serdo apurados/no ETP com base em indicadores da SEDUC, pesquisa
de mercado e contratragc")es similares.

A quantidade de ve'culos indicada corresponde ao quantitativo minimo

estimado. Caso haja necessidade, a Secretaria Municipal de Educagao

podera solicitar a emfresa contratada o fornecimento adicional para suprir a
demanda — observados os limites legais de acréscimo contratuais previstos
na Lei n° 14.133/202’, sendo os valores acrescidos conforme a necessidade
e nos termos do contfato.

Trata-se de contratagao de valor relevante, compativel com servigos
continuos de transpprte escolar, a ser devidamente apurado na fase
seguinte. '
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O levantamento quan‘itativo e qualitativo desses itens sera fundamentado em
indicadores recolhidos pela SEDUC através da série historica desta prestagéo
de servigo, alem de pesquisa de mercado (anexa ao processo), que permitira
identificar a disponibilidade e a compatibilidade dos veiculos com as

demandas operacion?is da Prefeitura de Mongagua.

49 - A adogéo de vigléncia contratual inicial de até 24 (vinte e quatro) meses,
conforme autorizado pelo art. 106 da Lei n® 14.133/2021, revela-se a solugdo
mais vantajosa e ehciente para a Prefeitura Municipal de Mongagua,

considerando:
a) Natureza continua e essencial do servigo

O transporte escolar exige continuidade permanente, planejamento logistico
anual e estabilidade gperacional. Contratagbes anuais tendem a gerar riscos
de descontinuidade,| aumento de custos administrativos e transi¢des
frequentes de fornecadores, elementos que prejudicam o servigo.

b) Vantagem econémica da contrata¢do plurianual (art. 106, 1)

|
A contratagao por prago maior permite:

» reducdo de custos operacionais e administrativos;
¢ ganho de escja:

¢ maior competitividade na formacéo de pregos,

¢ previsibilidade para o contratado estruturar frota e equipe,

e menor risco cide reajustes abruptos decorrentes de contratagdes

fragmentadas. |

A autoridade competente podera atestar essa vantagem no processo,
conforme determina g inciso | do art. 106.

¢) Segurang¢a orgamentaria e possibilidade de extingdo sem onus (art. 106, Il
el |

A Administragao:

l e . L
« atestara anuaimente a existéncia de créditos orgamentarios;
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financeira ou d

podera extinguir o contrato, sem 6nus, caso ndo haja disponibilidade

esapareca a vantagem da contratagao.

O mecanismo garante flexibilidade administrativa, protegendo o interesse

publico.

d) Conformidade com
decenal

o art. 107 - possibilidade de prorrogagfes até o limite

O servico de transporte escolar se enguadra como servigo continuo,

permitindo prorrogaca
previstas em edital,

» demonstrada a

e mantidas as co

es sucessivas, desde que:

vantajosidade dos precos;

ndigdes de execugao.

Isso assegura estabilidade do servigo e evita multiplos processos licitatdrios
desnecessarios.

e) Redugéo de riscos joperacionais

» Contratos de ci

irto prazo geram:
transicao frequente de motoristas;

rotatividade de|(frota;

queda de qualigade;

interrupgées nag atendimento.

A vigéncia estendida permite planejamento eficiente e continuidade plena.

5. RESULTADO PRETENDIDQ

Se espera alcangar com esta contratagao a oferta da Prefeitura Municipal de Mongagua

através da Secretaria Municipai de|Educagac de um transporte escolar seguro, regular
e de qualidade aos alunos atendidos pela rede municipal de ensino, evitando riscos a

integridade fisica dos atendidos, pssegurando as oportunidades de acesso aos bens
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educacionais e franqueando a continuidade do processo de aprendizagem de criangas e
adolescentes sem interrupcdes. |

A contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de transporte escolar ¢
fundamental para garantir que todos os estudantes da Rede Municipal de Mongagua
tenham acesso as unidades de ensino em condi¢des adequadas.

Muitos alunos residem em regiéesfdistantes, 0 que torna inviavel o deslocamento sem o
apoio do poder publico. Assim, o servi¢co de transporte escolar é um instrumento
indispensavel para assegurar a igualdade de oportunidades, reduzindo a evasio
escolar e promovendo a permanéncia dos alunos em sala de aula.

Além de atender ao direito constitucional a educagéo, a medida esta em consonéancia com
as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgéo e no Plano Municipal de Educacao,
que preveem agoes de inclusdo e garantia do acesso.

6. INDICAGAO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO DA CONTRATAGAO

Considerando os prazos inerentes|aos processos licitatorios, bem como as providéncias
administrativas e de controle internpb da Prefeitura Municipal de Mongagua em relagéo ao

esgotamento da vigéncia do contralo emergencial em execugéo, é salutar a brevidade de

tramitacao.
Ha de se destacar a brevidade, diante do planejamento do transporte escolar para a
continuidade do ano letivo, com |prazo pretendido para a conclusdo da contratacido

(assinatura do contrato ou entrega dos bens/inicio dos servigos) ainda no primeiro semestre
de 2026. |

Esta previsdo permite prazo ad quado para todas as fases do processo: desde o
documento de formalizagio da demanda (DFD), elaboragao do Estudo Técnico Preliminar

(ETP), Termo de Referéncia, fas;b externa da licitagdo, homologagdo e contratacao,
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garantindo que o servigo esteja disponivel ainda no primeiro semestre do ano letivo de
2026.

7. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA OU CONTRATAGAO

ALTO. O servigo de contratacéo de transporte escolar é classificado com grau de prioridade
alto, uma vez que se trata de um servigo essencial e obrigatorio para a garantia do direito
a educacdo e a seguranga dos egtudantes. A sua nao execucdo ou descontinuidade

acarretaria graves prejuizos sociaig, educacionais e legais, impactando negativamente na
comunidade escolar, maculando as boas praticas da administragéo publica municipal.

8. INDICAGAO DE VINCULAjIH\O OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DE QUTRO
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Nao ha vinculagéo.

9. APROVACAO ‘

Diante da necessidade identiﬁcada'ge devidamente justificada neste documento, aprova-se

a formaliza¢ao da demanda para a contratacdo de empresa especializada em
transporte escolar, em conformidade com as disposicbes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere bo planejamento e a formalizagdo das contratagbes
publicas, bem como aos principios %ia legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. ’

A presente aprovacgao autorizaa S 5 retaria Municipal de Educagao a dar continuidade ao
procedimento licitatério na mpdalidade pregdo eletronico, garantindo que a
contratagdo seja realizada de for;ma planejada, transparente e alinhada ao interesse

publico.

10
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Pelo exposto neste documento de formalizagdo de demanda, segue encaminhamento para
elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar e posterior redacio de Termo de Referéncia
para tramitagao da fase de planejamento.

Mongagua, 28 de abril de 2026.

MARIA MARTA SOARES

Secretaria/Municipal de Educagéo
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