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Mongagua, 15 de maio de 2.026.

Oficio n°® 130/2026 - SEDUC

llustrissima Sra. ALVINA RODRIGUES DE MEIRA
Presidente do SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE

MONGAGUA - SINDSPAM

P.A. n° 132/2025

Assunto: Resposta a impugnagéo ao Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 —
SEDUC.

Objeto do certame: Selegao de Organizagao Social para a celebragao de Contrato
de Gestao para Operacionalizagao e Execugdo das Agoes e Servigos nas seguintes
Unidades Escolares: Creche Nossa Senhora Aparecida, Creche Raudna Maria
Evangelista da Silva e Creche Walter Gomes Seabra, visando a ampliagdo da Oferta
de vagas na Educacéao Infantil, com atendimento a criangas de 4 meses a 5 anos e
9 meses.

Cumprimentamos Vossa Senhoria e, em atencdo a Impugnagao
emanada desse respeitavel Sindicato, esta Secretaria Municipal de Educagao passa a
expor as seguintes respostas, alusivas a cada um dos apontamentos levantados na
mencionada pega:

| - SINTESE E CONSIDERAGOES

Vicio n° 1 — Burla ao concurso publico e transferéncia indevida de atividade-fim estatal
(art. 37, Il, CF/88; ADI 1923/STF).

Resposta: Nao ha burla ao concurso publico. NZo ha transferéncia indevida de atividade-
fim estatal. O Edital impugnado encontra-se em plena conformidade com a legislagéo de
regéncia da matéria, a saber, Lei Municipal n® 3.044, de 22 de agosto de 2018 e Decreto
Municipal n® 7.029, de 04 de novembro de 2019, alterado pelo Decreto n°® 7.909, de 01 de
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outubro de 2025, aplicando-se, no que couber, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2.021 e suas alteragoes.

O entendimento da mencionada ADI 1923/STF foi observado no caso concreto.

A pretendida publicizagao de 03 (trés) unidades de ensino infantil da Rede Municipal nao
prejudica as demais atividades de gestdo da Secretaria Municipal de Educacao, que
passara a fiscalizar, de forma detida, a execugdo do almejado contrato de gestao, nos
termos da legislagdo de regéncia, do edital em referéncia e do proprio instrumento
contratual a ser oportunamente firmado com a entidade que se sagrar vencedora no
certame.

A proposito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ¢ pacifica,
no sentido de admitir a realizagdo de Chamamentos Publicos para tais objetos, a exemplo
do objeto dos processos TC-023405.989.24-5, TC-023407.989.24-3 e TC-023555.989.24-
3, obviamente quando realizados com & demonstracdo de custos unitarios, o que foi
observado no caso em exame.

Vicio n° 2 — Indicacéo indevida de marca/fornecedor: software SIEWEB (art. 9° e art. 41,
l, Lei 14.133/2021).

Resposta: O Anexo XV do Edital, quando referencia seus 16 sub-anexos, registra
importantes regramentos que afastam qualquer direcionamento de marcal/fornecedor.
Referido dispositivo é expresso e literal ao preceituar que:

Ressaltamos que a Estimativa de Valores da Contratagao da Organizagao
Social (0S) apresenta de forma consolidada os custos previstos para o
funcionamento das novas creches municipais, divididos entre despesas de
custeio e investimentos iniciais.

Cabe salientar que a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada
mediante o emprego da metodologia de apuragao de pregos medios de
mercado, observando-se, contudo, variagbes pontuais decorrentes da
escassez de oferta de determinados itens. Tais distor¢bes justificam-se
pelas especificidades do objeto e pelas condicoes peculiares de execugao,
assegurando que o valor estimado reflita a realidade atual do mercado frente
as exigéncias do encargo.

Quanto a precificagdo dos recursos humanos baseou-se em valores de
mercado devido a caréncia de paradigmas atualizados no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP) e demais bases de dados publicos,
decorrente das especificidades deste objeto. Os valores obtidos refletem o
custo minimo necessério para o atendimento fiel das obrigacoes contratuais,
assegurando a conformidade da estimativa com o mercado especializado.
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Eventuais indicaces de marcas e/ou modelos nos anexos do presente
Termo de Referéncia NAO VINCULAM OU RES TRINGEM A
FORMULACAQ DE PROPOSTAS, destinando-se apenas a parametrizar
valores para a necessaria composicao estimativa do
“DEMONSTRATIVO DE CUSTOS UNITARIOS”.

¢ Grifo nosso.

Em outras palavras, de forma didética, & preciso lembrar que o presente
Chamamento Publico ndo esta comprando objetos ou servigos (nao se almeja um contrato
administrativo comum); em verdade, o que se pretende ¢ a formalizacao de um contralo
de gestdo, que possui legislagao especial de regéncia, mediante a realizacao de
Chamamento Publico, sendo fundamental expor no instrumento convocatorio um
demonstrativo de custos unitarios, que dé condicéo dos concorrentes entenderem como
a Administracdo chegou ao valor estimado da pretendida contratagao, a fim de que
possam seguramente formular suas propostas.

NZo é ocioso registrar, entrementes, que as entidades participantes nao tém
fins lucrativos, sendo que o pretendido conlrato de gestao tem natureza assemelhada a
convénios, devendo haver engenharia financeira que permita o repasse de valor suficiente
ao pagamento das atividades desenvolvidas, mediante prestagao de contas.

Assim, por obviedade, a parametrizagdo de cusios com O Sistema
Informatizado utilizado pela Prefeitura de Mongagua serviu apenas para mensurar valor
de mercado e compor o citado “demonstrativo de custos unitarios”.

Vicio n° 3 — Lote unico sem justificativa técnica suficiente: violaggo do dever de
parcelamento (art. 40, § 1°, Lei 14.133/2021).

Resposta: A justificativa para a realizagao do certame em lote unico encontra-se
robustamente fundamentada no subitem 1.1.5 do instrumento convocatorio, ad litteram:

JUSTIFICATIVA PELA REALIZAGAO DO CERTAME EM UM UNICO
LOTE, ENGLOBANDO 3 (TRES) UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL

Justifica-se a realizagdo do presente Chamamento Publico num tnico lote,
considerando que as 3 (trés) unidades de Educagao Infantil fazem parte de
um mesmo programa de expansao de oferta de vagas e seguem um modelo
de gestdo e acompanhamento padronizado, estabelecido pela Secretaria
Municipal de Educacdo. A divisdo em lotes poderia gerar descontinuidade
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na implementacdo das praticas pedagogicas, comprometer a_uniformidade
nos procedimentos administrativos e operacionais e dificultar _a
realizacdo de recursos e otimizagdo de custos.
Além disso, a manutencéo da contratacdo, de forma integral e Unica, garante
maior eficiéncia na fiscalizacdo e no monitoramento da execucao da
pretendida parceria, permitindo que a Secretaria Municipal de Educagao
acompanhe de maneira consolidada o desempenho das unidades, a
qualidade do atendimento, a gestao do quadro funcional e a utilizagdo dos
recursos publicos.
Em termos administrativos, a contratacdo unificada proporciona economia
de escala, simplifica os processos de controle e prestacdo de contas e
assequra padronizacdo dos indicadores de qualidade, promovendo maior
efetividade na entrega dos servicos educacionais a populacdo infantil do
Municipio de Mongagua.
e Grifo nosso.

Vicio n° 4 — Peso excessivo do critério prego: risco estrutural de precarizagao dos
trabalhadores da educagdo (art. 18, § 1° IV, Lei 14.133/2021; principio da
proporcionalidade).

Resposta: A referéncia legislativa nao se enguadra adequadamente no apontamento
desse aventado vicio. Sem embargo, ¢ de suma importancia trazer a memoria que o
critério de “melhor proposta técnica” continua prevalecendo no certame, conforme quadro
de pontuacdo (subitem 7.2.1 do edital), pois 70 (setenta) pontos dos 100 (cem) pontos sao
relativos a “atividade”, “agdes voltadas a qualidade” e “qualificacao técnica’.

Vicio n° 5 — Prazo exiguo e desarrazoado para qualificagao como OS (Dec. 7.029/2019,
arts. 4° a 11; art. 5°, Lei 14.133/2021).

Resposta: O Edital franqueou 35 (trinta e cinco) dias Uteis, desde a sua publicagao ate a
sessdo de abertura dos envelopes, em atengdo ao art. 55, inc. IV, da Lei Federal n°
14.133/21.

Além disso, o Municipio, antes da publicagéo deste edital, publicou a Chamada Publica n°
001/2025 (publicada no D.O. do Municipio em 18-12-2025), conforme disposto no subitem
2 1.1 do instrumento convocatorio. Referido Convite Publico/Chamada Publica tornou
publica a intengdo de publicizagao dos referidos equipamentos e convidou eventuais
entidades sem fins lucrativos interessadas a se qualificarem como Organizagao Social,
com fundamento no art. 15 do Decreto Municipal n® 7.029/19 (Anexo XIV do Edital).
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Outrossim, o subitem 5.1, inciso |, do Edital é expresso e literal em permitir a participagao
de entidades ainda ndo qualificadas como Organizagéo Social, in verbis:

5.1. No Envelope n° 01 deverdo estar contidos os seguintes documentos,
sob pena de inabilitagao:

| — comprovagéo da qualificagdo como organizagao social pelo Municipio de
Mongagua, conferida por decreto da Prefeita Municipal, sendo que a
entidade poderd participar, mesmo que ainda nao tenha sido expedido
e publicado tal decreto, observada a regra prevista no artigo 14 do Decreto
Municipal n° 7.029, de 04-11-2019, ficando impedida — neste caso — de
celebrar contrato, sem que tenha sido apreciado e deferido o pedido de
qualificagdo como organizagéo social (art. 19 do referido ato normativo),

¢ Grifo nosso.

Vale dizer que, na hipdtese de uma entidade em processo de qualificagao
apresentar a proposta vencedora, ficar-se-a no aguardo de apreciagao e deferimento do
seu pedido de qualificagdo para a assinatura do almejado contrato.

Vicio n° 6 — Janela de entrega de envelopes de 30 minutos: violagao ao principio da
razoabilidade e ao interesse publico (art. 5°, Lei 14.133/2021).

Resposta: N&o ha violagéo dos principios da razoabilidade e do interesse publico no caso
concreto. A sessdo sera presencial, atende ao interesse publico e o principio da
razoabilidade, enquadrando-se dentro da conveniéncia do Poder Publico. O licitante tem
tempo mais do que suficiente para organizar sua agenda e logistica para estar presente a
sessao de abertura no dia e hora corretos.

Vicio n® 7 — Auséncia de piso salarial expresso: omissao que induz ao dumping social em
prejuizo dos trabalhadores da educacgao.

Resposta: Observar o subitem 11.2 do edital, ad litteram:

11.2. O valor acima apontado refere-se ao custeio das alividades de
gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das agoes e servigos de
ensino infantil para criangas de 4 meses a 5 anos e nove meses, tomando
como base o custo atual das Unidades, ja considerando a projecao do
dissidio coletivo da categoria e a inflagao para o _exercicio de 2.026,
conforme demonstrativo de custos unitarios de que trata o subitemn 11.2.7.
* Grifo nesso.
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Vicio n° 8 - Auséncia de dotacdo orcamentaria plurianual e violagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 16, LC 101/2000; art. 167, Il, CF/88; art. 7°, § 2°, Il Lei
14.133/2021).

Resposta: Ha dotagdo orgamentaria, conforme item 10 (Recursos Orgamentarios) do
edital em exame. Nao ha violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com 0
proprio item 10, a pretendida contratacao correra a conta das dotagdes orgamentarias,
autorizada pela Lei Municipal n® 3.460, de 10 de margo de 2026, regulamentada pelo
Decreto n° 8.010. de 10 de marco de 2026. Da leitura da referida lei, observa-se que o seu
artigo 3° & expresso em autorizar o Poder Executivo a efetuar as alteragdes nas pecgas de
planejamento, inclusive no PPA (2026/2029) e na LOA de 2026, redagao esta que se
repete no aventado Decreto. N&o € ocioso registrar, entrementes, que a almejada
contratacdo decorre de ordem judicial @ compromisso firmado em Termo de Ajustamento
de Conduta com o MP-SP, decorrente de atos praticados pela gestao anterior de governo
(processo judicial n°® 1003320-10.2023.8.26.0366 — Agao Civil Publica), conforme esta
pormenorizadamente exposto no item “3" do Anexo XV (Termo de Referéncia) do presente
edital.

Vicio n® 9 — Auséncia obrigatoria de nutricionista na equipe minima: violagao do PNAE e
da Resolucdo CFN 465/2010 (Lei 11.947/2009, art. 12; Resolugéo CFN 465/2010; RDC
ANVISA 216/2004).

Resposta: Foi publicada Errata no Diario Oficial do Municipio em 14-05-2026, que corrige
erros materiais dispostos no subitem 3.8, alinea “c”, do ANEXQO | e subitem 13.3 do
ANEXO XV. Correcdes estas, que nao comprometem a formulagao de propostas no
presente certame, nos termos do artigo 55, § 1° (parte final), da Lei Federal n°
14.133/2021. Registre-se que o servico de nutrigdo (no ambito da pretendida gestao
compartilhada) sera oferecido pelo Municipio de Mongagua, por meio do Departamento
de Alimentacao Escolar da Secretaria Municipal de Educagao, objetivando economicidade
e padronizagdo com toda a Rede de Ensino, de acordo com 0s “padrbes nutricionais
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, em conformicade com as diretrizes
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)” — item 8 (Descrigao e
Especificagdo Técnica) do Anexo XV, denominado Termo de Referéncia — TR.

Vicio n® 10 — Prazo de 90 dias para publicag@o do Regulamento Proprio: operacao com
recursos publicos sem controle procedimental durante a fase de maior vulnerabilidade (art.
17, Lei 9.637/1998; art. 37, caput, CF/88).
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Resposta: A Lei Federal n° 9.637/1998 imp&e o limite de referido prazo. A Lei Municipal
n° 3.044/2019 (art. 17) segue no mesmo sentido, tratando-se, portanto de norma cogente
(obrigatéria). Isto ndo significa auséncia de fiscalizagao em qualquer periodo contratual,
que ocorrera nos termos do edital em voga, dos artigos 24 e seguintes do Decreto
Municipal n® 7.029/2019 e demais normas de regéncia. A proposito, ndo se pode olvidar
que a expertise e regularidade dessas entidades devem ser efetivamente comprovadas,
a bem do interesse publico, tanto para serem qualificadas como Organizagoes Sociais,
como também para vencerem um certame dessa natureza. Assim, em regra, tais
entidades j& possuem um regulamento desse lipo, que rapidamente adaptado as
caracteristicas de Mongagua, se necessario, passara a viger na esfera do Poder
contratante.

Vicio n® 11 — Cessao de servidores ao mesmo tempo que se justifica o chamamento pela
auséncia de quadro: contradig&o interna e uso desvirtuado do instituto (Anexo Xl; art. 14,
§ 1°, Lei 9.637/1998; art. 37, Il, CF/88).

Resposta: Referido item adentra em critério de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo. Ndo ha contradigdo interna. Nao ha uso desvirtuado do instituto. Sem
embargo, o caput do referido artigo 14 da Lei Federal n® 9.637/1998 ¢ literal em prever a
possibilidade de servidores nesse tipo de contrato de gestdo. O fato de ser possivel a
cessdo nao significa que existam servidores efetivos suficientes para compor o guadro
das unidades sob publicizagdo; muito ao revés, significa apenas que & possivel a cessao
de servidor, nos termos da legislagao de regéncia.

Vicio n° 12 — Critério de qualidade subjetiva sem parametros objetivos de avaliagao:
violagdo ao principio do julgamento objetivo (art. 5° e art. 33, IV, Lei 14.133/2021; art. 37,
caput, CF/88).

Resposta: Os subitens 7.2.1 e 7.2.2 se complementam, descrevendo, de forma
pormenorizada e objetiva, “critérios de pontuagdo” e “critérios e parametros”. O aventado
subitem 2.2. dos referidos quadros preveem, quando analisados conjuntamente, critério
objetivo de pontuagdo, a saber “2 (dois) pontos por instrumento” para avaliagao de
satisfacdo do usuario. Ndo ha violagao ao principio do julgamento objetivo.

Il - CONCLUSAO E DECISAQO

Impugnagéo tempestiva, nos termos dos subitens 1.4 e 1.4.1 do Edital,
apreciada por esta Secretaria Municipal de Educagéo, conforme disp6e o subitem 1.3 do
instrumento convocatorio.
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Dos 12 (doze) supostos “vicios” apontados, apenas o de numero 9 (nove),
em melhor analise, foi objeto de providéncias da parte deste 0rgao publico para publicagao
de Errata, conforme disposto nas linhas anteriores da presente peca, com fundamento no
artigo 55, § 1° (parte final), da Lei Federal n® 14.133/2021, o que n&o enseja acolhimento
ao correspondente requerimento da Impugnante, que desejava, a seu turno, a inclusao de
pessoal (nutricionista) e o acréscimo de despesa dessa natureza ao Demonstrativo de
Cuslos Unitarios, ferindo o principio da economicidade, no caso concrelo.

Por todo o exposto, com a ressalva disposta no § anterior, € caso de NAO
ACOLHIMENTO da presente IMPUGNAGAO.

Comunique-se a Impugnante desta decisdo, encaminhando-se resposta a
outras eventuais interessadas, com fulcro no subitem 1.3 do Edital em exame.

Publique-se no D.O. do Municipio para amplo atendimento ao principio da
publicidade (art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021).
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