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Mongagua,15  de  maio de 2.026.

Ilustrissima Sra. ALVINA RODRIGUES DE  MEIRA
Presidente     do     SINDICATO     DOS    SERVIDORES     PuBLICOS     MUNICIPAIS     DE
MONGAGUA -SINDSPAM

P.A.  n°  132/2025

Assunto:  Resposta  a  impugna§ao ao  Edital  de  Chamamento  Ptlblico  n° 001/2026 -
SEDUC.

Objeto  do  certame:  Selegao  de  Organizacao Social  para  a  celebraeao  de  Contrato
de Gestao para Operacionalizagao e Execugao das A§6es e Servigos nas seguintes
Unidades   Escolares:   Creche   Nossa   Senhora   Aparecida,   Creche   Raudna   Maria
Evangelista da Silva e Creche Walter Comes Seabra, visando a ampliaeao da Oferta
de vagas  na  Educacao  lnfantil,  com atendimento a  crian§as  de 4 meses a  5 anos  e
9 meses.

Cumprimentamos  Vossa   Senhoria   e,   em   atencao   a   lmpugnagao

emanada  desse  respeitavel  Sindicato,  esta  Secretaria  Municipal  de  Educagao  passa  a
expor  as  seguintes   respostas,   alusivas  a  cada  urn  dos  apontamentos   levantados   na
mencionada  pega:

I -SiNTESE E CONSIDERAC6ES

Vicio  n°  1  -  Burla  ao  concurso  publico  e  transferencia  indevida  de  ativldade-tim  estatal

(art.  37,11,  CF/88;  ADl  1923/STF).

Resposta:  Nao ha burla ao concurso pdblico.  Nao ha transferencia indevida de atividade-
f.im  estatal.  0  Edital  impugnado encontra-se  em  plena  conformidade com  a  legislagao  de

regencia da  mat6ria,  a  saber,  Lei  Municipal  n° 3.044,  de 22 de agosto  de 2019  e  Decreto
Municlpal  n° 7.029,  de 04  de  novembro de 2019,  alterado  pelo  Decreto  n° 7  909,  de 01  de
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outubro  de  2025,  aplicando-se,  no  que  couber,  a  Lei  Federal  n°  14.133,  de  1°  de  abril  de

2.021  e  suas  alterag6es.
0 entendimento da  mencionada ADI  1923/STF foi  observado no caso concreto.
A pretend.Ida  publicizagao de  03  (tres)  unidades de  ensino  infantH  da  Rede  Municipal  nao

prejudica  as  demais  atividades  de  gestao  da  Secretaria   Munic.Ipal   de   Educagao,   que
passara  a  fiscalizar,  de  forma  detida,  a  execugao  do  almejado  contrato  de  gestao,  nos
termos   da   legislagao   de   regencia,   do   edital   em   referencia   e   do   pr6prio   lnstrumento
contratual  a  ser  oportunamente  firmado  com  a  entidade  que  se  sagrar  vencedora  no
certame.
A  prop6sito,  a  jurisprudencia  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo  e  pacifica,
no sentido de admitlr a realizagao de Chamamentos Publicos para tais objetos, a exemplo
do objeto dos processos TC-023405.989.24-5, TC-023407.989.24-3 e TC-023555.989.24-
3,  obviamente  quando  realizados  com  a  demonstragao  de  custos  unitarios,   o   que  foi
observado no caso em exame.

Vicio  n° 2 -lndicagao  indevida  de  marca/fornecedor.  software  SIEWEB  (art.  90  e  art.  41,
I,  Lel  14.133/2021).

Resposta:   0   Anexo   XV   do   Edital,   quando   referencia   seus   16   sub-anexos,   registra
importantes   regramentos   que   afastam   qualquer  dlrecionamento   de   marca/fornecedor.
Referido dispositivo  6 expresso e  literal ao  preceltuar que:

Ressaltamos que a  Estimativa_Le Valores_ da  Contratagao  da  Organlza?ao

Social  (OS)  apresenta  de  forma  consolidada
des novascrech_ees munici

os  custos revistos ara0

aj5,  divididos entre  despesas defuncionamentsi
custeio e  investimentos iniciais.

Cabe   salientar  que   a   estimativa   do   valor  da   contratag5o   foi   elaborada
mediante  o  emprego  da  metodologia  de  apura?ao  de  pregos  medios  de
mercado,   observando-se,   contudo,   varlag6es   pontuals   decorrentes   da
escassez  de   oferta  de   determinados  itens.   Tais   distorg6es  justiflcam-se

pelas  especificidades do objeto e  pelas condig5es  pecullares de  exec!gao,
assegurando que o valor estimado reflita a realidade atual do mercado frente
as exigencias do encargo.
Quant-o  a  precificagao  dos  recursos  humanos  baseou-se  em  valores  de
mercado devido a carencia de paradigmas atualizados no Portal Nacional de
Contratag6es    Priblicas    (PNCP)    e    demais    bases   de    dados    ppblicos,
decorrente  das  especificidades  deste  objeto.  Os  valores  obtidos  refletem  o
custo minimo necessario para o atendimento fiel das obrigag6es contratuais,
assegurando a conformidade da estlmativa com o mercado especiallzado.
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6esdemarca_s_ e/ou modelos nos anexos do resente

Referencia     N_AapTermo     de

a

®

VINCULAM     0U_ RESTRINGEM    _A_

FORMULA AO DE PROPOSTA5_,
valores araa

destinando-se a enas a arametrizar

necess6ria       Com 5o        estimativa
"DEMONSTRAT_I_yQ DE CUSTOS UNITARIOS".

•     Grifonosso.

Em  outras  palavras,  de  forma  didatica,  6  preclso  lembrar  que  o  presente

Chamamento Publico nao esta comprando objetos ou servicos (nao se almeja urn contrato
administrativo  comum);  em  verdade,  o  que se  pretende 6  a  formalizagao de  urn  contrato
de   gestao,   que   possui   legislagao   especlal   de   regencia,   mediante   a   realizagao   de
Chamamento    Publico,    sendo   fundamental    expor    no    instrumento    convocat6rlo    urn
demonstrativo  de  custos  unitarios,  que  de  condlgao dos  concorrentes  entenderem  como
a  Adm'inistragao  chegou  ao  valor  estimado  da  pretendida   contratagao,   a  fim   de  que

possam seguramente formular suas propostas.

Nao e ocioso registrar, entrementes, que as entidades partlcipantes nao tern

fins  lucrativos,  sendo  que  o  pretendido  contrato  de  gestao  tern  natureza  assemelhada  a
convenios, devendo haver engenharia financeira que permita o repasse de valor suflclente
ao pagamento das atividades desenvolvidas,  mediante prestagao de contas.

Assim,    por   obviedade,    a    parametrizagao   de    custos    com    o    Sistema
lnformatizado  utilizado  pela  Prefeitura  de  Mongagua  serviu  apenas  para  mensurar  valor

de mercado e compor o citado "demonstrativo de custos  unitarios".

Vicio   n°   3   -   Lote   t]nico   sem   justificativa   t6cnica   suficiente.   violacao   do   clever   de

parcelamento  (art.  40,  §  1°,  Lei  14.133/2021).

Resposta:   A  justlficativa   para   a   realizagao   do   certame   em   lote   tlnico   encontra-se
robustamente  fundamentada  no  subltem  1.1.5 do  instrumento  convocat6rio,  ac/ //`f(era/77`

JUSTIFICATIVA   PELA   REALIZACAO   DO   CERTAME   EM   UM   0NICO
LOTE,  ENGLOBANDO 3 ("ES)  UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL

Justifica-se  a  realizag5o  do  presente  Chamamento  Pdbllco  num  dnlco  lote,
considerando que
urn mesmo

unidades de  Educa ao  lnfantil  fazem

rama de ex ans5o de oferfa di±i[a as e Se
arie de

uem urn mode_lu2

anhamento adronizado estabelecido ela  Secretariaest5o  e  acom_
al  de  Educa A  divisao  em  lotes_ oderia descontinuidade
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5o dasIementanaim faticas rometer  a uniformidade

rocedimentos administrativos_i eracionais   e djficultar   a

realiza aode recursoseotimrfe ao de custos.

A15m disso, a manuten ao da contrth de forma inte_ ral e dnica arante

na   fiscaliza ao   e   no monitoramento   df± execu i5o    damajor   eficienc2ji±

retend.Ida arceria permitindo  que  a
acompanhe   de   maneira   consolidada

qualidade  do  atendimento,  a  gest5o do
recursos priblicos.

Secretarla   Municipal  de   Educagao
o   desempenho   das   unidades,   a

quadro  funcional  e  a  utllizagE3o  dos

0

a

Em  termos administrativ_Qs a  contrata flo  unificada orciona economia

lifica   Os rocessos  de controle  e ilo  de  conlas  ede  escala
indicadores  de  ciualidade,  promovendo  majorasseaura  pacJronizacao  dos

a  dos  servi os  educacionais  a ao   infantil   doefetividade  na_
Munici io de Mon
•     Grifonosso.

Vicio   n°  4  -   Peso  excessivo  do  crit6rio   prego:   risco  estrutural   de   precarizagao  dos
trabalhadores     da     educagao     (art.     18,     §     10,     IV,     Lel     14.133/2021;     principio     da

proporc.ionalidade).

Resposta:  A  referencia  leglslativa  nao  se  enquadra  adequadamente  no  apontamento
desse  aventado  vicio.  Sem  embargo,  e  de  suma  importancia  trazer  a  mem6ria  que  o
crit6rio de "melhor proposta t6cnica" continua prevalecendo no certame,  conforme quadro
de pontuagao (subitem 7.2.1  do edital),  pois 70  (setenta) pontos dos  100 (cem)  pontos sao
relativos a  "atividade",  "ac6es voltadas a  qualidade"  e  "qualificagao t6cnica".

Vicio  n°  5 -Prazo  exiguo e desarrazoado  para qualificagao  como  OS  (Dec.  7.029/2019,
arts.  40  a  11 ;  art.  5°,  Lel  14.133/2021 ).

Resposta:  0  Edital franqueou  35 (trinta e cinco) dias  tlteis, desde a sua  publicacao ate  a
sessao  de  abertura  dos  envelopes,   em  atengao  ao  art.  55,   .inc.   IV,  da  Lei   Federal  n°
14.133/21.

A16m  disso,  o  Municipio,  antes da  publicacao deste edital,  publicou a  Chamada  Pdblica  n°

001/2025  (publicada  no  D.O.  do Municipio em  18-12-2025),  conforme disposto no subitem

2.1.1   do   instrumento   convocat6rio.   Referido   Convite   Publico/Chamada   Ptlbllca   tornou

publica  a   intengao  de   publ.Icizagao  dos  referidos  equipamentos  e  convldou   eventuais
entidades  sem  fins  lucrativos  interessadas  a  se  qualificarem  como  Organizagao  Social,
com fundamento  no art.  15  do  Decreto  Municipal  n° 7.029/19  (Anexo XIV do  Edital).
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Outrossim,  o  subitem  5.1,  Inciso  I,  do  Edital  6 expresso  e  literal  em  permitir a  partlclpagao

de  entidades ainda  nao  qualificadas como  Organ.izagao  Social,  /.r}  verbt.s:

5.1.  No  Envelope  n°  01  deverao  estar  contidos  os  segulntes  documentos,
sob pena de inabilitagao:

I ~ comprova¢ao da qualificagao como organlzagao soclal  pelo Municiplo do
Mongagua,   conferida   por  decreto   da   Prefeita   Municipal,   s_endo   au?.  :a_

edidooder6entidade

®

®

mesmo ue ainda n5o tenha sido ex

ublicado tal
Municipal   n°  7.029,

observada a regra prevista no artigo 14 do Decreto
de  04-11-2019,  ficando  impedlda  -neste  caso  -de

celebrar  contrato,  sem  que  tenha  sido  apreciado  e  deferido  o  pedldo  de

qualifica?ao como organizacao  social  (art.19  do  referido ato  normatlvo);
•     Grifonosso.

Vale  dizer  que,  na  hip6tese  de  uma  entidade  em  processo  de  qualif.icagao

apresentar a  proposta vencedora,  ficar-se-a  no  aguardo de  apreclagao  e  deferlmento  do
seu  pedido  de  qualificagao  para  a  assinatura do  almejado  contrato.

Vicio  n°  6  -  Janela  de  entrega  de  envelopes  de  30  minutos:  violagao  ao  principio  da
razoabilidade  e ao  interesse  publico  (art.  5°,  Lei  14.133/2021 ).

Resposta:  Nao ha vlolacao dos principlos da razoabilldade e do lnteresse pLiblico no caso
concreto.   A   sessao   sera   presencial,   atende   ao   interesse   pi]blico   e   o   principio   da
razoabilidade,  enquadrando-se  dentro  da  conveniencja  do  Poder  Pdblico.  0  licitante  tern

tempo mais do que suficiente para organizar sua agenda e loglstica  para estar presente a
sessao de abertura no dia e  hora corretos.

Vicio n° 7 -Ausencia de piso salarial expresso: omissao que induz ao dumping social em

prejuizo dos trabalhadores da educacao.

Resposta:  Observar o subitem  11.2 do edital,  ad /ttteram:
11.2.   0   valor   acima   apontado   refere-se   ao   custeio   das   alivldades   de

gerenciamento,  operacionalizagao  e  execugao  das  ac6es  e   servigos  de
ensino  infantil  para  criangas de 4 meses  a  5 anos e  nove  meses,  tomando
como  base  o  custo  atual  das  Unidades,
dissl'dio  coletivQl±

considerando  a dodo

oria  e  a  infla

conforme
o  exercicio  de  2.02£,

demonstrativo de cu±s±s±§ unitarios de clue trata o subltem 11.21
*  Grifo  nosso.
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Vicio    n°   8   -   Ausencia   de   dotagao   orgamentaria   plurianual    e   viola?ao   da    Lei   de
Responsabilldade   Fiscal   (art.16,   LC   101/2000;  art.167,11,   CF/88,   art.   7°,   §   20,Ill,   Lei

14.133/2021 ).

Resposta:   Ha  dotacao  orgamentaria,  conforme  item   10  (Recursos  Orgamentarios)  do
edital  em  exame.  Nao  ha  violagao  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal.  De  acordo  com  o

pr6prio  item  10,  a  pretendida  contrataeao  correra  a  conta  das  dotag6es  orcamentarias,
autorizada  pela  Lei  Municipal  n°  3.460,  de  10  de  margo  de  2026,  regulamentada  pelo

Decreto  n° 8.010,  de  10 de  margo de 2026.  Da  leitura da  refenda lel, observa-se que o seu

artigo 30 e expresso em autorizar o  Poder Executivo a efetuar as alterag6es  nas pecas de

planejamento,   inclusive  no  PPA  (2026/2029)  e  na  LOA  de  2026,  redaGao  esta  que  se
repete   no   aventado   Decreto.   Nao   6   ocioso   registrar,   entrementes,   que   a   almejada
contrataeao decorre de ordem judicial e compromisso firmado em Termo de Ajustamento
de Conduta com o MP-SP, decorrente de atos praticados pela gestao anterior de governo

(processo  judicial   n°   1003320-10.2023.8.26.0366  -Agao  Clvil   Publica),   conforme  esta

pormenorizadamente exposto no item "3" do Anexo XV (Termo de Referencia) do presente
edital.

Vicio  na 9 ~ Ausencia  obrigat6ria  de  nutrlcionista  na  equipe  minima:  violagao  do  PNAE  e

da  Resolugao  CFN  465/2010  (Lei  11.947/2009,  art.12;  Resolugao  CFN  465/2010;  RDC

ANVISA 216/2004).

Resposta:  Foi  publlcada  Errata  no  Diario Oflcial  do  Municl'plo em  14-05-2026,  que  corrige

erros   materiais   dlspostos   no   subitem   3.8,   allnea   "c",   do  ANEXO   I   e   subltem   13.3   do

ANEXO XV. Correc6es estas, que nao comprometem a formulaeao de propostas no

presente   certame,   nos   termos   do   artigo   55,   §   1°   (parte   final),   da   Lei   Federal   n°
14.133/2021.   Registre-se  que  o  servigo  de  nutrieao   (no  ambito  da   pretendida  gestao
compartilhada)  sera  oferecido  pelo  Municipio  de  Mongagua,  por  meio  do  Departamento
de Alimentagao Escolar da Secretaria Municlpal de Educagao,  objetivando economicidade
e  padronizagao  com  toda  a  Rede  de  Ensino,  de  acordo  com  os
estabelecidos ela Secretaria  Munici al de Educa

adr6es   nutricionals

ao,  em conformidade com as diretrizes

do    Programa    Nacional   de   Alimentacao   Escolar   (PNAE)"   -    item    8    (Descrieao    e
Especificaeao T6cnica) do Anexo XV,  denominado Termo de Referencia -TR.

Vicio  n°  10  -Prazo  de  90  dias  para  publicagao  do  Regulamento  Prciprio:  opera?ao  com

recursos publicos sem controle procedimental durante a fase de maior vulnerabllldade (art

17,  Lel  9.637/1998;  art.  37,  capuf,  CF/88).

¥..:::.``..`..
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aResposta: A Lei  Federal  n° 9.637/1998  imp6e o  limite de  referido  prazo.  A Lei  Municipal

n° 3.044/2019  (art.17) segue  no mesmo sentido,  tratando-se,  portanto  de  norma  cogente

(obrigat6ria).  Isto  nao  slgnifica  ausencia  de  fiscalizagao  em  qualquer  periodo  contratual,
que  ocorrera   nos  termos   do  edital  em  voga,   dos  artlgos  24  e  seguintes  do   Decreto
Municipal  n°  7.029/2019  e  demais  normas  de  regencia.  A  prop6sito,  nao  se  pode  olvidar

que  a  expertise e  regularidade  dessas  entidades  devem  ser efetivamente  comprovadas,
a  bern  do  interesse  pdblico,  tanto  para  serem  qualiflcadas  como  Organizag6es  Sociais,
como   tamb6m   para   vencerem   urn   certame   dessa   natureza.   Assim,   em   regra,   tais
entidades   ja   possuem   urn   regulamento   desse   tipo,   que   rapidamente   adaptado   as
caracteristicas   de   Mongagua,   se   necessario,   passara   a   viger   na   esfera   do   Poder
contratante.

Vicio n° 11  -Cessao de servidores ao mesmo tempo que se justifica o chamamento pela
ausencia  de quadro:  contradlgao  interna  e  uso  desvirtuado  do  instituto  (Anexo  Xl;  art.14,

§  1°,  Lei  9.637/1998;  art.  37,11,  CF/88).

Resposta:    Referido    item   adentra   em   criterio   de   conveniencia    e   oportunidade   da
Administragao.   Nao  ha  contradieao  interna.   Nao  ha  uso  desvirtuado  do  instituto.   Sem

embargo,  o  capL/f do  referido  artigo  14  da  Lei  Federal  n°  9.637/1998  6  literal  em  prever a

possibilidade  de  servidores  nesse  tipo  de  contrato  de  gestao.  0  fato  de  ser  possivel  a
cessao  nao  significa  que  existam  servidores  efetivos  suficientes  para  compor  o  quadro
das  unidades  sob  publicizagao;  muito ao  reves,  significa  apenas  que  e  possivel  a  cessao
de servidor,  nos termos da  legislacao de regencia.

®              ¥!o::°gano° aJo2p=n:,I:t,e:r':o::,gqau::dn:od:b::t:|eot'}aart::ome paartra3m3:t,r;: L°e:Jte;'Vt°3S3/d2eo2at\a:'r:9:; ,

caput, CFl88).

Resposta:    Os   subitens   7.2.1    e   7.2.2   se   complementam,    descrevendo,    de   forma

pormenorizada e objetiva,  "criterios de  pontuacao" e "criterios e  parametros".  0 aventado
subitem  2.2.  dos  referidos  quadros  preveem,  quando  analisados  conjuntamente,  criterio
objetivo   de   pontuacao,   a   saber  "2   (dois)   pontos   por  instrumento"   para   avaliaeao   de
satisfaQao  do  usuario.  Nao  ha  violacao ao  princi'pio do julgamento objetivo.

11  -CONCLUSAO  E  DECISAO

lmpugna?ao   tempestiva,   nos   termos   dos   subitens   1.4   e   1.4.1   do   Edita!,

apreciada  por esta  Secretaria  Municipal  de  Educagao,  conforme  disp5e  o  subitem  1.3  do
instrumento  convocat6rio.

1=,           .`   ,-,- ),I-~,'f         r_             `-;
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Dos  12  (doze)  supostos  "viclos"  apontados,  apenas  o  de  numero  9  (nove),

em melhor analise, foi objeto de providenclas da parte deste 6rgao pdbllco para publicagao
de Errata, conforme disposto nas linhas anteriores da presente peea,  com fundamento no
artigo  55,  §  10  (parte final),  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021,  o  que  nao  enseja  acolhimento

ao correspondente requerimento da  lmpugnante, que desejava, a seu turno, a inclusao de

pessoal  (nutricionista)  e  o  acrescimo  de  despesa  dessa  natureza  ao  Demonstrativo  de
Custos  Unitarios,  ferindo  o  prlnci'pio  da  economicidade,  no  caso concreto

a              ACoLHiMENE%:°ad:r:s:#::#;:°GmNi;eAS;?'Va d'SP°Sta no § anterior,  e caso de  NAo

Comunique-se  a  lmpugnante  desta  decisao,  encaminhando-se  resposta  a

outras  eventuals  lnteressadas,  com  fulcro  no subitem  1.3  do  Edital  em  exame.

Publiqile-se  no  D.O.  do  Municipio  para  amplo  atendimento  ao  principio  da

publicidade  (art.  5°  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021 ).

g     .ib,

MARIA MARTA SOARES
Secretaria  Municipal de  Educaeao
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