SINDSPAM
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Mongagua
CNPJ. 39.269.380/0001-08

.

ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA ESTANCIA BALNEARIA DE
MONGAGUA/SP SRA. MARIA MARTA SOARES

SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

RECEBIDO EM:
AN s Y

(A 00 20,
pon.T\r'r[}fJ “n(;j

Ref.: Impugnacdo ao Edital de Chamamento Publico Presencial n? 001/2026-SEDUC Processo

Administrativo n2 132/2025

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MONGAGUA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob o n? 39.269.380/0001-08, com sede na Avenida Marina, 892, Centro,
Mongagua/SP, CEP 11730-000, neste ato representado por sua Presidente, Sra. Alvina Rodrigues de
Meira, brasileira, portadora do RG n2 22.393.676-5 SSP/SP e CPF n2 108.461.708-09, nos termos do
mandato que instrui o presente, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 (aplicada
subsidiariamente), no item 13 do Edital, e nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

|. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O Sindicato Impugnante representa a categoria dos servidores publicos municipais de Mongagud, nos
termos do art. 82, Ill, da Constituicdo Federal, tendo como missdo institucional a defesa dos interesses
coletivos da categoria — o que, no presente caso, alcan¢a ndo apenas a protecdo dos postos de
trabalho dos servidores efetivos, mas também a higidez do servigo publico prestado a populacdo, em
especial as criangas matriculadas e a lista de espera de 487 familias que aguardam vagas nas creches
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municipais.

A presente impugnacdo é protocolada dentro do prazo previsto no item 13 do Edital — até 3 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para a sessdo de abertura (26/06/2026) —, sendo, portanto, tempestiva.
Os vicios apontados a seguir ndo sao formais ou incidentais: sdo estruturais. Comprometem a
legalidade do certame, a competitividade do processo, a remuneragao digna dos trabalhadores que
atenderdo as criangas, a sustentabilidade fiscal do contrato e a protecdo dos servidores publicos

municipais cujos postos sdo esvaziados por este chamamento.

Il. DO CONTEXTO E DA RELEVANCIA DO PRESENTE CHAMAMENTO

O Edital confessa, em seu Termo de Referéncia (item 3 — Justificativa), que o chamamento decorre da
conjugacdo de dois fatores: (i) a existéncia de decisdo judicial transitada em julgado nos autos da Acdo
Civil Publica n® 1003320-10.2023.8.26.0366, que condenou o Municipio a eliminar a lista de espera de
487 criangas, sob pena de multa diaria de RS 500,00 por crianga; e (ii) a anulagdo por decisdo judicial
do concurso publico que deveria prover o quadro de pessoal necessario para operar as novas creches

(processo n? 1001953-14.2024.8.26.0366).

Essa configuracdo € sintomatica: diante da impossibilidade de prover servidores por concurso, a
Administragdo optou por transferir integralmente para uma entidade privada a gestdo das trés
unidades de Educagdo Infantil, sem que reste ao Poder Publico sen3o a func3o de repassar recursos e
fiscalizar resultados. A urgéncia gerada pela crise institucional ndo autoriza a violagdo de principios
constitucionais, a restrigao injustificada da competitividade, o comprometimento fiscal irresponsavel,
a precarizacao do trabalho e o esvaziamento da obrigagdo estatal de prestagdo direta do servico

publico de educagdo infantil.
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1. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

VICIO N2 1 — Burla ao concurso publico e transferéncia indevida de atividade-fim estatal (art. 37, Il,

CF/88; ADI 1923/STF)

O vicio mais grave do presente edital ndo esta em seus anexos técnicos, mas em seu fundamento
constitucional: a transferéncia integral da execugdo de servigo publico educacional de Educacdo
Infantil — atividade-fim do Estado — para entidade privada sem fins lucrativos, em substituigdo ao

aparato estatal, e ndo em complementacdo a ele.

O art. 37, ll, da Constituicdo Federal exige concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico. A norma ndo admite que a Administragao, impossibilitada de prover servidores por concurso
em razdo de decisdo judicial anulatdria, simplesmente transfira a prestacdo do servico a terceiros sob

o rétulo de "gestdo compartilhada".

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 1923 (Rel. Min. Luiz Fux, j. 16/04/2015), declarou a
constitucionalidade do modelo de Organizagdo Social desde que observados requisitos essenciais,
entre os quais a ndo substituicdo integral do aparato estatal e o carater de fomento complementar a
atividade publica. O Tribunal deixou expresso que a OS deve atuar em paralelo a estrutura estatal, e

ndo em seu lugar.

No presente caso, o Edital ndo delimita quais atividades permaneceréo sob gestio direta do Municipio.
O quadro de pessoal minimo exigido — 42 Atendentes de Educacdo, 15 Educadores de Creche, 21
Professores de Educagdo Basica, 3 Coordenadores Pedagogicos, 3 Diretores — revela que a OS ira
operar 100% do ensino nas trés unidades, sem que um Unico servidor municipal efetivo esteja previsto
para atuar diretamente nas creches. Isso ndo é gestdo compartilhada: é terceirizagdo integral do

servigo publico de educagdo infantil.
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O impacto sobre os servidores € direto: postos de trabalho que deveriam ser providos por concurso

publico sdo extintos da estrutura municipal e migram para o setor privado, com vinculos CLT,

remuneracdo inferior e auséncia das garantias constitucionais dos servidores efetivos.

Requer-se: a adequacdo do objetoc do chamamento ao modelo constitucional da ADI 1923, com
delimitacdo clara das atividades complementadas pela OS e manutencdo de servidores publicos
efetivos nas fungdes que constituem o nucleo do servigo de educagdo infantil — notadamente as

funcdes docentes e de coordenagdo pedagogica.

VICIO N2 2 — Indicacdo indevida de marca/fornecedor: software SIEWEB (art. 92 e art. 41, |, Lei
14.133/2021)

O Anexo 15 do Edital e o item 18 do Termo de Referéncia impdem a utilizacdo obrigatdria do sistema
SIEWEB, fornecido exclusivamente pela empresa Fiorilli Software Ltda. (CNPJ 01.704.233/0001-38,
Balsamo/SP), com custo de R$ 1.500,00/més, cotado junto ao proprio fornecedor ja contratado pelo

Municipio.

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 veda expressamente a indicacdo de marca especifica sem a clausula
"ou equivalente", A justificativa de "interoperabilidade de dados", embora pertinente funcionalmente,
ndo autoriza a indicagdo de fornecedor exclusivo. O Anexo 15-A do préprio Edital demonstra que a
interoperabilidade com o EDUCACENSO se realiza por arquivos .TXT e .XML padronizados, padrdes

abertos que qualquer sistema concorrente pode implementar sem dificuldade técnica.

A cotagdo obtida diretamente da empresa ja contratada pelo Municipio configura direcionamento
indevido e restri¢do artificial a competitividade, com reflexo direto sobre os trabalhadores: ao engessar
a 0S em um custo fixo de RS 18.000,00/ano ndo negociavel, reduz-se o espaco de otimizacdo das

demais rubricas, pressionando inevitavelmente a folha de pagamento dos profissionais de educac3o.
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Requer-se: a supressao da obrigatoriedade da marca SIEWEB/Fiorilli, substituindo-a por especificagao
funcional aberta acrescida da clausula "ou equivalente", exigindo-se apenas compatibilidade com os

padrdes de interoperabilidade da SEDUC.

VICIO N2 3 — Lote Unico sem justificativa técnica suficiente: violagdo ao dever de parcelamento (art.

40, 8§19, Lei 14.133/2021)

O Edital agrega as trés creches em um Unico lote com valor estimado de RS 7.844.818,19 no primeiro
ano e ~RS$ 35,5 milhdes ao longo dos 5 anos, justificando-o com argumentos genéricos de

"padronizagdo pedagogica", "economia de escala" e "eficiéncia na fiscalizagdo".

O art. 40, 8§19, |, da Lei n? 14.133/2021 consagra o parcelamento como regra, admitindo o lote Unico
apenas quando demonstrada, em Estudo Técnico Preliminar objetivo, a inviabilidade técnica do
fracionamento. As trés creches sdo unidades fisicamente distintas, em bairros diferentes (Centro,
Balneario Itaguai e Vila Atldntica), com capacidades e estados de conservacgao diversos. A padronizacio
pedagogica é garantida pelas obrigagdes contratuais e pelo controle da SEDUC, independentemente

de quantas entidades operem as unidades.

O lote tnico de RS 35 milhGes eleva artificialmente a barreira de entrada, excluindo entidades menores
com atuagao local e experiéncia comprovada, mas sem capacidade financeira para contratos de tal
magnitude. Quanto menor a concorréncia, menor a qualidade das propostas e menor a protec3o as

388 criancgas atendidas.

Requer-se: o parcelamento do objeto em, no minimo, 2 (dois) lotes independentes, com ETP que

demonstre objetivamente a inviabilidade técnica de qualquer configuracdo diversa do lote Unico.

VICIO N2 4 — Peso excessivo do critério precgo: risco estrutural de precarizagdo dos trabalhadores da

educacdo (art. 18, §19, IV, Lei 14.133/2021; principio da proporcionalidade)
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O Edital atribui 30 pontos (30% da nota final) ao critério prego, premiando com nota méaxima as OS

que oferecerem redugdo igual ou superior a 5% sobre o custeio anual.

Num contrato em que os recursos humanos representam 72,3% do custeio (RS 427.679,11/més),
qualguer reducdo significativa recaira inevitavelmente sobre a folha de pagamento — a Unica rubrica
com elasticidade real em curto prazo. Uma redugdo de 5% implica corte de aproximadamente RS
29.584,57/més da folha — equivalente a remuneracgao integral de 10 a 12 Atendentes de Educacdo

(custo médio de RS 2.577,10/més, conforme Anexo 2-B).

Ha, portanto, um incentivo estrutural para que as OS apresentem propostas com remuneragoes
inferiores aos parametros referenciais, violando o art. 22 do Edital, que exige "remuneracdo
compativel com os niveis médios regionais da rede de educac¢do". O peso excessivo do critério preco
desnatura o espirito do contrato de gestdo, que privilegia metas qualitativas, e aproxima o certame de
uma licitagdo por menor prego — modalidade reconhecida como inadequada para contratos com

elevado componente de mao de obra especializada.

Requer-se: a reducdo do peso do critério prego para no maximo 15 pontos, com redistribuicdo

proporcional para os critérios de qualidade técnica e pedagogica.

VICIO N2 5 — Prazo exiguo e desarrazoado para qualificagio como OS (Dec. 7.029/2019, arts. 42 a 11;
art. 59, Lei 14.133/2021)

O item 6 do Edital fixa em até 10 dias antes da sessdo (16/06/2026) o prazo para requerimento de
qualificacdo como OS, enquanto o Decreto n? 7.029/2019 estabelece prazo minimo de 15 dias de
analise — prorrogdvel por mais 5, além de 5 dias Uteis de saneamento. A impossibilidade matematica
é evidente: uma entidade que protocole o pedido em 16/06/2026 ndo terd sua qualificacdo processada

antes de 26/06/2026.
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O resultado concreto & que somente entidades ja qualificadas pelo Municipio — ou que tenham

iniciado o processo antes da publicacdo do edital — participardo em condigtes de igualdade. O proprio
art. 19 do Decreto n27.029/2019 prevé que a entidade pode participar do chamamento sem o Decreto
de Qualificagao publicado, sendo vedada apenas a celebragdo do contrato sem o deferimento. O Edital
inverte essa logica, transformando a qualificacdo em requisito de participagdo, em contradigdo direta

com a norma regulamentadora municipal.

Requer-se: a ampliagdo do prazo para no minimo 30 dias antes da sessao, esclarecendo expressamente

que a qualificagdo é condicdo para a assinatura do contrato, e ndo para a participagdo no certame.

VICIO N2 6 — Janela de entrega de envelopes de 30 minutos: violagdo ao principio da razoabilidade e

ao interesse publico (art. 52, Lei 14.133/2021)

O item 9 do Edital fixa a entrega dos envelopes no intervalo entre 09h e 09h30 — janela de apenas 30
minutos para entrega presencial, sem alternativa de protocolo antecipado, entrega postal ou

eletrénica.

A restricdo é desproporcional. Entidades com sede em municipios vizinhos — Praia Grande, Santos,
Sdo Vicente, Peruibe — podem ser excluidas do certame por incidente logistico minimo (acidente,
congestionamento), situagdo que ndo serve ao interesse publico e contraria diretamente os principios

da competitividade e da proporcionalidade consagrados no art. 52, |, da Lei n2 14.133/2021.

Requer-se: a ampliagdo do prazo de recebimento de envelopes para, no minimo, 2 (duas) horas antes

da sessdo, ou criagdo de prazo alternativo para entrega antecipada com protocolo e recibo.

VICIO N2 7 — Auséncia de piso salarial expresso: omiss3o que induz ao dumping social em prejuizo dos

trabalhadores da educagéo
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0 Edital pesenta nos Anexos 2-A e 2-B estimativas de custo de pessoal, mas nado fixa piso minimo de
remuneragdo para nenhum cargo, limitando-se a exigir "remuneracdo compativel com os niveis
médios regionais". A auséncia de piso explicito, combinada com o incentivo de 30 pontos pela reducdo
de custos, cria o ambiente perfeito para o dumping social: a OS vencedora pode apresentar proposta
com remunerag¢des abaixo dos parametros do Anexo 2-B, receber pontuacdo maxima no critério preco

e, apods a assinatura, revelar a precarizagdo das condicdes de trabalho.

Os mais afetados sdo os 42 Atendentes de Educagdo, 15 Educadores de Creche e 21 Professores de
Educagdo Basica que trabalhardo em contato direto com criancgas de 4 meses a 5 anos — profissionais
cujo comprometimento depende, em larga medida, da seguranga econdmica que suas remuneracoes
propiciam. O Edital tampouco exige compatibilidade com a Convengdo Coletiva de Trabalho vigente

para as categorias no setor privado de educagdo infantil da regiao.

Requer-se: a inclusao de clausula expressa fixando como piso minimo de remuneragdo para cada cargo
os valores do Anexo 2-B, corrigidos pelo indice inflacionario aplicavel, bem como a exigéncia de

demonstracdo de compatibilidade com a CCT da categoria.

VICIO N2 8 — Auséncia de dotacdo orgamentdria plurianual e violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

(art. 16, LC 101/2000; art. 167, Il, CF/88; art. 79, §29, Ill, Lei 14.133/2021)

O contrato tera vigéncia de 5 anos e custo estimado total superior a RS 36 milhdes, sendo RS
744.522,69 de investimento inicial desembolsado de uma s6 vez na fase de implantacio —

provavelmente ja no exercicio de 2026.

Oart. 16, | e ll, da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) exige, como requisito de validade de qualquer
despesa que onere mais de um exercicio financeiro: (i) estimativa de impacto orcamentario-financeiro
nos trés exercicios seguintes; e (ii) declaragdo de compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentdria Anual. O §42 do mesmo dispositivo é categdrico: o
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descumprimento dessas condicdes invalida o ato de criagdo da despesa. O art. 167, Il, da Constituicdo

Federal veda a realizacdo de despesas que excedam os créditos orgamentarios autorizados.

O Edital ndo apresenta, em nenhum de seus 16 Anexos ou no Termo de Referéncia, a nota de
adequacgdo orcamentaria exigida pelo art. 72, §29, 11, da Lei n? 14.133/2021 para contratos plurianuais,
nem qualquer referéncia as dotagdes das LOAs de 2026 a 2031. Tal omissdo compromete a validade
do proprio processo e pode resultar na nulidade do contrato eventualmente celebrado, com énus para

a continuidade do atendimento as 388 criangas — prejuizo que o Sindicato busca precisamente evitar.

Requer-se: a apresentacao, antes da sessdo, de: (i) nota de adequagao orgamentaria e financeira, com
indicagdo das dotagdes das LOAs de 2026 a 2031; (ii) declaragdo de compatibilidade com o PPA e a
LDO vigentes; e (iii) autorizagdo legislativa para comprometimento plurianual de despesas, na forma

do art. 167, §19, da CF/88.

VICIO N2 9 — Auséncia obrigatdria de nutricionista na equipe minima: violagdo do PNAE e da Resolugdo

CFN 465/2010 (Lei 11.947/2009, art. 12; Resolugdo CFN 465/2010; RDC ANVISA 216/2004)

O Edital prevé, no Anexo 3, despesas de alimentagdo escolar com base no PNAE — Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, estimadas em RS 1.631.791,56/ano para as trés creches, englobando
refeicdes completas para criangas de 4 meses a 5 anos e 9 meses em periodo integral de 10 horas
diarias. O proprio item 13.3 do Termo de Referéncia, ao tratar dos riscos do contrato, prevé como

medida mitigadora de falhas nutricionais a supervisdo por "nutricionista registrado".

Entretanto, o Anexo 1 (quadro de pessoal minimo) lista para cada unidade apenas merendeiras (2 por
creche) e serventes/ASG (3 por creche) como responsaveis pela alimentacdo, sem incluir nutricionista
em nenhuma configuragdo — nem como profissional dedicado, nem como responsével técnico

compartilhado entre as trés unidades.
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O art. 12 a Lei n2 11.947/2009 (Lei do PNAE) determina que o servigo de alimentagdo escolar seja
coordenado por nutricionista habilitado. A Resolugdo CFN n2 465/2010 regulamenta essa atribuicdo e
fixa, para unidades com até 500 alunos em periodo integral, a exigéncia de nutricionista com carga
horaria minima de 30 horas semanais. A RDC ANVISA n2 216/2004 exige responsavel técnico habilitado

para o controle das Boas Praticas em Servicos de Alimentacdo.

A auséncia do nutricionista no quadro minimo exigido ndo é omissdo de detalhe: é violagdo de norma
federal cogente que protege diretamente a saude de criancas em fase de desenvolvimento critico —
muitas delas no periodo dos primeiros 1.000 dias de vida (bercario), fase de maior vulnerabilidade
nutricional. A omissdo também cria distorgdo competitiva, pois as OS participantes poderdo apresentar

propostas sem contemplar esse custo, desequilibrando as bases de comparac3o.

Requer-se: a inclusdo obrigatdria, no Anexo 1 (quadro minimo de pessoal), de nutricionista habilitado
com carga horaria minima conforme a Resolugdo CFN 465/2010, com o respectivo custo incorporado
ao Demonstrativo de Custos Unitarios (Anexo V-B do Edital), reequilibrando o valor de referéncia antes

da reabertura do certame.

VICIO N2 10 — Prazo de 90 dias para publicacdo do Regulamento Proprio: operagdo com recursos
publicos sem controle procedimental durante a fase de maior vulnerabilidade (art. 17, Lei 9.637/1998;

art. 37, caput, CF/88)

O item 14 do Termo de Referéncia estabelece que a OS selecionada publicara seu Regulamento Préprio
de contratagdo de obras, servigos e compras com recursos publicos em até 90 (noventa) dias apds a

assinatura do contrato de gestdo.

O art. 17 da Lei Federal n? 9.637/1998 determina que a OS deverd adotar regulamento préprio
contendo os procedimentos para contratagdo com recursos provenientes do Poder Publico —

exigéncia que visa garantir transparéncia e controle sobre os gastos realizados com verba publica.
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0] problma ¢ que a fase de implantacdo e aquisi¢do dos investimentos iniciais — RS 744.522,69 em
equipamentos (Anexo 6), brinquedos (Anexo 7), utensilios (Anexo 8), mesas e cadeiras (Anexo 9),
climatizagdo (Anexo 10), informatica (Anexo 11) e persianas (Anexo 12) — ocorrera nos primeiros
meses de execugdo contratual, antes do transcurso dos 90 dias para publicacdo do regulamento. Ou
seja: a OS realizara as compras de maior valor com dinheiro publico sem o instrumento normativo que

deveria disciplinar esse procedimento, em violagao direta ao art. 17 da Lei 9.637/1998.

Esse periodo é justamente o de maior vulnerabilidade do contrato: a OS ainda ndo tem historico, nem
auditoria estabelecida, nem escrutinio consolidado com o Municipio. E exatamente aqui que o risco
de superfaturamento, direcionamento e desvio & mais alto — e é exatamente aqui que o Edital

dispensa o controle procedimental obrigatorio.

Requer-se: a exigéncia de que o Regulamento Préprio seja aprovado e publicado como condigdo para
a assinatura do contrato, ou ao menos como condi¢do suspensiva para o primeiro repasse financeiro

que inclua parcela para investimentos iniciais.

VICIO N2 11 — Cessdo de servidores ao mesmo tempo que se justifica o chamamento pela auséncia
de quadro: contradigdo interna e uso desvirtuado do instituto (Anexo XI; art. 14, §12, Lei 9.637/1998;
art. 37, Il, CF/88)

O Edital, em seu Anexo XI, prevé expressamente a possibilidade de cessdo de servidores publicos
municipais para a OS selecionada, com énus para o Municipio (o Municipio continua pagando o saldrio

do servidor cedido), sendo esse custo abatido do repasse contratual mensal.

Essa previsdo revela uma contradigao interna gravissima: de um lado, a justificativa do chamamento
(item 3 do TR) sustenta que o Municipio n3o dispde de servidores efetivos em nimero suficiente para
operar as creches, porque o concurso publico foi anulado; de outro, o Anexo XI demonstra que o

Municipio possui servidores aptos a serem cedidos para atuagdo nas unidades de educacdo infantil.
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Se ha servidores disponiveis para cessao, a consequéncia juridica e logica seria a sua designacao direta

para atuar nas creches sob gestdao publica — e ndo sua cessdo a uma entidade privada que o0s
supervisionara. A cessao transforma o servidor publico efetivo em empregado de fato da OS, sob
subordinagdo técnica da entidade privada, violando o art. 14, §1°, da Lei n? 9.637/1998, que
condiciona a cessdo a necessidade de atingir os objetivos do contrato de gestdo, e ndo de suprir sua

inviabilidade estrutural.

Ademais, a cessdo para uma OS que opera em substituicdo integral ao aparato estatal — e n3o em
complementagdo — configura desvio de finalidade do instituto, que pressupde cooperacdo, e ndo
substituigdo. O art. 37, Il, da Constituicdo Federal veda o desvio de fungdo do servidor publico. Por fim,
0 mecanismo de abatimento do saldrio do servidor cedido do repasse contratual ndo elimina o dnus
para o Municipio: ao contrario, demonstra que o Municipio remunera o servidor, cede-o a OS e financia
integralmente o contrato — modelo que favorece exclusivamente a entidade privada, sem qualquer

beneficio adicional ao interesse publico.

Requer-se: a supressdo da clausula de cessdo de servidores (Anexo Xl) e a inclusdo de dispositivo
determinando que os servidores municipais disponiveis sejam alocados diretamente nas creches sob
supervisdao da SEDUC, reduzindo o escopo da OS ao que efetivamente ndo pode ser coberto pelo

quadro efetivo.

VICIO N2 12 — Critério de qualidade subjetiva sem parametros objetivos de avaliagdo: violagdo ao

principio do julgamento objetivo (art. 52 e art. 33, IV, Lei 14.133/2021; art. 37, caput, CF/88)

O item 6 do Edital (Critério de Julgamento) atribui 8 pontos ao critério denominado "2.2 — Qualidade
Subjetiva”, sem que o edital apresente, em qualquer de seus itens ou anexos, os pardmetros,

descritores ou elementos objetivos que norteardo essa avaliagdo.

O art. 33, IV, da Lei n® 14.133/2021 determina que os critérios de julgamento sejam objetivos e

previamente definidos no instrumento convocatdrio. O art. 52 do mesmo diploma consagra o principio
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do julgamento objetivo como vetor fundamental da licitagdo. A Administracdo ndo pode reservar ao

julgador margem de discricionariedade ndo balizada por parametros previamente publicados, sob

pena de violagdo a impessoalidade, a isonomia e a moralidade administrativa.

8 pontos de avaliagdo subjetiva representam 8% da nota total — percentual capaz de determinar o
resultado do certame em processo competitivo préximo ao empate. Em chamamentos para OS, que
envolvem projetos pedagogicos e modelos organizacionais por natureza mais heterogéneos, esse risco
é ainda mais pronunciado: sem descritores objetivos, a avaliagdo se transforma em julgamento
baseado em preferéncias pessoais dos membros da comissdo, 0 que o ordenamento juridico

expressamente veda.

Requer-se: a definicdo, em edital retificado, de descritores objetivos e mensuraveis para cada ponto
da rubrica "Qualidade Subjetiva", com indicagdo dos elementos avaliados, da escala de atribui¢do de
notas e dos critérios de desempate entre avaliadores, garantindo o julgamento objetivo exigido pela

Lein? 14.133/2021.

IV. DA CONEXAO ENTRE OS VICIOS: PADRAQ SISTEMICO DE RESTRICAO, PRECARIZACAO E
VULNERABILIDADE

Os doze vicios apontados ndo sdo incidentais ou isolados. Eles formam um padr3o sistémico que, em

conjunto, produz quatro efeitos combinados e prejudiciais:

Primeiro, restringem a competitividade do certame: indicagdo de marca exclusiva de software (Vicio
2), prazo exiguo de qualificagdo que contraria o préprio decreto regulamentador (Vicio 5), janela de
entrega de 30 minutos (Vicio 6), lote unico sem ETP adequado (Vicio 3) e critério subjetivo sem
parametros (Vicio 12) — todos reduzem o nimero de concorrentes e, por consequéncia, a qualidade

das propostas recebidas.
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Segundo, incentivam estruturalmente a precarizagdo das condigbes de trabalho: peso excessivo do
critério prego incidente sobre folha majoritaria (Vicio 4) e auséncia de piso salarial que impeca o
dumping social (Vicio 7) — transferindo o 6nus financeiro diretamente para os salarios dos

profissionais de educacgdo que cuidardo de 388 criancas.

Terceiro, comprometem a segurancga juridica, fiscal e sanitdria do contrato: auséncia de dotacdo
or¢amentaria plurianual (Vicio 8), publicagdo tardia do Regulamento Préprio durante a fase de maiores
gastos (Vicio 10) e auséncia de nutricionista obrigatdrio para alimentacdo de criangas de até 5 anos

(Vicio 9) — criando passivos fiscais, processuais e sanitarios de grande magnitude.

Quarto, violam a ordem constitucional e desviam finalidades legais: transferéncia integral da atividade-
fim estatal em substituicdo ao aparato publico (Vicio 1) e cessdo de servidores que contradiz a
justificativa do chamamento e serve exclusivamente & entidade privada (Vicio 11) — esvaziando a

obrigagdo estatal de prestacgdo direta do servi¢o de educacio infantil.

Esses quatro efeitos convergem para um resultado que prejudica, simultaneamente, a qualidade do
atendimento as criangas, a remuneracdo digna dos profissionais contratados, a sustentabilidade fiscal

do Municipio e os direitos dos servidores publicos municipais.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MONGAGUA,
inscrito no CNPJ n? 39.269.380/0001-08, representado por sua Presidente Sra. Alvina Rodrigues de

Meira, requer:

1. O recebimento e o processamento da presente impugnagdo, com a notificacdo imediata do

resultado ao Sindicato Impugnante, nos termos do item 13 do Edital:
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2. A SUSPENSAO IMEDIATA do certame, com abstencdo de qualquer ato decisorio até a apreciacdo
definitiva da presente impugnagdo, em razdo da gravidade dos vicios constitucionais, legais e fiscais

apontados;

3. Em relagdo ao Vicio n? 1 (substituicdo integral do servico publico): reformulacdo do objeto com
delimitagdo das atividades sob gestdo direta do Municipio e manutencdo de servidores efetivos nas

fungdes docentes e de coordenagdo pedagodgica, nos termos da ADI 1923/STF;

4. Em relagdo ao Vicio n? 2 (SIEWEB): supressdo da obrigatoriedade da marca Fiorilli/SIEWEB, com

substituicdo por especificagdo funcional aberta acrescida da clausula "ou equivalente";

5. Em relagdo ao Vicio n? 3 (lote uUnico): parcelamento do objeto em no minimo 2 (dois) lotes

independentes, com ETP que fundamente objetivamente a eventual opcao pelo lote Unico;

6. Em relacdo ao Vicio n2 4 (peso do pre¢o): redugdo do critério preco para no maximo 15 pontos, com

redistribuicao proporcional para os critérios de qualidade técnica e pedagdgica;

7. Em relagdo ao Vicio n2 5 (prazo de qualificagdo): ampliacdo do prazo para no minimo 30 dias antes
da sessdo, com expressa previsdo de que a gualificagdo € condicdo para a assinatura do contrato, e

nao para a participacdo no certame;

8. Em relagdo ao Vicio n? 6 (janela de entrega): ampliagdo do prazo de recebimento de envelopes para,
no minimo, 2 (duas) horas antes da sess3o;
9. Em relagdo ao Vicio n? 7 (auséncia de piso salarial): inclusdo de clausula expressa fixando piso

minimo com base no Anexo 2-B e exigéncia de compatibilidade com a CCT da categoria;

10. Em relagdo ao Vicio n? 8 (auséncia de dotagdo orgamentdria): apresentaco, antes da sess3o, de
nota de adequag¢do orgamentaria com indicacdo das dotagdes das LOAs de 2026 a 2031, declaracdo

de compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes, e autorizacdo legislativa para comprometimento
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plurianual, sob pena de nulidade do contrato por violagdo ao art. 16 da LC 101/2000 e ao art. 167, I,

da Constituicdo Federal;

11. Em relagdo ao Vicio n2 9 (auséncia de nutricionista): inclusdo obrigatoria de nutricionista habilitado
no quadro minimo de pessoal (Anexo 1), com carga horéria conforme a Resolugdo CFN 465/2010 e

respectivo custo incorporado ao Demonstrativo de Custos Unitarios;

12. Em relacdo ao Vicio n2 10 (Regulamento Préprio tardio): exigéncia de que o Regulamento Préprio
da OS seja aprovado e publicado como condi¢do para a assinatura do contrato, vedando-se qualquer

repasse de recursos para aquisicdo de bens sem o prévio regulamento publicado;

13. Em relagdo ao Vicio n? 11 (cessdo de servidores): supressdo do Anexo XI (Cessdo de Servidores),
com inclusdo de dispositivo determinando a alocagao direta dos servidores disponiveis nas creches sob

supervisao da SEDUC;

14. Em relagdo ao Vicio n? 12 (qualidade subjetiva): definicdo de descritores objetivos e mensuraveis
para a rubrica "Qualidade Subjetiva", com escala de notas, critérios de desempate e parametros

previamente publicados;

15. A republicagdo do Edital, com reabertura integral dos prazos legais, garantindo a legalidade, a

competitividade, a sustentabilidade fiscal e a protegdo dos trabalhadores da educagéo infantil;

16. Caso ndo haja pronunciamento da Administragdo no prazo de 48 horas apds o protocolo desta
impugnacdo, requer-se a lavratura de certiddo de omiss@o administrativa, a ser utilizada como prova
em Representagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e em medida judicial cabivel para a

suspensdo cautelar do certame.

Termos em que, com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei n? 14.133/2021, na Lei n2

9.637/1998, na Lei n? 11.947/2009, na Lei Complementar n? 101/2000, na Lei Municipal n?
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3.044/2019, nos Decretos Municipais n? 7.029/2019 e n® 7.909/2025, e nos principios que regem a

Administragdo Publica,

Pede Deferimento.

Mongagua/SP, 13 de maio de 2026.

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MONGAGUA
CNPJ n2? 39.269.380/0001-08

Alvina-Rodrigues de Meira
resigente
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