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Sindicato dos Servidores Ptlblicos Municipais de Ivlongagua

CNPJ. 39.269.380/0001 -08

iLusTRrssiMA   SENHORA   sECRETARiA   MUNicipAL   DE    EDucACAO   DA   ESTANciA   BALNEARiA   DE

MONGAGUA/SP SRA.  MARIA MARTA SOARES

sECRETARIAMUNionDE
EDUCActo

jfcerfuEife.

Ref.:    lmpugnagao   ao    Edital   de   Chamamento    Pllblico   Presencial    ng   001/2026-SEDUC   Processo

Administrativo ng 132/2025

0  SINDICATO  DOS  SERVIDORES  PUBLICOS  MUNICIPAIS  DE   MONGAGUA,   pessoa  juridica  de  direito

privado,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n9  39.269.380/cool-08,  com  sede  na  Avenida  Marina,  892,  Centro,

Mongagua/SP,  CEP  11730-000,  neste ato  representado  por sua  Presidente,  Sra. Alvina  Rodrigues de

Meira,  brasileira,  portadora  do  RG  ng  22.393.676-5  SSP/SP  e  CPF  n9  108.461.708-09,  nos  termos  do

mandato    que    instrui    o    presente,    vein,    respeitosamente,    a     presen€a    de    Vossa    Senhoria,

tempestivamente,    com    fundamento    no    art.    164    da    Lei    Federal    nQ    14.133/2021    (aplicada

®              subsidiariamente),  no item  13 do Edital, e nos princ`piosconstitucionais da  legalidade, impessoalidade,
moralidade,  publicidade e eficiencia  insculpidos no art.  37, ccJpuf,  da  Constitui€ao  Federal,  apresentar

lMPUGNACA0 AO EDITAL pelas raz6es de fato e de direito a  seguir expostas:

I.  DA LEGITIMIDADE  E  DATEMPESTIVIDADE

0 Sindicato  lmpugnante  representa  a  categoria  dos servidores  pilblicos  municipais de  Mongagua,  nos

termos do art. 89,Ill, da Constituigao Federal, tendo como miss5o institucional a defesa dos interesses

coletivos  da  categoria  -  o  que,  no  presente  caso,  alcanpe  n2io  apenas  a  protecao  dos  postos  de

trabalho  dos servidores  efetivos,  mas tambem  a  higldez do servIEo  pl]bllco  prestado  a  populecao,  em

especial  as  criancas  matriculadas  e  a  lista  de  espera  de 487 famHias  que  aguardam  vagas  nas  creches
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A  presente  impugna¢ao  6  protocolada  dentro  do  prazo  previsto  no  item  13  do  Edital  -ate  3  (tres)

dias dteis antes da data fixada para a sessao de abertura (26/06/2026) -, sendo, portanto, tempestiva.

Os   vicios   apontados   a   seguir   nao   sao   formais   ou   incidentais:   sao   estruturais.   Comprometem   a

legalidade  do  certame,  a  competitividade  do  processo,  a  remunera¢ao  digna  dos  trabalhadores  que

atenderao  as  crian9as,  a  sustentabilidade  fiscal  do  contrato  e  a   protec2io  dos  servidores  pilblicos

municipais cujos postos sao esvaziados por este chamamento.

11.  DO CONTEXTO  E  DA RELEVANCIA DO  PRESENTE  CHAMAMENTO

0 Edital confessa, em seu Termo de Referenc'ia (item 3 -Justificativa), que o chamamento decorre da

conjuga¢ao de dois fatores:  (i) a existencia de decisao judicial transitada em julgado nos autos da A€5o

Civil  Pdblica  n91003320-10.2023.8.26.0366, que condenou o Municipio a eliminar a  lista de espera de

487  crian¢as,  sob  pena  de  multa  di5ria  de  R$  500,00  por crianca;  e  (ii)  a  anulacao  por decisao judicial

do concurso pllblico que deveria prover o quadro de pessoal  necessario para operar as novas creches

(processo n91001953-14.2024.8.26.0366).

Essa   configura¢5o  e  sintomatica:   diante  da   impossibilidade  de   prover  servidores  por  concurso,   a

Administra¢ao  optou   por  transferir  integralmente   para   uma   entidade   privada   a  gestao  das  tres

unidades de Educa¢ao lnfantil, sem que reste ao Poder Pdblico senao a fun¢5o de repassar recursos e

fiscalizar  resultados.  A  urgencia  gerada  pela  crise  institucional  nao  autoriza  a  violagao  de  princrpios

constitucionais,  a  restric5o  injustificada  da  competit.ividade,  o comprometimento fiscal  irresponsavel,

a  precarizacao  do  trabalho  e  o  esvaziamento  da  obriga¢ao  estatal  de  prestagao  direta  do  servigo

pdblico de educacao infantil.
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Ill.  DAS  RAZOES  DE  IMPUGNA¢AO

Viclo  NQ  1  -  Burla  ao concurso  ptlblico e transferencia  indevida  de atividade-fim  estatal  (art.  37,  11,

CF/88; ADl  1923/STF)

0  vicio  mais  grave  do  presente  edital  nao  esta  em  seus  anexos  t6cnicos,  mas  em  seu  fundamento

constitucional:   a  transferencia   integral  da  execucao  de  servico  pt]blico  educacional  de  Educacao

lnfantil  -  atividade-fim  do  Estado  -  para  entidade  privada  sem  fins  lucrativos,  em  substituicao  ao

aparato estatal, e nao em complementa¢5o a ele.

0 art.  37,11,  da  Constitui€5o  Federal  exige  concurso  pdblico  para  a  investidura  em  cargo ou  emprego

ptlblico.  A norma  n5o admite que a  Administra¢ao,  impossibilitada  de  prover serv'idores  por concurso

em  razao de  decisao judicial  anulat6ria,  simplesmente transfira  a  prestacao  do servico a terceiros sob

o r6tulo de "gestao compartilhada".

0  Supremo  Tribunal   Federal,   ao  julgar  a  ADl   1923  (Rel.   Min.   Luiz   Fux,  j.   16/04/2015),   declarou   a

constitucionalidade  do  modelo  de  Organizacao  Social  desde  que  observados  requisitos  essenciais,

entre os quais a  n5o substitui¢ao integral do aparato estatal e o car5ter de fomento complementar a

atividade  pdblica.  0 Tribunal  deixou  expresso  que  a  OS deve  atuar em  paralelo  a  estrutura  estatal,  e

nao em  seu  lugar.

No presente caso, o Edital n5o delimita quais atividades permanecerao sob gestao direta do Munic`pio.

0  quadro  de  pessoal  m`nimo  exigido  -42  Atendentes  de  Educa¢ao,  15  Educadores  de  Creche,  21

Professores  de  Educa¢ao  85sica,  3  Coordenadores  Pedag6gicos,  3  Diretores  -  revela  que  a  OS  ira

operar 100% do ensino nas tres unidades, sem que urn dnico servidor municipal efetivo esteja previsto

para  atuar  diretamente  nas  creches.   Isso  nao  a  gest5o  compartilhada:  e  terceirizacao  integral  do

servico ptlblico de educac5o infantil.
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0  impacto sobre os servidores  a  direto:  postos de trabalho  que  deveriam  ser providos  por concurso

publico   s5o   extintos   da   estrutura   municipal   e   migram   para   o   setor   privado,   com   vi'nculos   CLT,

remunera¢ao inferior e ausencia  das garantias constitucionais dos servidores efetivos.

Requer-se:  a  adequacao  do  objeto  do  chamamento  ao  modelo  constitucional  da  ADl   1923,  com

delimitag5o   clara   das   atividades   complementadas   pela   OS   e   manuten€ao   de  servidores   pllblicos

efetivos  nas  fun¢6es  que  constituem  o  ndcleo  do  servi¢o  de  educa¢ao  infantH  -  notadamente  as

fun¢6es docentes e de coordenacao pedag6gica.

VfcIO  Ng  2  -  lndicacao  indevida  de  marca/fornecedor:  software  SIEWEB  (art.  99  e  art.  41,  I,  Lei

14.133/2021)

0 Anexo  15 do  Edital  e o  item  18  do Termo  de  Referencia  imp6em  a  utiliza€ao obrigat6ria  do sistema

SIEWEB,  fornecido  exclusivamente  pela  empresa  Fiorilli  Software  Ltda.  (CNPJ  01.704.233/0001-38,

85lsamo/SP),  com  custo de  R$  1.500,00/mss,  cotado junto ao pr6prio fornecedor ja  contratado  pelo

Munic,'pio.

0  art.  99  da  Lei  n914.133/2021  veda  expressamente  a  indicac5o  de  marca  especifica  sem  a  cl5usula

"ou eciuivalente". Ajustificativa de "interoperabilidade de dados", embora pertinente funcionalmente,

nao  autoriza  a  indicagao  de  fornecedor  exclusivo.  0  Anexo  15-A  do  pr6prio  Edital  demonstra  que  a

interoperabilidade  com  o  EDUCACENSO  se  realiza  por  arquivos  .IXT  e  .XML  padronizados,  padr6es

abertos que qualquer sistema  concorrente  pode  implementar sem  dificuldade tecnica.

A  cota€ao  obtida  diretamente  da  empresa  ja  contratada  pelo  Municipio  configura  direcionamento

indevido e restricao artificial a competitividade, com reflexo direto sobre os trabalhadores: ao engessar

a  OS  em  urn  custo  fixo  de  R$  18.000,00/ano  nao  negociavel,  reduz-se  o  espaco  de  otimizaeao  das

demais rubricas,  pressionando  inevitavelmente a folha de  pagamento dos  profissionais de educagao.
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Requer-se:  a supressao da  obrigatoriedade da  marca SIEWEB/Fiorilli,  substituindo-a  por especificagao

funcional  aberta  acrescida  da  clausula  "ou  equivalente",  exigindo-se  apenas  compatibilidade  com  os

padr6es de  interoperabilidade da SEDUC.

VrcIO  N9 3  -  Lote  llnico sem justificativa tecnica suficiente: violacao ao clever de parcelamento (art.

40, §19, Lei 14.133/2021)

0 Edital agrega  as tres creches em  urn dnico lote com valor estimado de R$ 7.844.818,19 no primeiro

ano   e   ~R$   35,5   milh6es   ao   longo   dos   5   anos,   justificando-o   com   argumentos   genericos   de

"padron.izacao pedag6gica",  "economia  de escala" e  "eficiencia  na fiscalizagao".

0 art. 40,  §19,I,  da  Lei  ng  14.133/2021 consagra o parcelamento como regra, admitindo o lote  dnico

apenas   quando   demonstrada,   em   Estudo  T6cnico   Preliminar  objetivo,   a   inviabilidade  t6cnica   do

fracionamento.  As  tres  creches  sao  unidades  fisicamente  distintas,  em  bairros  diferentes  (Centro,

Balneario ltaguai e Vila Atlantica), com capacidades e estados de conservac5o dlversos. A padronizagao

pedag6gica  6  garantida  pelas  obriga¢6es  contratuais  e  pelo  controle  da  SEDUC,  independentemente

de quantas entidades operem  as  unidades.

0 lote unico de R$ 35 milh6es eleva artificialmente a barreira de entrada, excluindo entidades menores

com  atua¢ao  local  e  experiencia  comprovada,  mas  sem  capacidade  financeira  para  contratos  de  tal

magnitude.  Quanto  menor a  concorrencia,  menor a  qualidade das  propostas  e  menor a  protecao as

388 criancas atendidas.

Requer-se:  o  parcelamento  do  objeto  em,  no  minimo,  2  (dois)  lotes  independentes,  com  ETP  que

demonstre objetivamente a  inviabilidade t€cnica  de qualquer configuracao diversa  do  lote dnico.

Vrclo  N9 4 -  Peso excessivo do crit6rio preco:  risco estrutural  de precarizacao dos trabalhadores da

educacao (art.18, §19, lv, Lei 14.133/2021; princ`pio da proporcionalidade)
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0  Edital  atribui  30  pontos  (30%  da  nota  final)  ao  crit6rio  preeo,  premiando  com  nota  maxima  as  OS

que oferecerem  reducao igual  ou  superior a  5% sobre o custeio anual.

Num  contrato  em  que  os  recursos  humanos  representam  72,3%  do  custeio  (R$  427.679,11/mes),

qualquer reducao significativa  recaira  inevitavelmente sobre  a folha  de  pagamento  -a  dnica  rubrica

com  elasticidade  real  em  curto  prazo.   Uma  reducao  de  5%  implica  corte  de  aproximadamente  R$

29.584,57/mss  da  folha  -equivalente  a  remunera¢ao  integral  de  10 a  12 Atendentes de  Educac5o

(custo m€dio de R$ 2.577,10/mes, conforme Anexo 2-a).

Ha,  portanto,  urn  incentivo  estrutural  para  que  as  OS  apresentem   propostas  com  remunera¢6es

inferiores   aos   parametros   referenciais,   violando   o   art.   22   do   Edital,   que   exige   "remuneragio

compativel  com  os  ni'veis  m6dios  regionais  da  rede  de educa¢5o".  0  peso  excessivo  do crit6rio  pre¢o

desnatura o espi`rito do contrato de gestao, que privilegia  metas qualitativas,  e aproxima o certame de

uma  licita¢5o  por  menor  preco  -  modalidade  reconhecida  como  inadequada  para  contratos  com

elevado componente de  m5o de obra especializada.

Requer-se:  a   reducao  do   peso  do  crit€rio  preco   para   no   maximo  15  pontos,  com   redistribuigao

proporcional  para os crit6rios de qualidade t6cnica e pedag6gica.

®              VrcIO N9 5 -Prazo exiguo e desarrazoado para qualificacao como os (Dec. 7.029/2019, arts. 49 a 11;

art. 59, Lei  14.133/2021)

0  Item  6  do  Edital  fixa  em  at610 dias antes da  sess5o  (16/06/2026)  o  prazo  para  requerimento  de

qualifica¢5o  como  OS,  enquanto  o  Decreto  n9  7.029/2019  estabelece  prazo  minimo  de  15  dias  de

analise -  prorrogavel  por mais 5,  alem  de 5 dias  ilteis de saneamento.  A impossibilidade  matem5tica

€ evidente: uma entidade que protocole o pedido em 16/06/2026 nao ter5 sua qualifica¢ao processada

antes de 26/06/2026.
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0  resultado  concreto  e  que  somente  entidades  ja  qualificadas  pelo  Municipio  -  ou  que  tenham

iniciado o processo antes da  publica¢ao do edital -participarao em condi¢6es de igualdade. 0 pr6prio

art.19 do Decreto ng 7.029/2019 preve que a entidade pode participar do chamamento sem o Decreto

de Qualificagao publicado, sendo vedada apenas a celebra9ao do contrato sem o deferimento. 0 Edital

inverte essa  16gica, transformando  a  qualifica¢ao em  requisito de  participa¢ao,  em  contradicao direta

com  a  norma  regulamentadora  municipal.

Requer-se: a ampliagao do prazo para no minimo 30 d.ias antes da sessao, esclarecendo expressamente

que a qualificagao 6 condi¢ao  para  a  assinatura  do contrato,  e  nao para  a  participacao no certame.

VfcIO N9 6 -Janela de entrega de envelopes de 30 minutos: violacao ao princ`pio da  razoabilidade e

ao interesse pdblico (art. 59, Lei  14.133/2021)

0 item 9 do Edital fixa a entrega dos envelopes no intervalo entre O9h e O9h30 -janela de apenas 30

minutos   para   entrega   presencial,   sem   alternativa   de   protocolo   antecipado,   entrega   postal   ou

eletr6nica.

A  restri¢ao  6  desproporcional.  Entidades  com  sede  em  municipios  vizinhos  -Praia  Grande,  Santos,

Sao  Vicente,  Peruibe  -  podem  ser  excluidas  do  certame  por  incidente  logistico  ml'nimo  (acidente,

®              congestionamento), situacao que n5oserve ao interesse pdblico e contraria diretamente os principios

da competitividade e da  proporcionalidade consagrados  no art.  59,I,  da  Lei  n914.133/2021.

Requer-se: a  amplia¢ao do  prazo de  recebimento de envelopes  para,  no  minimo,  2  (duas)  horas antes

da sess5o, ou criacao de prazo alternativo para entrega antecipada com  protocolo e recibo.

V/CIO N9 7 -Ausencia de piso salarial expresso: omissao que induz ao dumping social em prejui'zo dos

trabalhadores da educacao
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0  Ed.ital apresenta  nos Anexos  2-A e 2-8 estimativas de custo de pessoal,  mas  nao fixa  piso  m`nimo de

remuneracao   para   nenhum   cargo,   limitando-se   a   exigir   "remunerac5o   compat`vel   com   os   niveis

m6dios regionais". A ausencia de piso expli'cito, combinada com o incentivo de 30 pontos pela  redu¢5o

de custos, cria o ambiente perfeito  para  o dumping social: a OS vencedora  pode apresentar proposta

com remunerac6es abaixo dos parametros do Anexo 2-8, receber pontuacao maxima no crit6rio pre¢o

e,  ap6s a  assinatura,  revelar a  precar.izac5o das condi¢6es de trabalho.

Os  mais  afetados sao os 42 Atendentes de  Educacao,  15  Educadores de Creche e  21  Professores de

Educac5o Basica que trabalharao em contato direto com criancas de 4 meses a 5 anos -profissionais

cujo compromet.imento depende, em larga  medida, da seguran¢a econ6mica que suas remunera¢5es

propiciam.  0  Edital  tampouco  exige  compatibilidade  com  a  Convencao  Coletiva  de Trabalho  vigente

para  as categorias  no setor privado de educa¢ao infantil  da  regiao.

Requer-se: a inclusao de clausula expressa fixando como piso mi'nimo de remuneragao para cada cargo

os  valores  do  Anexo  2-8,   corrigidos   pelo   indice  inflacion5rio  aplicavel,   bern  como  a   exigencia   de

demonstracao de compatibilidade com  a  CCT da  categoria.

VICIO Ng 8 -Ausencia de dota¢ao ongamentaria plurianual e viola¢5o da Lei de Responsabilidade Fiscal

(art.16,  LC 101/2000;  art.167,11, CF/88; art.  79, §2Q,Ill,  Lei  14.133/2021)

0  contrato  tera  vigenc.ia  de  5  anos  e  custo  estimado  total  superior  a   R$  36  milh6es,  sendo  R$

744.522,69   de   'investimento   inicial   desembolsado   de   uma   s6   vez   na   fase   de   implantacao   -

provavelmente ja  no exercicio de  2026.

0 art.16,I  e 11,  da  Lei Complementar n9101/2000 (LRF) exige,  como requisito de validade de qualquer

despesa que onere mais de urn exerclcio financeiro: (i) estimativa de impacto orgamentario-financeiro

nos  tres  exercicios  seguintes;  e  (ii)  declaracao  de  compatibilidade  com  o  Plano  Plurianual,  a  Lei  de

Diretrizes  Or¢amentarias  e  a  Lei  Or¢amentaria  Anual.  0  §49  do  mesmo  dispositivo  e  categ6rico:  o
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descumprimento dessas condi¢6es  invalida  o ato de criacao da  despesa.  0 art.167,11,  da  Constituigao

Federal veda  a  realiza¢ao de despesas que excedam  os cr6ditos or¢amentarios autorizados.

0  Edital   nao  apresenta,  em   nenhum  de  seus   16  Anexos  ou   no  Termo  de  Referencia,  a  nota  de

adequa¢5o or¢amentaria exigida pelo art. 79, §29,Ill, da  Lei  n914.133/2021 para contr`atos plurianuais,

nem  qualquer  referencia  as  dotag6es das  LOAs  de  2026  a  2031.  Tal  omiss5o  compromete  a  validade

do pr6prio processo e pode resultar na nulidade do contrato eventualmente celebrado, com Onus para

a continuidade do atendimento as 388 crian¢as -preju'zo que o Sindicato busca  precisamente evitar.

Requer-se; a apresenta¢5o, antes da sessao, de: (i) nota de adequacao or€amentaria e financeira, com

indicacao  das  dotac6es  das  LOAs  de  2026  a  2031;  (ii)  declarac5o  de  compat.ibilidade  com  o  PPA  e  a

LD0  vigentes;  e  (iii)  autoriza¢ao  legislativa  para  comprometimento  plurianual  de  despesas,  na  forma

do art.167,  §19,  da  CF/88.

VrcIO N9 9 -Ausencia obrigat6ria de nutricionista na equipe minima: violac5o do PNAE e da Resolu¢ao

CFN 465/2010 (Lei 11.947/2009, art.  12; Resolugao CFN 465/2010,. RDC ANVISA 216/2004)

0 Edital preve, no Anexo 3, despesas de alimentacao escolar com  base no PNAE -Programa Nacional

de   Alimentacao   Escolar,   estimadas   em   R$   1.631.791,56/ano   para   as   tres   creches,   englobando

refei¢6es  completas  para  criangas  de  4  meses  a  5  anos  e  9  meses  em  peri'odo  integral  de  10  horas

di5rias.  0  pr6prio  item  13.3  do  Termo  de  Referencia,  ao  tratar  dos  riscos  do  contrato,  preve  como

medida  mitigadora  de falhas  nutriciona'is a supervisao  por "nutricionista  registrado".

Entretanto,  o Anexo  1  (quadro de  pessoal  mi'nimo)  lista  para  cada  unidade apenas  merendeiras (2  por

creche) e serventes/ASG (3 por creche) como responsaveis pela alimenta¢ao, sem incluir nutricionista

em   nenhuma   configurac5o   -   nem   como   profissional   dedicado,   nem   como   responsavel  t6cnico

compartilhado entre as tres unidades.
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0  art.  12  da  Lei  ng  11.947/2009  (Lei  do  PNAE)  determina  que  o  servigo  de  alimentagao  escolar  seja

coordenado por nutricionista habilitado. A Resolucao CFN  n9 465/2010 regulamenta essa atribuicao e

fixa,  para  unidades  com  ate  500  alunos  em  perfodo  integral,  a  exigencia  de  nutricionista  com  carga

hor5ria minima de 30 horas semanais. A RDC ANVISA n9 216/2004 exige responsavel tecnico habilitado

para  o controle das  Boas  Praticas em  Servi¢os de Alimenta¢ao.

A ausencia  do nutricionista  no quadro  minimo exigido  nao 6 omissao de detalhe:  6 viola¢ao de  norma

federal  cogente que  protege diretamente a sallde de crian¢as em fase de desenvolvimento critico -

muitas  delas  no  periodo  dos  primeiros  1.000  dies  de  vida  (ber€ario),  fase  de  maior  vulnerabilidade

nutricional. A omissao tambem cria distorcao competitiva, pois as OS participantes poderao apresentar

propostas sem contemplar esse custo, desequilibrando as bases de comparac5o.

Requer-se:  a  inclusao obrigat6ria,  no Anexo  1  (quadro  m`nimo de  pessoal),  de  nutricionista  habilitado

com carga  hor6ria minima conforme a  Resolu¢ao CFN 465/2010, com o  respectivo custo incorporado

ao Demonstrativo de Custos U nitarios (Anexo V-B do Ed.ital), reequilibrando o valor de referencia antes

da  reabertura do certame.

VICIO  N9  10  -  Prazo  de  90  dias  para  publicac5o  do  Regulamento  Pr6prio:  operacao  com  recursos

ptlblicos sem controle procedimental durante a fase de maior vulnerabilidade (art.17, Lei 9.637/1998;

art. 37, caput, CF/88)

0 item 14 do Termo de Referencia estabelece que a OS selecionada publicar5 seu Regulamento Pr6prio

de contratac5o  de obras,  servi¢os e compras com  recursos  pdblicos em  ate 90 (noventa) dias ap6s a

assinatura do contrato de gestao.

0  art.   17  da   Lei  Federal  n9  9.637/1998  determina  que  a  OS  devera  adotar  regulamento  pr6prio

contendo   os   procedimentos   para   contrata¢ao   com   recursos   provenientes   do   Poder   Pdblico   -

exigencia que visa garantir transparencia  e controle sobre os gastos realizados com verba  pllblica.
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0  problema  e que  a fase de  implantaeao e aquisi€ao dos investimentos iniciais  -  R$ 744.522,69 em

equipamentos  (Anexo  6),  brinquedos  (Anexo  7),  utensilios  (Anexo  8),  mesas  e  cadeiras  (Anexo  9),

climatiza¢ao  (Anexo  10),  inform5tica  (Anexo  11)  e  persianas  (Anexo  12)  -  ocorrera  nos  primeiros

meses de execugao contratual,  antes do transcurso  dos 90 dias  para  publica¢ao  do  regulamento.  Ou

seja: a OS realizar5 as compras de maior valc)r com dinheiro pdblico sem o instrumento normativo que

deveria disciplinar esse procedimento,  em viola¢ao direta  ao art.17 da  Lei  9.637/1998.

Esse peri'odo 6 justamente o de maior vulnerabilidade do contrato: a OS ainda nao tern hist6rico, nem

auditoria  estabelecida,  nem  escrutlnio  consolidado  com  o  Municipio.  E  exatamente  aqui  que  o  risco

de  superfaturamento,  direcionamento  e  desv.io  e  mais  alto  -  e  6  exatamente  aqui  que  o  Edital

dispensa  o controle  procedimental  obrigat6rio.

Requer-se: a exigencia de que o Regulamento  Pr6prio seja  aprovado e publicado como condic5o para

a assinatura do contrato, ou  ao  menos como condic5o suspensiva  para o  primeiro  repasse financeiro

que inclua  parcela  para  investimentos  iniciais.

VrcIO  N9  11 -Cessao de servidores ao  mesmo tempo que se justifica  o chamamento  pela  ausencia

de quadro: contradicao interna e uso desvirtuado do instituto (Anexo Xl; art.  14, §19,  Lei 9.637/1998;

art.  37,11,  CF/88)

0  Edital,  em  seu  Anexo  Xl,  preve  expressamente  a  possibHidade  de  cess5o  de  servidores  publicos

municipais para a  OS selecionada, com Onus para o Municipio (o Munici'pio continua  pagando o sal5rio

do servidor cedido), sendo esse custo abatido do repasse contratual  mensal.

Essa  previsao  revela  uma  contradicao  interna gravissima:  de  urn  lado,  a justificativa  do  chamamento

(item  3 do TR) sustenta  que o  Munici`pio nao disp6e de servidores efetivos em  ndmero suficiente  para

operar  as  creches,  porque  o  concurso  pdblico  foi  anulado;  de  outro,  o  Anexo  Xl  demonstra  que  o

Munici'pio possui servidores aptos a serem cedidos para atua¢ao nas unidades de educacao infantil.
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Se ha servidores disponiveis para cessao, a consequencia juridica e 16gica seria a sua designacao direta

para  atuar  nas  creches  sob  gestao  pdblica   -  e  nao  sua  cessao  a   uma  entidade  privada  que  os

supervisionara.  A  cessao  transforma  o  servidor  pilblico  efetivo  em  empregado  de  fato  da  OS,  sob

subordina¢ao   tecnica   da   entidade   privada,   violando   o   art.   14,   §19,   da   Lei   ng   9.637/1998,   que

cond.iciona  a  cessao  a  necessidade  de  atingir os  objetivos  do  contrato  de  gestao,  e  nao  de suprir sua

inviabilidade  estrutural.

Ademais,  a  cess5o  para  uma  OS que  opera  em  substituicao  integral  ao  aparato estatal  -e  n5o  em

complementa€ao  -  configura  desvio  de  finalidade  do  instituto,  que  pressup6e  cooperacao,  e  nao

substituic5o. 0 art.  37,11, da Constituig5o Federal veda o desvic] de fun€ao do servidor pllblico.  Por fim,

o  mecanismo  de  abatimento  do  salario  do  servidor cedido  do  repasse  contratual  nao  elimina  o  Onus

para o Municipio: ao contrario, demonstra que o Municipio remunera o servidor, cede-o a OS e financia

integralmente o  contrato  -modelo  que favorece exclusivamente a  entidade  privada,  sem  qualquer

beneficio adicional  ao  interesse  pdblico.

Requer-se:  a  supressao  da  clausula  de  cessao  de  servidores  (Anexo  Xl)  e  a  inclusao  de  dispositivo

determinando que  os  servidores  municipais  disponiveis  sejam  alocados  diretamente  nas  creches  sob

supervis5o  da  SEDUC,  reduzindo  o  escopo  da  OS  ao  que  efetivamente  nao  pode  ser  coberto  pelo

quadro efetivo.

VrcIO  N9  12  -  Crit6rio  de  qualidade  subjetiva  sem  parametros  objetivos  de  avaliacao:  viola€5o  ao

princfpio do julgamento objetivo (art. 59 e art. 33, lv, Lei 14.133/2021; art. 37, capuf, CF/88)

0  item  6 do  Edital  (Crit6rio de Julgamento)  atribui 8 pontos ao crit6rio denominado  ''2.2  -Qualidade

Subjetiva",   sem   que   o  edital   apresente,   em   qualquer  de  seus   itens   ou   anexos,   os   parametros,

descritores ou elementos objetivos que nortearao essa avaliacao.

0  art.  33,  lv,  da  Lei  ng  14.133/2021  determina  que  os  crit6rios  de  julgamento  sejam  objetivos  e

previamente definidos no instrumento convocat6rio. 0 art. 59 do mesmo diploma consagra o princi'pio
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do julgamento objetivo como vetor fundamental da  licita€5o.  A Administra¢ao  nao  pode  reservar ao

julgador  margem  de  discr.icionariedade  n5o  balizada  por  parametros  previamente  publicados,  sob

pena  de viola€ao a  impessoalidade,  a  isonomia  e a  moralidade administrativa.

8  pontos de  avaliacao subjetiva  representam  8% da  nota  total  -  percentual  capaz  de  determinar o

resultado do certame em  processo competitivo  pr6ximo ao empate.  Em  chamamentos  para  OS,  que

envolvem projetos pedag6gicos e modelos organizacionais por natureza mais heterogeneos, esse risco

a   a.inda   mais   pronunciado:   sem   descritores   objetivos,   a   avalia€2io  se   transforma   em  julgamento

baseado   em   preferenc`ias   pessoais   dos   membros   da   comissao,   a   que   o   ordenamento  juridico

expressamente veda.

Requer-se:  a  defini€ao,  em  edital  retificado,  de  descritores  objetivos  e  mensur5veis  para  cada  ponto

da  rubrica  "Qualidade  Subjetiva",  com  indica¢ao  dos  elementos  avaliados,  da  escala  de  atribui¢5o  de

notas e dos criterios de desempate entre avaliadores, garantindo  o julgamento objetivo exigido  pela

Lei  n914.133/2021.

iv.    DA    CONEXAO    ENTRE    Os    vrcios:    PADRAO    sisTEMico    DE    RESTRi¢AO,    pRECARlzACAO    E

VuLNERABILIDADE

Os doze vi'cios apontados  nao  sao  incidentais ou  isolados.  Eles formam  urn  padrao sistemico que,  em

conjunto,  produz quatro efeitos combinados e  prejudiciais:

Primeiro,  restringem  a  competitividade  do  certame:  indicacao  de  marca  exclusiva  de  software  (Vicio

2),  prazo  ex(guo  de  qualifica¢ao  que  contraria  o  pr6prio  decreto  regulamentador  Mcio  5),  janela  de

entrega  de  30  minutos  Mcio  6),  lote  iln.ico  sem   ETP  adequado  Mcio  3)  e  criterio  subjetivo  sem

parametros (Vicio 12)  -todos  reduzem o nllmero de concorrentes e,  por consequencia, a qualidade

das propostas recebidas.
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Segundo,  incentivam  estruturalmente  a  precarizacao  das  condi€6es  de  trabalho:  peso  excessivo  do

criter.io  pre¢o  incidente  sobre  folha   majoritaria  Mcio  4)  e  ausencia  de  piso  salarial  que  impe¢a  o

dumping   social   Mcio   7)    -   transferindo   o   Onus   financeiro   diretamente   para   os   sal5rios   dos

profissionais de educacao que cuidarao de 388 criancas.

Terceiro,  comprometem  a  seguran¢a  juridica,  fiscal  e  sanitaria  do  contrato:  ausencia  de  dotacao

or¢amentaria plurianual (Vicio 8), publicagao tardia do Regulamento Pr6prio durante a fase de maiores

gastos  Mcio  10)  e  ausencia  de  nutricionista  obrigat6rio  para  alimenta¢ao  de  crian¢as  de  ate  5  anos

Mcio 9)  -criando passivos fiscais,  processuais e sanitarios de grande  magnitude.

Quarto, violam a ordem constitucional e desviam finalidades legais: transferencia integral da atividade-

fim   estatal   em   substitui¢ao  ao  aparato   pjlblico   (Vicio   1)   e  cessao  de   servidores  que  contradiz  a

justificativa  do  chamamento  e  serve  exclusivamente  a  entidade  privada  (Vi'cio  11)  -  esvaziando  a

obrigacao estatal  de  presta¢ao direta  do servi€o de educa¢5o  infantil.

Esses quatro  efeitos  convergem  para  urn  resultado  que  prejudica,  simultaneamente,  a  qualidade  do

atendimento as criancas,  a  remunerac5o digna  dos profissionais contratados,  a sustentabilidade fiscal

do  Municipio e os direitos dos servidores  pllblicos municipais.

V.  DOS  PEDIDOS

Diante  de  todo  o  exposto,  o  SINDICATO  DOS  SERVIDORES  PUBLICOS  MUNICIPAIS  DE  MONGAGUA,

inscrito  no  CNPJ  ng  39.269.380/0001-08,  representado  por  sua  Presidente  Sra.  Alvina  Rodrigues  de

Meira,  requer:

1.   0   recebimento   e   o   processamento   da   presente   impugnacao,   com   a   notificacao   imediata   do

resultado ao Sindicato  lmpugnante,  nos termos do  Item  13 do  Edital;
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2.  A  SUSPENSAO  IMEDIATA  do  certame,  com  abstencao  de  qualquer  ato  decis6rio  ate  a  aprecia¢ao

definitiva  da  presente  impugna¢ao,  em  razao  da  gravidade  dos  vicios  constitucionais,  legais  e  fiscais

apontados;

3.  Em  rela¢2io  ao  Vieio  ng  1  (substituigao  integral  do  servigo  pjiblico):  reformula¢ao  do  objeto  com

delimita¢2io  das  atividades  sob  gestao  direta  do  Municipio  e  manutengao  de  servidores  efetivos  nas

fun¢6es docentes e de coordena¢ao pedag6gica, nos termos da ADl  1923/STF;

4.  Em  rela¢5o  ao  VI'cio  n9  2  (SIEWEB):  supressao  da  obrigatoriedade  da  marca  Fiorill.I/SIEWEB,  com

substitui¢ao por especificagao funcional  aberta  acrescida  da  cl5usula  "ou equivalente";

5.   Em   relac5o  ao  Vi'cio   n9   3   (lote   ilnico):   parcelamento  do  objeto  em   no   m`nimo   2   (dois)   lotes

independentes, com  ETP que fundamente objetivamente a eventual op¢ao pelo lote dnico;

6. Em relac5o ao Vicio n9 4 (peso do pre¢o):  reduc5o do criterio preco para  no maximo  15  pontos, com

redistribuigao proporcional  para  os criterios de qualidade t6cnica  e pedag6gica;

7.  Em  rela¢ao ao Vicio  ng 5  (prazo de  qualifica¢ao):  amplia¢ao do  prazo  para  no  mi'nimo  30 dias antes

da  sessao,  com  expressa  previsao  de  que  a  qualifica¢ao €  condicao  para  a  assinatura  do  contrato,  e

nao para a participacao no certame;

8. Em relacao ao Vicio n9 6 tianela de entrega): amplia¢ao do prazo de receb'imento de envelopes para,

no minimo,  2  (duas)  horas antes da  sessao;

9.   Em  relag5o  ao  Vicio  n9  7  (ausencia   de  piso  salarial):   inclusao  de  clausula  expressa  fixando  piso

ml'nimo com  base  no Anexo 2-8  e exigencia de compatibilidade com  a CCT da categoria;

10.  Em  rela¢ao  ao  Vicio  n9  8  (ausencia  de  dota€ao  or¢amentaria)..  apresenta¢ao,  antes  da  sessao,  de

nota  de  adequa¢ao  or¢amentaria  com  indica¢ao  das dota¢6es das  LOAs  de  2026 a  2031,  declara¢ao

de  compatibilidade  com  o  PPA  e  a  LDO  vigentes,  e  autoriza¢ao  legislativa  para  comprometimento
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plurianual,  sob pena  de  nulidade  do contrato  por violacao ao art.16 da  LC  101/2000  e ao art.167,11,

da  Constitui¢2io  Federal;

11.  Em  relaGao ao VI'cio n9 9 (ausencia de  nutricionista):  inclus5o obrigat6ria  de  nutricionista  habilitado

no  quadro  minimo  de  pessoal  (Anexo  1),  com  carga  horaria  conforme  a  Resolu¢ao  CFN  465/2010  e

respectivo custo  incorporado ao  Demonstrativo de Custos  Unitarios;

12.  Em  relac5o  ao Vicio  n910 (Regulamento  Pr6prio tardio):  exigencia  de  que  o  Regulamento  Pr6prio

da OS seja  aprovado e  publicado como condic5o para  a assinatura  do contrato, vedando-se qualquer

repasse de  recursos para aquislgao de  bens sem  o  pr6vio  regulamento publicado;

13.  Em  rela¢ao  ao  Vicio  n911  (cessao  de  servidores):  supressao  do Anexo  Xl  (Cessao  de  Servidores),

com inclus5o de dlspositivo determinando a alocac5o dlreta dos servidores disponl'veis nas creches sob

supervisao da  SEDUC;

14.  Em  rela€ao ao Vicio  n912  (qualidade  subjetiva):  defini¢5o de  descritores  objetivos  e  mensuraveis

para  a  rubrica  "Qualidade  Subjetiva",  com  escala  de  notas,  criterios  de  desempate  e  parametros

previamente publicados;

15.  A  republicacao  do  Edital,  com  reabertura  integral  dos  prazos  legais,  garantindo  a  legalidade,  a

competitividade,  a  sustentabilidade fiscal  e a  protec5o dos trabalhadores da  educa¢ao infantil;

16.  Caso  nao  haja  pronunciamento  da  Administra¢ao  no  prazo  de  48  horas  ap6s  o  protocolo  desta

impugna¢ao,  requer-se  a  lavratura  de certid5o  de  omissao adm.inistrativa,  a  ser utilizada  como  prova

em  Representacao ao Tribunal de Contas do Estado de S5o Paulo e em  medida judicial cab`vel  para a

suspens5o cautelar do certame.

Termos   em   que,   com   fundamento   na   Constitui€ao   Federal,   na   Lei   ng   14.133/2021,   na   Lei   n9

9.637/1998,   na    Lei   n9   11.947/2009,   na   Lei   Complementar   n9   101/2000,   na   Lei   Mun.icipal   ng
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3.044/2019, nos Decretos Municipais n9 7.029/2019 e n9 7.909/2025, e nos princi`pios que regem a

Administraeao  Publica,

Pede Deferimento.

Mongagua/SP,  13 de maio de 2026.
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