PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE’MONGAGUA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Gerenciamento da Folha de Pagamento)

O presente documento caracterlza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugaa que atendera a necessidade abaixo especificada.

0] obJet1v0 principal ¢ estudar: cietallhgd lente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri- la em shservancaa -As normas vigentes e aos prmcrpwstque regem a Administracdo
Publica. g :

Necessidade:

1 DiascRIcAo DA NECESSIDADE

o: Descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
co (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e.art. 7°).

nciamento da Folha de Pagamento do Municipio de Mongagua/SP pode ser considerado
intangivel de relevante interesse economico, dado que envolve a administragdo de grande
volume de recursos financeiros movimentados mensalmente em decorréncia da remuneragdo dos
serv1dof:ﬁs /b}.iCOS Trata-se portanto de um servi¢o de natureza estrateglca que, amda que nio gere

Neste contexto, a f{aiha de pagameat& municipal se enquadra como um ativo intangivel
passivel de cessio de uso, cuja‘g@stao pode ser concedida por temp@ determinado a institui¢@o que ofertar
a proposta mais vantajosa 3 Administragio, com base nos principios da eficiéncia, economicidade e
supremacia do interesse publico, e conforme o principio da vantajosidade da contratacio, previsto nos
arts. 11, inciso I e 18 inciso VIII, da Lei 14.133/21.

Ressalte-se que se trata de servico de natureza continuada, vinculado a obrigagdo legal da
Administragio de garantir o pagamento pontual da remuneragio dos seus servidores publicos, 0 que impde
a necessidade de continuidade da prestac¢iio deste servi¢o sem solu¢do de descontinuidade, sob pena
de comprometer a funcionalidade do ente publico e incorrer em grave infragdo a legislagdo de
responsabilidade fiscal e de pessoal.
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Visto deste ponto a execu¢do das contratagdes deve alinhar-se ao planejamento do 6rgdo ou
entidade, ao interesse publico, a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e as exigéncias do
planejamento estratégico institucional.

Dessa forma, a realiza¢ido da nova contratagio ¢ imprescindivel e juridicamente legitima, por
meio de licitag@o, desde que haja justificativa técnica e demonstracdo da vantajosidade. A medida garante
a continuidade de um servigo essencial e a correta gestdo dos recursos financeiros e operacionais do
Municipio, sem qualquer 6nus direto ao erario, reforcando o compromisso com a legalidade, eficiéncia
e responsabilidade administrativa.

, ok PREVIS]XO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentacio: Demanstragﬁn da prev1sao da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
Demonstragdo do alinhamento entre a contratagéo.e o plane}amento do orgdo ou entidade, Identlﬁcando a previsdo no
. Plano Anual de C' ntr V"ﬁlgﬁes ou, se for o caso, Jusnﬁ%do g,g@useﬁma dc previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020).

‘:ntratag:ao em analise, embora nao tenha sido mcfulda no Plano Anual de Contratac;oes (PAC)
‘vclcm anterlor mostra-se gecessarla, urgente e plenamente Justlﬁcavel a luz do interesse

ade as demandas da Administragdo. Todavia, sua auséncia ou omissio especifica nio impede
de contratagdes essenciais, desde que fundamentadas tecnicamente, observando os

f?o ponto de vista pratico e JurldlCO a presente contratacdo tem como objeto a gamntla da

‘ operacionalizagio da folha de pagamento dos servidores piiblicos, obrigagdo funcional que ¢ perene,

continua e imprescindivel Administragio Pablica. Sua interrup¢fio ou auséncia de previsdo no PAC nio
descaracteriza sua ecessndade tampouco inviabiliza sua regularidade jurldlca

Ressalta-se/» - 9 Principio da Continuidade do /f,f » Servig:o Publico
(CF/88 e principios admm’fstrativas gerals) onde: : =
“A Admmlstragao Pﬁbhca néo pode se a“bs*ter de realizar contratagdes essenciais 8 manutengéo de
suas fungdes permanentes, ainda que falte prev:sao em instrumentos de planejamento administrativo.”

Adicionalmente, tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto o Tribunal de Contas do
Estado de Siao Paulo (TCE/SP) reconhecem que a auséncia de previsio no PAC nio representa ébice
absoluto a contratac¢io, desde que devidamente motivada e justificada:

Diante disso, a presente contrata¢do deve ser entendida como regular e plenamente justificada,
uma vez que trata de servico de natureza continuada, essencial a gestio de pessoal e 2 manutencio da
atividade administrativa, ndo havendo alternativa legal ou operacional que permita sua suspensio ou
adiamento em razdo da mera auséncia de previsio no PAC anterior. )
/% e
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentac¢do: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso III do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso I da IN 40/2020).

Poderdo participar deste processo Instituigdes Financeiras que possuam agéncia bancdria ou ponto
de atendimento, para atendimento presencial no Municipio de Mongagua - SP, com no minimo um
funciondrio para atendimento e saneamento de duvuias dos servxdores municipais, inclusive terminal de
autoatendimento (caixa eletron_igg_g‘}g : -

Nao poderdo pamclpar dpg;a,iicitaq?lo os interessados:

a. PmlbldOS de partlclpar de 1101tagoes e celebrar contratos admmzstratwo&, na forma da
ieg1s¥ac;§ﬁ vigente; D ol

10 legal no Brasil com poderes expressos para
ente ou judicialmente;

‘ Que se enquadrem nas vedag:oes prevnstas nos amgos 9°e 14 da lei n°® 14. 133/2021

Que estejam sob falencra, concurso de credores concordata ou em processo de dlssalug:ao
ou liquidagéo;

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pﬁbliéé — OSCIP, atuando nessa condi¢do
(Acordao n°746/2014 — TCU-Plenério).

referente ao @b;}cte kc tado. Servxgos ndo previstos serfio pactuados em contmtos g ncgomagoes em
separado, devendo as tanfas serem compativeis com o mercado; ~

a. Centralizagdo e processamento_de créditos: provenientes da totalidade da folha de
pagamento gerada pelo Municipio, incluindo os servidores abrangidos no objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, langados em contas salarios individuais na Institui¢fio
Financeira contratada;

b. A lnstitui¢do Financeira ndo podera recusar a abertura de conta salario em nome do servidor
municipal abrangido no objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ressalvadas as
hipéteses previstas em legislagio.

¢. As contas de livre movimentagdo, decorrente do relacionamento entre a Instituigio
Financeira e os servidores municipais somente serdo abertas com anuéncia destes. l/

L
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T

d. A Institui¢do Financeira devera abrir conta-saldrio para todos os servidores municipais ou,
conforme o interesse do servidor, realizar a abertura de conta corrente na forma disposta
pelas regulamentagdes do banco Central e CMN. As contas salarios PODERAO ser
vinculadas as contas correntes da propria Institui¢do Financeira ou as contas de outras
institui¢des para portabilidade CONFORME A OPCAO DO SERVIDOR MUNICIPAL.

e. A movimentagdo da conta corrente do servidor municipal dar-se-4 nos estritos termos da
legislagdo pertinente.

f. A Institui¢do Financeira devera garantir a portabilidade das suas operagdes de crédito
realizadas com pessoas naturais, mediante o recebimento de recursos transferidos por outra
Instituicdo Financeira, obéervdébs 0s procedimentos estabelecidos na resolugdo CMN n°
5057/2022 e 5058/2022 e suas. dtspds;gﬁes atualizadas.

g A Instituig@io veme&era também ser4 concedido, se: sem caréter de exclusividade, durante toda

a v1gen<:ia cont, i;;lai 0 d1re1to a concessao de crédito cenmgnado aos serv1dores pubhcos

S ’5& g@“

a T4 jus munerac;ao direta, orlunda dos cofres publicos
restacdo dos serv1g:os ao Mumc1plo e por quaisquer prestagdes de servigos bancérios
mplo de emissdo de extratos diérios, mformagao de saldos a qualquer momento e por

fornecimento de relaforzos. L

Central do Brasil, de forma qué considerando as regulamentagées presentes do BACEN, fica

i

deﬁmdo a«?iﬂvre negociagdo entre a Institui¢do Fmancelra ¢ Servidor Municipal dentro dos Eirmte:s legais

aos que optare esta modahdade e que haja isenc¢do de quaiquer tarifa/taxa de pmwm ou servigos e
encargos de qualquer fm‘eza sobre suas contas, bem como, o direito a isen¢io tiataxade transferéncia de

recursos (portablhdagiej{' a mstltulgao financeira indicada pelo serv1d0r, caso estazxﬁo seja a vencedora
do certame. N -

Os servigos serdo prestades. pelo estabeiecxmento bancérlo na forma estabelecida nas resolugdes do
Conselho Monetario nacional n°3.402, de. 06 de setembro de 2006; n® 3.424, de 21 de dezembro de 2006,
n°3.019, de 25 de novembro de 2010, a Circular n®3.338 do Banco Central do Brasil e demais normativos
aplicéveis ao servigo.

A Institui¢do Financeira vencedora deverd disponibilizar, no minimo 03 (trés) atendimentos de
caixa eletrénico em agéncia ou posto de atendimento, no Municipio de Mongagua.

A Institui¢do vencedora devera disponibilizar no minimo um funcionario, em horério comercial,
para atendimento e sanar as dividas dos servidores municipais.

Néo ha despesas decorrentes desta contratagido a serem suportadas pelo Municipio.
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O pagamento pela Instituigdo vencedora do certame deverd ser feito em conta bancaria indicada
pelo Municipio com o prazo a ser definido de acordo com a andlise de vantajosidade por parte da
administra¢do apds o recebimento das propostas.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem. contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 19do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°).

QUANTIDADE
SERVIDORES

ITEM DESCRICAO

‘Contratagio de Instituic ' Ptiblica ou Privada,
inclusive sob a forma de. Cooperativa de Crédito, autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagio de servigos
de centralizagdo, processamento e gerenciamento de créditos
| provenientes de 100% da folha de pagamento dos servidores e
| empregados publicos da Administragdo Direta do Municipio de
ongagua, abrangendo os efetivos, comissionados, agentes politicos,
estagiarios, conselheiros tutelares e admitidos em carater temporario
por excepcional interesse publico, inclusive aqueles que venham a ser
admitidos, contratados ou nomeados durante a vigéncia da contratacéo,
m carater de exclusividade, respeitando o principio de portabilidade
as contas, observadas as normatizagdes estabelecidas pelo Banco
Central do Brasil. Em conformidade com o ETP apresentado no
Processo.

A folha de pagamento dds'servidgres abrangidos no objeto do presente Estudo Técnico Preliminar
da Administragdo Municipal, no. que tange a sua distribuicio quantitativa, ¢ representada pelo
demonstrativo a seguir emitido pela Unidade Gestora de Recursos Humanos:

/g/
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