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INSTITUTO DE GESTAD EDUCACIONAL
E VALORIZAGAD DO ENSINOD

RECURSO ADMINISTRATIVO

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONGAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEDUC

COMISSAO RESPONSAVEL PELO CHAMAMENTO PUBLICO PRESENCIAL N° 001/2026-

SEDUC

Ref.: Chamamento Publico Presencial n° 001/2026-SEDUC
Processo n° 132/2025

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO,
REALIZAGAO DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO E COMPROVAGAO MATERIAL DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA ORGANIZAGAO PRAXIS E
REVISAO DA PONTUAGAO E DA CLASSIFICAGAO, CONFORME O RESULTADO DA
APURACAO

O INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL E VALORIZAGAO DO ENSINO -
IGEVE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
28.413.401/0001-92, participante do Chamamento Publico Presencial n® 001/2026-SEDUC,
referente ao Processo n° 132/2025, vem, respeitosamente, perante a Secretaria Municipal de
Educacdo de Mongagua e a Comissao responsavel pelo processamento e julgamento do
certame, com fundamento no item 8 — DOS RECURSOS do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao publicada no Diario Oficial do Municipio de Mongagua, Ano X,
Edicao n° 2183A, pagina 10 de 19, em 02 de julho de 2026, especificamente no que se refere a
analise, aceitacdo e correspondente atribuicdo de pontuacdo a documentacao apresentada pela
ORGANIZAGAO PRAXIS, inscrita no CNPJ sob o n° 07.372.464/0001-78, especialmente ao
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CENTRO EDUCACIONAL CARROSSEL
MUNICIPAL LTDA., inscrito no CNPJ sob o n° 31.913.667/0001-09, utilizado para comprovagao
de experiéncia e obtengao de pontuagao no item 3.1 da Clausula 7 — JULGAMENTO do Edital.

O presente recurso tem como pedido principal a realizagao de diligéncia destinada
a comprovagiao material, documental, financeira, contabil, fiscal, operacional,
administrativa, trabalhista e pedagégica da experiéncia declarada no referido atestado, uma
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EAORCATo caname
vez que o documento, isoladamente considerado, ndo permite compreender com segurancga a
natureza, a extensao e a materialidade da alegada experiéncia da Organizagao Praxis na efetiva
geréncia e execugao de servigcos educacionais em Educacao Infantil, exatamente nos termos
definidos pelo instrumento convocatério.

O IGEVE nao formula, neste momento processual, acusacéo antecipada de falsidade
documental ou de qualquer outra irregularidade.

Entretanto, os fatos objetivos, a redagdo genérica do documento, a relevancia da
experiéncia para a pontuagao do certame, as informagdes apresentadas pela propria Organizagao
Praxis em seu Plano de Trabalho e as circunstancias relacionadas a empresa emitente do atestado
exigem, no minimo, verificagao administrativa aprofundada e documentalmente instruida.

A questdo é objetiva: se a experiéncia declarada efetivamente existiu nos termos
afirmados e possui a extensdo necessaria ao atendimento do item 3.1 da Clausula 7, a diligéncia
permitira sua confirmacao e eliminara as duvidas existentes.

Por outro lado, caso a experiéncia ndo seja materialmente comprovada nos
exatos termos exigidos pelo Edital, devera ser revista a pontuagao atribuida a Organizacao
Praxis, com a atribuicdo de zero ponto no item 3.1, procedendo-se a correspondente reviséo da
classificagao.

Além disso, caso a auséncia de comprovagao implique o ndo atendimento, no todo ou
em parte, das disposi¢gdes do instrumento convocatorio, devera ser aplicada a consequéncia
expressamente prevista no item 7.3, inciso |, do Edital, com a desclassificagcao da proposta.

Finalmente, caso a diligéncia venha a revelar, em tese e apos o devido procedimento 2
de apuragao, que o documento apresentado ndo possui correspondéncia com a realidade material
dos servigcos efetivamente prestados, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas e
legais cabiveis, inclusive quanto aos efeitos da documentacdao apresentada no presente
Chamamento Publico e, se pertinente, no procedimento de qualificacdo da entidade como
Organizacao Social, sempre mediante regular procedimento administrativo, contraditério e ampla
defesa.

E o que se passa a demonstrar.
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| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo é tempestivo.

A decisao recorrida foi publicada no Diario Oficial do Municipio de Mongagua, Ano
X, Edigdao n° 2183A, pagina 10 de 19, em 02 de julho de 2026.

O item 8.1 do Edital dispbe expressamente:

“8.1. Das decisoes da Secretaria Municipal de Educacao cabera recurso, a ser
interposto no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data da publicagdao do despacho
recorrido no Diario Oficial do Municipio, a ser protocolizado na Av. Sao Paulo, 3.430, Jardim
Umuarama, Mongagud/SP, de segunda a sexta-feira, das 09h as 12h e das 14h até as 17h
(dias uteis) ou encaminhado no mesmo prazo para o enderego eletronico descrito no item
1.2 deste Edital, ou seja, chamamentopublicocreches@mongagua.sp.gov.br.”

Por sua vez, o item 15.3 do Edital estabelece a regra especifica para contagem dos
prazos:

“15.3. Na contagem dos prazos, é excluido o dia de inicio e incluido o do
vencimento. Os prazos somente se iniciam e vencem em dias de expediente normal na
Prefeitura de Mongagua.”

A decisao foi publicada em 02 de julho de 2026, razdo pela qual, excluido o dia da
publicagéo, a contagem do prazo recursal iniciou-se em 03 de julho de 2026.

Deve-se considerar, ainda, que o dia 10 de julho de 2026 foi declarado ponto
facultativo no Municipio de Mongagua, nos termos do Decreto Municipal n° 7.985, de 08 de 5
janeiro de 2026, publicado no Diario Oficial do Municipio de Mongagua, Ano X, Edi¢cdao n°
2058A, pagina 1 de 4, em 20 de janeiro de 2026, cujo art. 1° inciso VIII, contempla
expressamente a referida data.

Assim, conjugando-se a previsao do item 8.1, que estabelece o prazo de 05 dias uteis,
com o item 15.3, segundo o qual os prazos somente se iniciam e vencem em dias de expediente
normal na Prefeitura de Mongagua, conclui-se que o prazo para apresenta¢ao do presente recurso
encerra-se em 13 de julho de 2026.

Dessa forma, o presente Recurso Administrativo é inequivocamente tempestivo,
devendo ser conhecido e regularmente processado.

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO E DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Além de tempestivo, o0 recurso € plenamente cabivel, pois se volta contra deciséo
proferida no ambito do procedimento de selecdo e regularmente publicada no Diario Oficial do
Municipio.

O item 8.3 do Edital estabelece:

“8.3. Orecurso e, se for o caso, as impugnacgoes, serao recebidos pela Secretaria
Municipal de Educagao, que podera reconsiderar a decisao, no prazo de 3 (trés) dias.”

Rua Doutor Ricardo Benetton Martins, n°
1.000, Prédio 11 - Polo Il de Alta Tecnologia
_ CPQD, Campinas/SP - CEP 13.086-902 . (19) 3262-1495

& igeve.org



mailto:chamamentopublicocreches@mongagua.sp.gov.br

9V

INSTITUTO DE GESTAD EDUCACIONAL
E VALORIZAGAD DO ENSINOD

A previsao editalicia confere a Secretaria Municipal de Educacgao a possibilidade de
exercer juizo de reconsideracgio, providéncia que se mostra especialmente adequada no presente
caso.

Isso porque o pedido formulado pelo Recorrente ndo exige qualquer concluséo
antecipada acerca da validade ou invalidade do atestado apresentado.

O que se requer, antes de qualquer conclusao definitiva, é a realizagao de diligéncia
para que a Comissao tenha acesso aos elementos materiais necessarios a correta compreensao
da experiéncia declarada.

A reconsideracdo para realizagdo de diligéncia representa medida prudente,
proporcional e juridicamente adequada, porque:

i) ndo antecipa juizo condenatério;
ii) ndo presume irregularidade;
iii) permite a propria Organizacao Praxis demonstrar a experiéncia alegada;

iv) protege a Administracdo contra eventual reconhecimento de pontuagao sem
suporte material suficiente;

v) assegura igualdade de tratamento entre as participantes;
vi) preserva a vinculagdo ao instrumento convocatério;

vii) garante que a classificacdo seja formada com base em experiéncia efetivamente
comprovada;

viii) protege a propria legitimidade do procedimento seletivo.

A questao, portanto, ndo deve ser reduzida a existéncia formal de um documento
denominado “Atestado de Capacidade Técnica”.

O objeto da analise administrativa deve ser a efetiva correspondéncia entre a
experiéncia declarada e a experiéncia exigida pelo item 3.1 da Clausula 7 do Edital.

Por essa razao, requer-se, desde logo, o exercicio do juizo de reconsideragao previsto
no item 8.3, com a determinagao de diligéncia antes da consolidagao definitiva da classificagao.

Il - DA DELIMITAGAO PRECISA DO OBJETO DO RECURSO

O presente recurso possui objeto determinado e especifico.

Questiona-se a suficiéncia material do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela Organizagao Praxis, emitido pelo Centro Educacional Carrossel Municipal
Ltda., para comprovar a experiéncia exigida e pontuada pelo item 3.1 da Clausula 7 -
JULGAMENTO.

A Organizagao Praxis apresentou o documento para demonstrar experiéncia anterior
em gestao de unidade de Educacao Infantil e, com fundamento nele, recebeu pontuagao no critério
técnico correspondente.
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Ocorre que a redacao do atestado suscita duvidas objetivas e relevantes acerca:
a) da natureza exata dos servigos prestados;

b) da extensdao das responsabilidades efetivamente assumidas pela Organizagao
Praxis;

c) da existéncia de relagdo contratual entre a Organizagdo Praxis e a empresa
emitente do atestado;

d) da existéncia de contraprestagao financeira pelos servi¢cos supostamente prestados;
e) da vinculagao juridica dos 21 profissionais relacionados no documento;

f) da responsabilidade pela contratacdo, remuneracdo, diregdo, fiscalizacdo e
substituicio desses profissionais;

g) da efetiva execucao de gestdo administrativa;

h) da efetiva execucao de gestdo pedagdgica;

i) da implantagéo e implementagao de projetos pedagdgicos;

j) da gestao de processos educacionais;

k) do acompanhamento de objetivos, metas, resultados e indicadores;
1) da produgéo de relatérios periddicos de execugao;

m) da estrutura institucional efetivamente utilizada pela Organizagao Praxis; 7

n) da compatibilidade entre a experiéncia alegada e o conceito de capacidade
gerencial expressamente definido pelo Edital.

Portanto, o pedido principal do presente recurso é claro:

que a Administragao determine a realizagao de diligéncia para que a Organizagao
Praxis demonstre, mediante documentagao contemporanea a execug¢ao dos servigos, a
realidade material da experiéncia declarada no atestado.

Nao se pretende que a Comissio substitua o atestado por documentos posteriores ou
permita a criagao retroativa de experiéncia inexistente.

O que se requer é a apresentacdo dos documentos que, naturalmente, devem existir
caso tenha ocorrido, durante periodo superior a cinco anos, uma verdadeira relagao de prestacao
de servigos envolvendo a gestdo administrativa e pedagdgica de uma unidade de Educagao
Infantil.

Se a experiéncia for comprovada, a questao estara esclarecida.
Se néo for comprovada, a pontuacao devera ser revista.

Se a auséncia de comprovagao revelar descumprimento das exigéncias editalicias,
devera ser examinada a aplicacao do item 7.3, inciso |.
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E se, em hipétese mais grave, surgirem elementos objetivos de que o documento néo
corresponde a realidade material dos servigos prestados, cabera a Administracdo promover a
apuracgao propria e adotar as medidas legais pertinentes.

Essa é a exata extensao do presente recurso.

IV - DO OBJETO DO CHAMAMENTO PUBLICO E DA ESPECIAL RELEVANCIA DA
EXPERIENCIA EXIGIDA

O Chamamento Publico Presencial n° 001/2026-SEDUC, Processo n°® 132/2025,
tem por objeto a:

“SELEGAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL PARA A CELEBRAGAO DE CONTRATO
DE GESTAO PARA OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DAS AGOES E SERVICOS NAS
SEGUINTES UNIDADES ESCOLARES: CRECHE NOSSA SENHORA APARECIDA, CRECHE
RAUDNA MARIA EVANGELISTA DA SILVA E CRECHE WALTER GOMES SEABRA, VISANDO
A AMPLIAGAO DA OFERTA DE VAGAS NA EDUCAGAO INFANTIL, COM ATENDIMENTO A
CRIANGAS DE 4 MESES A 5 ANOS E 9 MESES.”

A dimensao do objeto demonstra porque a comprovagao da experiéncia anterior deve
ser analisada com rigor.

A entidade selecionada assumira a operacionalizagdo e execugao das acdes e
servicos de trés unidades escolares, envolvendo atendimento direto a criancas na primeira
infancia.

Nao se trata de objeto restrito & prestacédo de consultoria, assessoramento ou apoio 8

administrativo.
A execucédo exige capacidade institucional concreta para, entre outras atribuigdes:
a) realizar gestao administrativa das unidades;
b) realizar gestao pedagdgica;
¢) executar servigos educacionais de Educacgéao Infantil;
d) contratar, coordenar, supervisionar e avaliar profissionais;
e) administrar recursos humanos;
f) adquirir e controlar bens, materiais e insumos;
g) implementar processos administrativos;
h) executar e acompanhar projetos pedagoégicos;

i) observar as politicas publicas nacionais, estaduais € municipais de Educacao

Infantil;
j) acompanhar metas;
k) medir resultados;
1) cumprir indicadores quantitativos e qualitativos;
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m) administrar recursos transferidos pelo Poder Publico;

n) manter controles administrativos e financeiros;

0) prestar contas da utilizagdo dos recursos;

p) demonstrar resultados e desempenho;

q) garantir continuidade, qualidade e regularidade dos servigos educacionais.

Portanto, a experiéncia anterior exigida pelo Edital possui relagdo direta com a
seguranca da futura execucao contratual.

Uma organizagao que declara possuir experiéncia em gestao de unidade de Educacéo
Infantil deve ser capaz de demonstrar que efetivamente exerceu atribuicdes compativeis com essa
experiéncia.

E justamente por isso que o Edital ndo se limitou a exigir a apresentagdo formal de um
documento denominado atestado.

O instrumento convocatério definiu o conteido material da experiéncia que seria
avaliada.

V - DO CONTEUDO MATERIAL DA EXPERIENCIA EXIGIDA PELO ITEM 3.1 DA CLAUSULA 7
- JULGAMENTO

O item 3.1 da Clausula 7 — JULGAMENTO estabelece como critério: 9

“3.1. Experiéncia em unidade educacional de educacgao infantil.”
Na sequéncia, o proprio Edital especifica o conteudo dessa experiéncia:

“3.1. Experiéncia anterior em geréncia e execugao de servigos educacionais em
educacgao infantil, e seu pleno desenvolvimento social e pedagégico, de acordo com as
Politicas Publicas Nacionais, Estaduais e Municipais voltadas a Educacéao Infantil: pontuar
2 (dois) pontos por ano de experiéncia comprovada, limitada a 18 (dezoito) pontos. Sera
avaliada a capacidade gerencial demonstrada por experiéncias anteriores bem-sucedidas,
habilidade na execuc¢ao das atividades, meio de suporte para a efetivacdao das atividades
finalisticas assistenciais, com profissionais habilitados, na busca de melhor desempenho
nas referidas atividades.”

A leitura da clausula evidencia que a experiéncia pontuada possui requisitos materiais
proprios.

O Edital exige experiéncia anterior em:

| - GERENCIA DE SERVIGOS EDUCACIONAIS EM EDUCAGAO INFANTIL;
Il - EXECUGAO DE SERVIGOS EDUCACIONAIS EM EDUCAGAO INFANTIL;
Il - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PEDAGOGICO;

IV - ATUAGAO EM CONFORMIDADE COM AS POLITICAS PUBLICAS
NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS;

Rua Doutor Ricardo Benetton Martins, n° & igeve.org
1.000, Prédio 11 - Polo Il de Alta Tecnologia
- CPQD, Campinas/SP - CEP 13.086-902 A (19)3262-1495



9V

INSTITUTO DE GESTAD EDUCACIONAL
E VALORIZAGAD DO ENSINOD

V - CAPACIDADE GERENCIAL DEMONSTRADA POR EXPERIENCIAS
ANTERIORES BEM-SUCEDIDAS;

VI - HABILIDADE NA EXECUGAO DAS ATIVIDADES;
VIl - SUPORTE EFETIVO AS ATIVIDADES FINALISTICAS;
VIl - ATUAGAO COM PROFISSIONAIS HABILITADOS;

IX - BUSCA E DEMONSTRAGAO DE MELHOR DESEMPENHO NAS ATIVIDADES
EXECUTADAS.

A redacgao do Edital ndo autoriza a equiparagdo automatica entre qualquer atividade
relacionada a educacéo e a experiéncia qualificada exigida pelo item 3.1.

Ha diferencas materiais entre:

e assessorar e gerir;

e orientar e executar;

e apoiar e operacionalizar;

¢ acompanhar profissionais e ser responsavel institucionalmente pela gestao da
equipe;

e prestar consultoria pedagdgica e executar gestao pedagdgica integral;

e possuir pessoa com experiéncia e possuir experiéncia institucional da prépria
pessoa juridica.

Essas diferencas sdo essenciais no presente caso. 10

O atestado apresentado pela Organizacdo Praxis utiliza, simultaneamente,
expressoes como “suporte na administragdo de servigos”, “administrando a unidade”,
“coordenando colaboradores” e “fazendo a gestao administrativa e pedagogica”.

Contudo, a utilizacdo dessas expressbes, sem a identificagdo concreta das
obrigacbes, da equipe, da responsabilidade contratual, dos resultados, da remuneragao e dos
documentos produzidos ao longo da execugao, ndo permite, isoladamente, concluir pela existéncia
de toda a experiéncia qualificada exigida no item 3.1.

O préprio Edital utiliza a expresséo “experiéncia comprovada”.
A distingao é fundamental.

O Edital ndo pontua experiéncia simplesmente declarada.

O Edital pontua experiéncia comprovada.

Por isso, havendo duvida objetiva e fundamentada acerca da correspondéncia entre a
declaragcdo e a experiéncia material exigida, a realizacdo de diligéncia constitui providéncia
necessaria a correta aplicagao do critério de julgamento.
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VI - DO ROTEIRO PARA ELABORAGAO DO PLANO DE TRABALHO E DO DETALHAMENTO
ADICIONAL DA EXPERIENCIA EXIGIDA

A interpretacdo do item 3.1 torna-se ainda mais clara quando confrontada com o
préprio Roteiro para Elaboragao do Plano de Trabalho integrante do procedimento.

A Administracao foi ainda mais detalhada ao estabelecer:

“3.1 Experiéncia anterior em implantagao, implementagao e geréncia de servigos
educacionais voltados a educacao infantil: certificar experiéncia mediante comprovacgao
através de declaragoes legalmente reconhecidas em geréncia de servigos educacionais
voltados integralmente a educacao infantil, por meio de gestao de processos, organizagao
e implantacao e implementagcao de projetos pedagégicos de acordo com as normas e
diretrizes das Politicas Publicas, sejam elas Nacionais, Estaduais e Municipais. Sera
avaliada a capacidade gerencial demonstrada por experiéncias anteriores bem-sucedidas,
habilidade na execuc¢ao das atividades, meio de suporte para a efetivagdao das atividades
finalisticas, com profissionais habilitados, na busca de melhor desempenho nas referidas
atividades.”

A redacgao € inequivoca.

A Administracao pretendia avaliar experiéncia anterior em:

a) implantagao de servigos educacionais de Educacéo Infantil;
b) implementacao de servigos educacionais;

¢) geréncia de servigcos educacionais; 11

d) gestao de processos;

e) organizagao das atividades;

f) implantacao de projetos pedagodgicos;

g) implementacgao de projetos pedagdgicos;

h) execugcédo em conformidade com as normas e diretrizes das politicas publicas;
i) capacidade gerencial institucional;

j) experiéncias anteriores bem-sucedidas;

k) habilidade na execucgao das atividades;

1) suporte efetivo as atividades finalisticas;

m) atuagado com profissionais habilitados;

n) busca e demonstracao de desempenho nas atividades executadas.
Consequentemente, o critério ndo pode ser interpretado de forma superficial.

A apresentacdo de um documento que emprega a expressao “gestao administrativa e
pedagogica” ndo dispensa a analise sobre o contetudo efetivo dessa gestao.

E necessario verificar, concretamente:
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.  quem geria;
.  quem executava;
lll.  quem contratava;
IV. quem remunerava;
V. quem dirigia a equipe;

VI. quem adquiria os insumos;
VIl. quem elaborava os planejamentos;
VIIl. quem executava os projetos pedagogicos;

IX. quem acompanhava metas;
X. quem produzia relatérios;
XIl.  quem respondia pelos resultados;
Xll.  quem assumia os riscos e responsabilidades da operagao.

Somente a partir dessas respostas sera possivel avaliar se a Organizacao Praxis
possui a experiéncia institucional exigida pelo Edital ou se 0 documento apresentado descreve
atividade de natureza distinta.

VIl - DA EXPERIENCIA NA AREA AFETA COMO REQUISITO DO DECRETO MUNICIPAL N°
7.029/2019

A necessidade de comprovagao de experiéncia na area correspondente ao objeto ndo
decorre exclusivamente do critério de julgamento do Chamamento Publico.

O Decreto Municipal n° 7.029, de 04 de novembro de 2019, que regulamenta o
procedimento para qualificagdo de entidade como Organizagéo Social, dispde em seu art. 2°:

“Art. 2° - Para a entidade obter a qualificagao como organizac¢ao social, além de
preencher os requisitos previstos na Lei Municipal n° 3.044 de 22 de agosto de 2019,
notadamente nos arts. 2°, 3.° e 4.°, devera apresentar também:”

e, especificamente, no inciso [:

“l — Documento comprobatoério de experiéncia de no minimo 01 (um) ano na area
afeta ao pedido de qualificagao;”

A norma municipal é expressa ao exigir experiéncia na area afeta ao pedido de
qualificacgao.

No presente procedimento, o objeto € a operacionalizagdo e execugado de agdes e
servigos em unidades de Educagéo Infantil.

Por isso, a experiéncia técnica utilizada para qualificagdo e para pontuacido deve
guardar correspondéncia material com a area de Educacao Infantil e, no caso do item 3.1 do Edital,
com as atividades especificas de geréncia e execugdo de servigcos educacionais.

Essa circunstancia amplia a relevancia da diligéncia.

Se a Organizacgao Praxis efetivamente possui experiéncia institucional na geréncia e
execugado de servigcos educacionais de Educacdo Infantil, a documentagcdo correspondente
permitira confirmar essa realidade.
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Entretanto, caso a diligéncia demonstre que o atestado ndo comprova a experiéncia
institucional exigida, a Administragdo devera avaliar todas as consequéncias decorrentes dessa
constatacdo, tanto no ambito da pontuagdo do presente Chamamento Publico quanto, se
juridicamente aplicavel e apos procedimento proprio, em relagéo aos pressupostos utilizados para
a qualificacédo da entidade como Organizag¢ao Social.

Reitera-se: nao se afirma antecipadamente qualquer irregularidade.

O que se afirma é que a Administragcdo nao pode deixar de apurar quando existem
elementos objetivos que justificam a verificacao.

Vil - DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCONHECIMENTO DAS
EXIGENCIAS

O item 2.4 do Edital estabelece:

“2.4. As Organizacgoes Sociais deverao ter pleno conhecimento dos termos deste
Edital e de seus ANEXOS, das condigoes gerais e particulares do objeto da presente
selecdo e da forma de execucao do contrato de gestao, devendo verificar as condig¢oes
atuais e saber das condi¢6es futuras previstas, nao podendo invocar o desconhecimento
como elemento impeditivo da correta formulagido da sua proposta ou do integral
cumprimento do contrato, ndo sendo aceitas reivindicagées posteriores sob quaisquer
alegagoes.”

A clausula é importante porque demonstra que todas as participantes tinham o dever 13

de conhecer:
a) o objeto do Chamamento Publico;
b) a natureza da gestao a ser executada;
¢) os requisitos técnicos avaliados;
d) o conceito de capacidade gerencial utilizado pelo Edital;
e) as atividades administrativas e pedagodgicas envolvidas;
f) a necessidade de experiéncia comprovada;
g) as obrigacdes decorrentes do futuro Contrato de Gestao.

Portanto, a experiéncia apresentada para pontuacdo deve ser analisada conforme o
conteudo definido pelo proprio Edital, e ndo apenas conforme a denominagdo escolhida no
atestado.

]

Nao é suficiente denominar uma atividade como “gestao” se a realidade documental
demonstrar apenas apoio, consultoria, acompanhamento, colaboracdo informal ou atuagao
individual de determinadas pessoas.

Da mesma forma, ndo seria admissivel a criagdo de uma narrativa genérica de
capacidade técnica sem correspondéncia documental com a experiéncia material exigida, pois

Rua Doutor Ricardo Benetton Martins, n°
1.000, Prédio 11 - Polo Il de Alta Tecnologia
_ CPQD, Campinas/SP - CEP 13.086-902 . (19) 3262-1495

& igeve.org



9V

INSTITUTO DE GESTAD EDUCACIONAL
E VALORIZAGAD DO ENSINOD

isso comprometeria a igualdade entre as participantes e poderia conduzir a Comissao a uma
avaliacao fundada em premissa ndo comprovada.

E exatamente para evitar qualquer concluséo precipitada, em qualquer sentido, que se
requer a diligéncia.

IX — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA ORGANIZAGAO
PRAXIS

A Organizagao Praxis, inscrita no CNPJ sob o n° 07.372.464/0001-78, apresentou,
para fins de comprovacao de sua experiéncia técnica e obtencdo de pontuagao no item 3.1 da
Clausula 7 — JULGAMENTO, Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Centro Educacional
Carrossel Municipal Ltda., inscrito no CNPJ sob o n° 31.913.667/0001-09.

Conforme consta do documento apresentado, a Organizacao Praxis prestaria servigcos
a emitente desde 18 de janeiro de 2019, sendo a atividade descrita, em sintese, como:

“servigos de suporte na administragcdo de servigos, administrando a unidade,
coordenando colaboradores e fazendo a gestao administrativa e pedagoégica.”

O atestado também apresenta quadro denominado “Quantitativo Administrado —
Recursos Humanos”, com indicagao de 21 profissionais, distribuidos da seguinte forma:

Funcgéo Quantidade
14
Coordenadora Pedagdgica 01
Auxiliar Administrativo 01
Professoras 03
Auxiliares de Sala 12
Limpeza 02
Cozinheiras 02
Total 21

O documento afirma, ainda, que:

“A administragcao consiste em verificar recursos, insumos, condi¢cées da
prestacdo de servigos, cumprimento de objetivos e metas, resultados, entre todos os
componentes de geréncia da unidade.”

A descrigdo, embora utilize expressoes relacionadas a administracédo e a gestao, nao
permite identificar, por si sé e com a seguranga necessaria, a natureza juridica, econdmica e
operacional da relagéo estabelecida entre a Organizagao Praxis e a empresa emitente.
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O documento nao esclarece, entre outros aspectos fundamentais:

a) qual instrumento juridico formalizou a prestacéo de servicos;

b) qual era o objeto especifico da contratacéo;

¢) quais eram as obrigagdes concretas da Organizacao Praxis;

d) qual era a remuneragao estabelecida para os servigos;

e) como se dava o faturamento;

f) se houve emisséo de notas fiscais;

g) se houve pagamentos regulares pelos servigos;

h) se os valores recebidos foram contabilizados pela Organizagao Praxis;

i) se os valores pagos foram registrados contabilmente pela empresa emitente;
j) quem contratou os 21 profissionais indicados;

k) quem remunerava esses trabalhadores;

1) quem exercia o poder de diregao sobre a equipe;

m) quem realizava admissodes, desligamentos, substituicbes e controle funcional;

n) quais atividades pedagodgicas eram efetivamente executadas pela Organizagao

Praxis; 15

0) quais processos administrativos eram efetivamente geridos pela Organizagao
Praxis;

p) quais metas eram acompanhadas;

q) quais indicadores eram utilizados;

r) quais resultados foram obtidos;

s) quais relatérios eram apresentados;

t) quantas criangas eram atendidas pela unidade;

u) qual era a dimensao efetiva da operagao educacional;

v) qual era o grau de autonomia decisoria da Organizagao Praxis;

w) qual era a divisdo de responsabilidades entre a Organizagdo Praxis e o Centro
Educacional Carrossel Municipal Ltda.

Essas lacunas n&o autorizam, isoladamente, conclusdo antecipada de irregularidade.

Entretanto, impedem que o documento seja tratado como autoexplicativo e tornam
necessaria a diligéncia, sobretudo porque o atestado foi utilizado para obtengcao de pontuagcdo em
critério que exige experiéncia comprovada em geréncia e execugao de servigos educacionais em
Educacao Infantil.
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A Administracdo deve conhecer ndo apenas a denominagao atribuida ao servigo, mas
a sua realidade material.

X — DA DECLARAGAO DA PROPRIA ORGANIZAGAO PRAXIS EM SEU PLANO DE
TRABALHO E DA NECESSIDADE DE SUA COMPROVAGAO

A necessidade de diligéncia torna-se ainda mais evidente quando o conteudo do
atestado é analisado em conjunto com as informagdes prestadas pela propria Organizagao Praxis
em seu Plano de Trabalho.

No item 3 do Plano de Trabalho, a Organizagdo Praxis afirma ter desenvolvido
gestao administrativa e pedagédgica de unidade/servico de Educa¢ao Infantil, com
coordenador pedagégico, professores e equipe de apoio.

Essa declaracao é relevante porque nao descreve mera consultoria, assessoramento
ou apoio administrativo.

A prépria participante afirma experiéncia em gestao administrativa e pedagégica de
unidade ou servigo de Educacéo Infantil, com estrutura profissional composta por coordenacao
pedagodgica, professores e equipe de apoio.

Portanto, a documentagao da diligéncia devera demonstrar a correspondéncia entre:
I — o que foi afirmado no Atestado de Capacidade Técnica;

Il - o que foi declarado pela Organizag¢ao Praxis no item 3 do Plano de Trabalho; 16

lll — a realidade material da prestacao de servigos; e

IV — o conceito de capacidade gerencial estabelecido no item 3.1 da Clausula 7
do Edital e no Roteiro para Elaboragao do Plano de Trabalho.

Se a Organizacdo Praxis efetivamente desenvolveu a gestdo administrativa e
pedagdgica declarada, devem existir documentos contemporaneos a execugido capazes de
demonstrar essa experiéncia.

A titulo exemplificativo, uma atividade continuada de gestdo administrativa e
pedagdgica deve produzir registros relacionados a:

a) planejamento pedagdgico;

b) organizacao das atividades educacionais;

¢) acompanhamento do desenvolvimento das criangas;
d) coordenacédo de professores e auxiliares;

e) formagéao ou orientagao da equipe;

f) reunides pedagogicas;

g) definicdo e acompanhamento de rotinas;

h) avaliagédo de resultados;
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i) acompanhamento de metas;

j) organizac&o administrativa;

k) gestao de recursos e insumos;

1) relatérios de execucgao;

m) acompanhamento da qualidade dos servigos;

n) gestdo de pessoal, caso essa responsabilidade integrasse o objeto;

o) documentos produzidos no relacionamento entre contratante e contratada.

Nao é razoavel que uma experiéncia continuada, alegadamente desenvolvida desde
18/01/2019, n&o tenha produzido documentacéo institucional verificavel.

Assim, a diligéncia também devera exigir a comprovagao especifica da declaracao
feita pela propria Organizagao Praxis em seu Plano de Trabalho.

A Administragao precisa verificar se a experiéncia apresentada constitui experiéncia
institucional da pessoa juridica participante e se possui conteido material compativel com o
critério de julgamento.

Xl — DAS DUVIDAS OBJETIVAS SOBRE A NATUREZA DA PRESTAGAO DE SERVIGOS

A redacao do atestado utiliza conceitos distintos e potencialmente abrangentes. 17

De um lado, afirma a prestacao de:

“servigos de suporte na administragao de servigos”
De outro, afirma:

“administrando a unidade”

Em seguida, acrescenta:

“coordenando colaboradores”

E, finalmente, afirma:

“fazendo a gestao administrativa e pedagoégica.”

As expressdes ndo sdo necessariamente equivalentes.
Existe diferenca técnica e material entre:

o prestar suporte administrativo e assumir a administracao de uma unidade;

o orientar colaboradores e ser institucionalmente responsavel pela gestao de
recursos humanos;

o prestar apoio pedagégico e assumir a gestao pedagoégica;

o acompanhar atividades e executar servigos educacionais;

o prestar consultoria e gerir integralmente processos educacionais.
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O proprio Edital estabelece uma exigéncia especifica de experiéncia em geréncia e
execugao.

A conjuncdo desses elementos demonstra que ndo basta possuir contato com a
atividade educacional.

A entidade deve demonstrar experiéncia institucional efetiva na geréncia e execugao
dos servigos.

E exatamente nesse ponto que o atestado precisa ser esclarecido.

Se a Organizagao Praxis administrava efetivamente a unidade, devera demonstrar
quais poderes possuia, quais decisdes tomava, quais obrigagdes assumia, quais profissionais
geria, quais recursos administrava, quais atividades executava, quais relatorios produzia e quais
resultados alcangava.

Se, por outro lado, sua atuacéo se limitava ao suporte, a assessoria, a consultoria ou
a orientacdo de uma equipe contratada e dirigida pela prépria empresa privada, sera necessario
avaliar se essa experiéncia possui correspondéncia com o item 3.1 do Edital.

A distingdo ndo € meramente semantica.

Ela interfere diretamente na pontuacao do certame.

Xll — DA NECESSIDADE DE IDENTIFICAGAO DO VINCULO DOS 21 PROFISSIONAIS
RELACIONADOS NO ATESTADO

Um dos aspectos centrais da diligéncia é a identificagdo da relagao juridica existente
entre a Organizag¢ao Praxis e os 21 profissionais relacionados no atestado.

18

O documento utiliza a expressdo “Quantitativo Administrado — Recursos
Humanos”, mas nao esclarece a quem esses profissionais estavam juridicamente vinculados.

A duvida é objetiva:

I. os 21 profissionais eram empregados da Organizagao Praxis?
.  Eram contratados pela Organizagcao Praxis sob outro regime juridico?
Ill.  Eram empregados do Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda.?
IV.  Eram contratados por terceiros?
V. Qual era, efetivamente, a responsabilidade da Organizagdo Praxis sobre essa
equipe?

Se os profissionais eram empregados ou contratados pela Organizagao Praxis, devem
existir documentos comprobatérios dessa relacdo desde o periodo declarado, observada,
naturalmente, a protecido dos dados pessoais que ndo sejam necessarios a finalidade da
diligéncia.

Se os profissionais eram empregados do Centro Educacional Carrossel Municipal

Ltda., deve ser esclarecido o conteudo material da expressao “coordenando colaboradores”,
especialmente:

a) quais poderes a Organizagao Praxis exercia sobre a equipe;
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b) quem definia as atividades;

c) quem estabelecia jornadas e escalas;

d) quem avaliava o desempenho;

e) quem determinava substituicoes;

f) quem aplicava medidas disciplinares;

g) quem selecionava os profissionais;

h) quem respondia pela qualidade técnica do trabalho;

i) quem realizava a coordenagao pedagdgica;

j) qual era a autonomia da Organizagao Praxis na gestdo da equipe.

A simples indicagdo de um quantitativo de profissionais em um atestado nao
demonstra, por si s6, que a pessoa juridica beneficiaria do documento possuia capacidade
institucional para contratar, manter, gerir e coordenar aquela equipe.

Essa questao precisa ser documentalmente esclarecida.

Xl - DA DISTINGAO ENTRE EXPERIENCIA PESSOAL E CAPACIDADE TECNICA
INSTITUCIONAL

O Edital avalia a capacidade gerencial da organizagao participante. 19
Esse aspecto é essencial.

A experiéncia profissional de um dirigente, associado, consultor, prestador de servigos
ou colaborador da Organizacdo Praxis ndo se confunde automaticamente com experiéncia
institucional da prépria pessoa juridica.

Uma organizagao nao adquire, por simples transposicao, toda experiéncia individual
de seus dirigentes.

Para que a experiéncia seja atribuida a pessoa juridica, € necessario demonstrar que
a propria organizagao:

a) contratou ou assumiu formalmente o servico;
b) mobilizou estrutura institucional para sua execug¢ao;
¢) assumiu obrigacoes;
d) executou atividades;
e) produziu documentos;
f) respondeu pelos resultados;
g) utilizou profissionais habilitados;
h) administrou processos;
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i) prestou contas de sua atuacao, quando aplicavel,
j) manteve relacéo juridica real com a contratante.
Essa distingao € especialmente importante no presente caso.

Se uma ou mais pessoas ligadas a Organizacdo Praxis exerceram atividades no
Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda., sera necessario verificar se tais atividades foram
executadas em nome e sob responsabilidade institucional da Organizagao Praxis, ou se
decorreram de relagdes pessoais ou profissionais individuais.

Somente na primeira hipétese podera ser analisada a eventual existéncia de
experiéncia institucional da pessoa juridica para os fins do item 3.1.

A Comissdo nado pode confundir curriculo individual com capacidade técnica
institucional.

XIV — DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO MATERIAL DA EXPERIENCIA DECLARADA

A experiéncia anterior em geréncia e execuc¢ao de servigos educacionais em Educacéo
Infantil possui importancia central na estrutura de julgamento do Edital.

O item 3.1 estabelece pontuagao de:

“2 (dois) pontos por ano de experiéncia comprovada, limitada a 18 (dezoito)
pontos.” 20

A expressao utilizada pelo Edital é experiéncia comprovada.
Essa escolha ndo pode ser esvaziada.

A comprovacdo deve permitir a Administracdo verificar a efetiva existéncia da
experiéncia e sua compatibilidade com o conteudo técnico definido pelo instrumento convocatério.

No presente caso, o atestado apresentado afirma uma prestacdo de servigos
continuada desde 18/01/2019, envolvendo, segundo seu préprio contetudo:

a) suporte na administracao de servicos;

b) administracdo da unidade;

c¢) coordenacgao de colaboradores;

d) gestdo administrativa;

e) gestao pedagdgica;

f) verificagao de recursos;

g) verificacdo de insumos;

h) acompanhamento das condi¢des de prestacado dos servicos;

i) acompanhamento de objetivos e metas;
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j) acompanhamento de resultados;
k) componentes de geréncia da unidade;
1) administracdo de quantitativo de 21 profissionais.

Uma relagdo com essa extensao, duracdo e complexidade necessariamente deve
produzir vestigios documentais.

Devem existir, em condicbes normais de uma verdadeira prestagao continuada de
Servigos:

e contratos;

e aditivos;

¢ notas fiscais ou documentos fiscais correspondentes;
e comprovantes de pagamento;

e registros contabeis;

e relatérios mensais;

e documentos administrativos;

e documentos pedagodgicos;

¢ planejamentos;

e registros de reunides;

e documentos de acompanhamento de metas;

o avaliagdes de resultados;

e comunicagoes formais entre contratante e contratada;
¢ documentos relacionados a equipe;

e registros da execugdo continuada.

21

N&o se esta exigindo a produgéo de documento novo.
Requer-se a apresentagcdo da documentagao contemporanea aos fatos declarados.

Se a Organizacdo Praxis prestou os servicos durante o periodo informado, os
documentos permitirdo confirmar a experiéncia.

Se nado houver documentagdo material compativel com a magnitude da atividade
declarada, a Comissao devera avaliar as consequéncias dessa auséncia sobre a pontuagao
atribuida.

XV - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DA CAPACIDADE PARA GESTAO
ADMINISTRATIVA, PEDAGOGICA, FINANCEIRA E DE RESULTADOS

A experiéncia exigida pelo Edital deve ser compreendida a luz das responsabilidades
que a entidade selecionada assumira.

A Organizagéao Social contratada ndo sera responsavel apenas por fornecer orientagéo
pedagdgica.

Devera demonstrar capacidade institucional para executar um conjunto integrado de
responsabilidades.
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A experiéncia apresentada deve permitir avaliar, na extensao aplicavel ao servigo
anterior, a capacidade para:

a) organizar processos administrativos;

b) coordenar equipes;

¢) gerir recursos humanos;

d) realizar contratacoes;

e) adquirir materiais e insumos;

f) administrar recursos;

g) executar planejamento pedagdgico;

h) implementar projetos pedagogicos;

i) acompanhar o desenvolvimento das atividades educacionais;

j) observar normas e diretrizes da Educacao Infantil;

k) cumprir metas;

1) produzir indicadores;

m) acompanhar resultados quantitativos e qualitativos;

n) manter controles;

o) produzir relatérios;

p) demonstrar resultados;

22

q) prestar contas de sua atuagao e dos recursos sob sua responsabilidade, quando

aplicavel.

O proprio Edital possui o Anexo V — Sistema de Transferéncia de Recursos e
Parametro de Indicadores de Desempenho, contendo parametros quantitativos e qualitativos
que integrarao a futura execugao.

A experiéncia anterior utilizada para demonstrar capacidade gerencial deve, portanto,
permitir 8 Comissao identificar se a organizagdo possui histérico institucional minimamente
compativel com a responsabilidade que pretende assumir.

No caso do atestado apresentado, a simples afirmagado de que a Organizacao Praxis
verificava “recursos, insumos, condicdes da prestacado dos servigos, cumprimento de objetivos e
metas, resultados” precisa ser materialmente demonstrada.

Quais recursos eram administrados?

Quais insumos eram geridos?

Quais metas foram estabelecidas?

Quais indicadores eram utilizados?

Quais resultados foram medidos?

Quais documentos comprovam o acompanhamento?
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e Quem produzia os relatérios?
e A quem eram apresentados?
e Quais providéncias eram adotadas diante do ndo cumprimento de metas?

Essas respostas sdo necessarias para verificar se a declaragao corresponde ao
conceito editalicio de capacidade gerencial.

XVI — DA RELEVANCIA DO ITEM 3.1 COMO CRITERIO DE PONTUAGAO E DE DESEMPATE

A necessidade de rigor na analise é reforcada pelo item 7.5 do Edital, que estabelece:

“7.5. Ocorrendo a hipétese de igualdade de pontuagao entre mais de uma
Proposta para a prestacao dos servigos objeto do presente edital, a selecdo da entidade
vencedora sera aquela que apresentar o maior tempo de experiéncia anterior em geréncia
de servigos de educacgao infantil, conforme critério estabelecido no subitem 3.1 do item
7.21 (Qualificagao Técnica, Experiéncia anterior em geréncia e execu¢ao de servigos
educacionais em educacao infantil).”

Portanto, a experiéncia do item 3.1 desempenha duas fungdes relevantes no certame:

PRIMEIRA: atribui pontuagdo as participantes, a razdo de 2 pontos por ano de
experiéncia comprovada, até o limite de 18 pontos;

SEGUNDA: constitui critério de desempate entre propostas com igual pontuagéo.

Isso significa que eventual reconhecimento indevido de periodo de experiéncia pode 23

interferir ndo apenas na pontuacgao individual da participante, mas também:
a) na classificagéo geral;
b) na posicéo relativa entre as participantes;
¢) na aplicacao do critério de desempate;
d) no proprio resultado final da selegao.

Por essa razdo, a Administragado possui o dever de assegurar que cada periodo de
experiéncia pontuado esteja efetivamente comprovado e seja materialmente compativel com o
item 3.1.

Nao se trata de rigor excessivo.

Trata-se da aplicagcao objetiva do proprio critério escolhido pela Administragao.

XVII - DA CONSTITUIGAO DA EMPRESA EMITENTE E DO INiCIO DA ALEGADA PRESTAGAO
DE SERVICOS POUCOS MESES DEPOIS

Ha circunstancia temporal que também precisa ser considerada pela Comissao.

O Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda., CNPJ n° 31.913.667/0001-09, foi
constituido em 31/10/2018.
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O atestado afirma que a Organizacdo Praxis presta servicos a empresa desde
18/01/2019.

Portanto, segundo a narrativa documental apresentada, poucos meses apés a
constituicdo da empresa privada de Educacao Infantil, esta teria contratado a Organizacao Praxis
para prestar suporte na administracdo dos servigcos, administrar a unidade, coordenar
colaboradores e realizar a gestdo administrativa e pedagdgica.

A proximidade temporal entre:

a constituicdo da empresa em 31/10/2018;

e

o inicio da alegada prestacao de servicos em 18/01/2019
nao constitui, isoladamente, prova de irregularidade.
Contudo, é elemento relevante no contexto global da analise.

Segundo o atestado, a Organizacdo Praxis teria participado da gestdo da unidade
praticamente desde o inicio da operacédo da empresa.

Se assim ocorreu, a relagcdo deve ser demonstravel por meio de documentos
contemporéaneos ao inicio da contratagao e a sua continuidade.

Devem existir, entre outros:

a) instrumento contratual inicial; 24

b) definicdo do objeto;

c¢) definicdo das obrigagdes de cada pessoa juridica;

d) definigdo da remuneracgao;

e) documentacao fiscal;

f) pagamentos;

g) registros contabeis;

h) relatérios;

i) comunicagdes institucionais;

j) documentos relacionados a gestao administrativa e pedagdgica.

A proximidade temporal, portanto, ndo é apresentada como acusacdo, mas como
fundamento adicional para a diligéncia.
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XViIl - DO MESMO ENDERECO CADASTRAL DOS DOIS CNPJs E DA NECESSIDADE DE
DELIMITAGAO DA ESTRUTURA DE CADA PESSOA JURIDICA

Ha um fato objetivo de especial relevancia:

A ORGANIZAGAO PRAXIS E O CENTRO EDUCACIONAL CARROSSEL
MUNICIPAL LTDA. POSSUEM O MESMO ENDERECO CADASTRAL REGISTRADO PERANTE
A RECEITA FEDERAL.

Nao se trata de hipotese ou aparéncia.
O enderecgo constante dos cadastros dos dois CNPJs € o mesmo.

A coincidéncia cadastral exige esclarecimento, especialmente porque uma das
pessoas juridicas é a participante do Chamamento Publico e beneficiaria do atestado, enquanto a
outra € a empresa privada que emitiu o documento utilizado para comprovar experiéncia e gerar
pontuacgao.

A Comissao precisa compreender:

a) quais espacos fisicos sdo utilizados por cada pessoa juridica;
b) se existe compartilhamento de estrutura;

¢) quais bens pertencem ou sao disponibilizados a cada entidade;
d) quais profissionais atuam para cada CNPJ;

e) como sao segregadas as atividades; 25

f) como s&o segregadas as receitas e despesas;

g) como se da a relagado contratual entre ambas;

h) quais atividades sao realizadas pela associacao;

i) quais atividades séo realizadas pela empresa privada;

j) como se distingue, na pratica, a atuacao de cada pessoa juridica.

O compartilhamento de enderego, por si s6, nao permite concluir pela existéncia de
irregularidade.

Entretanto, quando conjugado com:

a) a emissao de atestado de capacidade técnica de uma pessoa juridica em favor da
outra;

b) a alegagao de prestacdo de servicos desde poucos meses apos a constituicdo da
empresa emitente;

¢) a relagao conjugal entre as pessoas que ocupam posi¢coes de administracdo nas
duas organizagdes;

d) a alegacao de gestdo administrativa e pedagdgica continuada;

e) a utilizagao do atestado para pontuagado em procedimento publico;
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torna indispensavel uma demonstracdo clara da autonomia juridica, financeira,
contabil, operacional e administrativa das pessoas juridicas envolvidas e da efetiva prestacao de
servigos entre elas.

A Comissao ndo pode presumir que duas pessoas juridicas distintas, pelo simples fato
de possuirem CNPJs diferentes, mantiveram efetiva relagao de prestacao de servicos nos termos
declarados.

Essa relagao precisa ser comprovada.

XIX — DO VINCULO CONJUGAL ENTRE A SOCIA ADMINISTRADORA DA EMPRESA
EMITENTE E O PRESIDENTE DA ORGANIZAGAO PRAXIS

Outro elemento objetivo que deve integrar a analise administrativa € o vinculo conjugal
entre os responsaveis pelas pessoas juridicas envolvidas.

O Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda., emitente do atestado, possui
como socia administradora a Sra. Pamella Coelho de Andrade Nunes.

A Organizacdao Praxis, beneficiaria do atestado e participante do Chamamento
Publico, possui como presidente o Sr. Gustavo Vitério de Andrade Nunes.

Os referidos administradores sdo casados.

Diante dessa circunstancia, requer-se que, caso a Organizagdo Praxis sustente
realidade diversa, apresente documentagdo comprobatéria em sentido contrario. 26

O ponto é relevante porque o atestado utilizado para comprovar capacidade técnica e
obter pontuagdo no certame foi emitido por empresa administrada pela esposa do presidente da
entidade beneficiaria do documento.

Novamente, essa circunstancia, isoladamente, ndo permite concluir pela invalidade do
atestado.

Todavia, ela impde cautela adicional a Administracao.

A existéncia de vinculo conjugal entre a s6cia administradora da empresa emitente e
o presidente da associagdo beneficiaria exige que a veracidade material da experiéncia seja
confirmada por elementos externos e objetivos, e ndo apenas pela declaragao unilateral contida
no atestado.

A relacao declarada deve ser confirmada por documentagdo que demonstre:
a) contratacao efetiva;
b) objeto contratual determinado;
¢) execucgao continuada;
d) faturamento;
e) pagamento;
f) escrituracéo contabil;
Rua Doutor Ricardo Benetton Martins, n° i

& igeve.org
1.000, Prédio 11 - Polo Il de Alta Tecnologia
- CPQD, Campinas/SP - CEP 13.086-902 \ (19)3262-1495



9V

INSTITUTO DE GESTAD EDUCACIONAL
E VALORIZAGAD DO ENSINOD

d) producéo de relatorios;

h) mobiliza¢ao de equipe;

i) execucgdo de gestao administrativa;

j) execucao de gestao pedagodgica;

k) resultados produzidos;

1) autonomia institucional da Organizacao Praxis.

A diligéncia é necessaria justamente para afastar qualquer davida acerca da influéncia
da relagao familiar na emissdo do documento e para permitir que a Comissao decida com base
em provas materiais.

XX — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO DA RELAGAO JURIDICA, FINANCEIRA,
CONTABIL, FISCAL E OPERACIONAL ENTRE OS DOIS CNPJs

A reuniao dos elementos anteriormente expostos torna necessaria a analise integrada
da relagdo entre as duas pessoas juridicas.

De um lado:

CENTRO EDUCACIONAL CARROSSEL MUNICIPAL LTDA., pessoa juridica privada,

com finalidade econdmica, constituida em 31/10/2018, responsavel pela emissao do atestado. -

De outro:

ORGANIZAGAO PRAXIS, associagéo sem fins lucrativos, beneficiaria do atestado,
que afirma prestar servicos a empresa desde 18/01/2019.

Ambas possuem o mesmo endereco cadastral perante a Receita Federal.

A sdcia administradora da empresa emitente e o presidente da associagao beneficiaria
sdo casados.

O atestado afirma que a associagao realiza, ha anos, atividades relacionadas a
administragdo da unidade, coordenacao de colaboradores e gestdo administrativa e pedagdgica
da empresa privada.

Diante desse quadro, € indispensavel esclarecer a realidade da relacao.

A Comisséao precisa verificar se houve efetiva prestacdo de servicos entre pessoas
juridicas auténomas e materialmente distintas ou se as atividades descritas decorrem de uma
estrutura compartilhada, relacdo familiar, atuacdo pessoal dos dirigentes ou outra configuragao
que nao corresponda a experiéncia institucional apresentada para fins de pontuacgao.

Para isso, é necessaria a apresentagao de documentos que demonstrem:

I — A RELAGAO JURIDICA: contrato, objeto, obrigagdes, prazo, remuneragio,
responsabilidades e aditivos;
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Il—- ARELAGAO FINANCEIRA: valores cobrados, valores pagos, datas, periodicidade
e movimentagdes correspondentes;

Il — A RELAGAO FISCAL: notas fiscais ou documentos equivalentes emitidos pela
Organizagao Praxis;

IV — A RELAGAO CONTABIL: reconhecimento das receitas pela associagdo e das
despesas pela empresa privada;

V — A RELAGAO OPERACIONAL: equipe mobilizada, atividades executadas,
estrutura utilizada e divisdo de responsabilidades;

VI — A RELAGAO ADMINISTRATIVA: processos geridos, recursos administrados,
compras realizadas, insumos controlados e metas acompanhadas;

VIl — A RELACAO PEDAGOGICA: planejamento, implementacdo de projetos,
coordenagdo pedagogica, acompanhamento de professores e auxiliares e avaliacdo de
resultados.

Sem esses elementos, permanece sem resposta a questao fundamental:

e qual foi, efetivamente, a experiéncia institucional adquirida pela
Organizacgao Praxis?

Essa pergunta precisa ser respondida antes da manutengao definitiva da pontuagao
atribuida.

28

XXl — DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ENTRE OS CNPJs E DOS REFLEXOS CONTABEIS DA RELAGAO DECLARADA

Se houve contrato de prestagao de servicos entre o Centro Educacional Carrossel
Municipal Ltda. e a Organizagcédo Praxis, a execugao continuada desse contrato deve possuir
reflexos financeiros, fiscais e contabeis.

A Organizacédo Praxis deve demonstrar, conforme a natureza juridica da relagéo:

a) os valores contratados;

b) os valores faturados;

¢) os documentos fiscais emitidos;

d) os valores efetivamente recebidos;

e) as datas dos recebimentos;

f) os registros contabeis das receitas;

g) a utilizacdo institucional dos recursos;

h) a compatibilidade dos registros com suas demonstra¢des contabeis.

Da mesma forma, a empresa emitente do atestado deve possuir registros

correspondentes:
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a) contrato;

b) documentos fiscais recebidos;

¢) pagamentos realizados;

d) registros contabeis das despesas;

e) comprovagao bancaria das transferéncias.

A verificacao é relevante inclusive para confirmar a consisténcia das demonstragoes
contabeis apresentadas pela Organizagao Praxis.

Se a entidade afirma ter prestado, por anos, servigo continuado de gestao
administrativa e pedagogica de uma unidade de Educacéo Infantil, a Comiss&o precisa verificar
se essa atividade encontra correspondéncia nos registros institucionais e contabeis da associagao.

Nao se esta presumindo irregularidade contabil.

Contudo, a auséncia de correspondéncia entre uma atividade institucional relevante e
continuada e os respectivos registros financeiros e contabeis constituiria circunstancia que
demandaria esclarecimento e, se necessario, apuragao.

Da mesma forma, caso se alegue que os servigos foram prestados gratuitamente,
voluntariamente ou sem contraprestagao financeira, essa circunstancia devera ser formalmente
esclarecida e comprovada.

Nesse caso, deverao ser apresentados os instrumentos juridicos que fundamentaram
a relagédo gratuita, as autorizagdes institucionais pertinentes, os relatérios de execucgéo e a
demonstragao da compatibilidade da atuagdo com as finalidades estatutarias da associacao.

29

A questdo merece especial esclarecimento porque, segundo as informacdes
disponiveis, a emitente do atestado € uma empresa privada de Educacao Infantil.

Assim, eventual prestagao gratuita e continuada de servigos por associagao sem fins
lucrativos em beneficio de pessoa juridica com finalidade econdémica exigiria explicacao juridica,
institucional e contabil clara.

XXl - DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL PUBLICA SOBRE A
EXPERIENCIA DECLARADA

Outro elemento que, embora nao constitua prova isolada de inexisténcia da
experiéncia, reforca a necessidade de diligéncia € a auséncia de informagbes institucionais
publicas claras sobre a atuacao declarada.

O site institucional da Organizagao Praxis nao apresenta informagbes claras e
estruturadas sobre a execucao do servico prestado ao Centro Educacional Carrossel Municipal
Ltda.

Também n&o apresenta, de maneira organizada e verificavel, historico institucional
robusto de projetos executados, contratos, parcerias, relatérios de atividades, documentos
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institucionais, prestacdo de contas ou informacdes de transparéncia capazes de demonstrar a
trajetoria operacional declarada.

O site apresenta conteudo institucional limitado e incompleto, sem elementos
suficientes para que terceiros possam compreender, a partir de sua transparéncia publica, quais
servigos a Organizacao Praxis efetivamente executou, em quais periodos, para quais publicos e
com quais resultados.

E importante delimitar corretamente o alcance desse argumento.

A AUSENCIA DE INFORMAGOES NO SITE, ISOLADAMENTE, NAO PROVA A
INEXISTENCIA DA EXPERIENCIA.

Contudo, quando analisada em conjunto com:

a) a generalidade do atestado;

b) a auséncia, no préprio documento, de descricdo detalhada das responsabilidades;
c¢) a utilizagdo do mesmo endereco cadastral pelas duas pessoas juridicas;

d) o vinculo conjugal entre os administradores;

e) a proximidade temporal entre a constituicdo da empresa e o inicio da alegada
prestacao;

f) a auséncia de identificagdo, no atestado, dos vinculos dos 21 profissionais;

g) a auséncia de elementos objetivos sobre metas, indicadores e resultados; 30

essa falta de transparéncia institucional publica reforga a necessidade de
comprovagao documental da experiéncia.

A Administracdo ndo deve formar sua conviccdo a partir de aparéncia, seja para
aceitar, seja para rejeitar o documento.

Deve decidir com base em prova.

XXIIl - DA NECESSIDADE DE UMA DILIGENCIA EFETIVA, E NAO MERAMENTE FORMAL

Diante da natureza das duvidas apresentadas, a diligéncia ndo deve se limitar a
solicitagdo de nova declaragao ou de simples ratificacdo do atestado pela mesma emitente.

Uma declaragao complementar produzida pela empresa administrada pela esposa do
presidente da entidade beneficidria, embora possa integrar a instrucdo, ndo é suficiente,
isoladamente, para eliminar as duvidas objetivas existentes.

A diligéncia deve buscar documentos contemporaneos aos fatos, especialmente:

.  contratos;
II. aditivos;
Il notas fiscais;
IV. comprovantes de pagamento;
V. extratos ou documentos bancarios pertinentes;
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VI. langamentos contabeis;
VIl. demonstragoes financeiras;
VIll.  relatérios mensais;

IX. documentos pedagodgicos;
X. documentos administrativos;
XI.  registros de equipe;
Xll.  documentos de metas e resultados.

A finalidade da diligéncia é verificar a materialidade da experiéncia.
Nao basta perguntar a emitente se confirma o que ja declarou.
E necessario verificar se os fatos declarados possuem suporte documental.

Esse cuidado é especialmente necessario porque o documento produziu efeitos em
procedimento publico competitivo e interferiu na pontuagao técnica da participante.

A diligéncia deve ser suficientemente ampla para permitir resposta as seguintes
questoes:

¢ A Organizagao Praxis foi efetivamente contratada?

¢ Qual era o objeto da contratagao?

e Quanto recebeu?

e Como faturou?

¢ Quais profissionais disponibilizou?

¢ Quais atividades executou?

¢ Quais decisdes administrativas tomou?

¢ Quais projetos pedagégicos implantou ou implementou?
¢ Quais metas acompanhou?

¢ Quais indicadores mediu?

¢ Quais relatérios produziu?

¢ Quais resultados demonstrou?

¢ Qual era sua autonomia em relagao a empresa privada?
e Qual era a sua estrutura prépria?

31

Essas respostas permitirdo a Comissao decidir com seguranca.

XXIV — DA IMPORTANCIA DA DILIGENCIA PARA A ISONOMIA, O JULGAMENTO OBJETIVO
E A SEGURANCA DO CERTAME

A diligéncia requerida ndo atende apenas ao interesse do Recorrente.
Ela protege o préprio procedimento administrativo.
Todas as participantes devem ser submetidas ao mesmo padrdo de comprovacéo.

Se o Edital exige experiéncia comprovada em geréncia e execugdo de servigos
educacionais em Educacao Infantil, ndo é compativel com a isonomia atribuir pontuagao com base
em documento cuja materialidade permaneca obscura diante de questionamentos objetivos e
documentaveis.
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A diligéncia protege:

a) a isonomia;

b) o julgamento objetivo;

¢) a vinculagao ao instrumento convocatério;

d) a seguranca juridica;

e) a transparéncia;

f) a legitimidade da classificagéo;

d) a selecao da entidade efetivamente capacitada.

O IGEVE espera que a diligéncia esclarega integralmente a situacdo e que a
Organizacao Praxis consiga demonstrar documentalmente a experiéncia que declarou.

Essa € a solugao institucionalmente mais adequada.

Entretanto, caso a documentagcdo demonstre realidade diferente daquela considerada
para fins de pontuacéo, a Comissao devera extrair as consequéncias correspondentes.

Se a experiéncia nao for comprovada nos termos do item 3.1, a pontuagcao deve ser
revista.

Se a documentagao demonstrar experiéncia de natureza distinta — por exemplo, mera
assessoria, apoio, consultoria, colaboragao informal ou atuacdo pessoal — a Comissao devera

avaliar sua compatibilidade com o critério editalicio. 32

Se ficar caracterizado o ndo atendimento, no todo ou em parte, das disposi¢cdes do
Edital, devera ser aplicada a consequéncia prevista no item 7.3.

E, caso a instrugdo revele elementos objetivos que indiquem eventual apresentagcéo
de documento sem correspondéncia com a realidade material, a questdo devera ser objeto de
apuracao propria, com adogao das medidas legais cabiveis.

Essa sequéncia respeita o devido processo.

e Primeiro, diligenciar.
o Depois, verificar.
e Em seguida, decidir com base na prova.

XXV - DA CONSEQUENCIA EDITALICIA EM CASO DE NAO COMPROVAGAO DA
EXPERIENCIA

O item 7.3 do Edital estabelece expressamente:
“7.3. A Secretaria Municipal de Educacao desclassificara as Propostas:
| — que nao atenderem, no todo ou em parte, as disposi¢coes deste Edital;”

A redacao utiliza comando objetivo: desclassificara.
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Portanto, caso a diligéncia demonstre que a experiéncia utilizada para atendimento do
critério técnico ndo corresponde a exigéncia do item 3.1, a Comissao devera, inicialmente, revisar
a pontuacéo atribuida.

A consequéncia imediata, no ambito do critério de julgamento, é a atribuicdo de zero
ponto ao item cuja experiéncia ndo tenha sido comprovada.

Além disso, caso a conclusdo administrativa seja de que houve ndo atendimento, no
todo ou em parte, as disposi¢cdes editalicias em dimens&o que atraia a incidéncia do item 7.3,
inciso |, devera ser aplicada a desclassificagao prevista no instrumento convocatério.

O pedido é formulado de forma condicionada ao resultado da diligéncia.
Néao se pede a aplicagdo de sangdo sem apuragao.
Pede-se que o Edital seja integralmente cumprido apés a apuracgao.

Da mesma forma, caso se verifique que a documentagao apresentada para pontuacao
nao possui correspondéncia com a realidade material, a Administragdo devera avaliar a
instauragao do procedimento préprio de apuragéo e a adogao das medidas legais cabiveis.

XXVI — DOS DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS A SEREM SOLICITADOS EM
DILIGENCIA

Diante das duvidas objetivas expostas e da relevancia da experiéncia técnica para a
pontuacao, classificagcao e eventual desempate no certame, requer-se que a Comissao determine 33

diligéncia especifica junto a Organizagao Praxis, CNPJ n° 07.372.464/0001-78, e, se necessario,
junto ao Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda., CNPJ n° 31.913.667/0001-09, para
apresentagao dos documentos e esclarecimentos abaixo relacionados.

A diligéncia deve ter por finalidade verificar a materialidade, veracidade, extensao,
natureza e compatibilidade da experiéncia declarada com o item 3.1 da Clausula 7 -
JULGAMENTO do Edital, especialmente quanto a alegada experiéncia anterior em geréncia e
execugao de servigos educacionais em Educacao Infantil.

XXVI.1 — Documentos juridicos da relagao entre as pessoas juridicas

Requer-se a apresentagao de:

a) copia integral do contrato de prestagao de servigos, instrumento de cooperagao ou
qualquer outro instrumento juridico firmado entre a Organizagao Praxis e o Centro Educacional
Carrossel Municipal Ltda., desde 18/01/2019;

b) eventuais aditivos, renovagdes, prorrogagoes, alteracdes de objeto, termos
complementares, apostilamentos, comunicacgdes formais, notificagdes, distratos ou qualquer outro
documento relacionado a relagao juridica entre os CNPJs;

c¢) documento que demonstre a data exata de inicio da relagdo, as condicbes
pactuadas, o prazo de vigéncia, o objeto, a remuneragao, as responsabilidades assumidas por
cada pessoa juridica e a forma de execugao dos servicos;
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d) atas, deliberagdes internas ou documentos institucionais da Organizacao Praxis que
tenham autorizado ou aprovado a prestacdo de servicos em favor do Centro Educacional
Carrossel Municipal Ltda.;

e) documentos internos da empresa emitente que demonstrem a contratagdo da
Organizacao Praxis para execu¢ao dos servigos declarados no atestado.

XXVI.2 — Documentos fiscais, financeiros e contabeis

Requer-se a apresentagao de:

a) notas fiscais emitidas pela Organizacado Praxis ao Centro Educacional Carrossel
Municipal Ltda. desde 18/01/2019, ou durante todo o periodo efetivo da suposta relacao;

b) documentos fiscais equivalentes, caso a relagdo tenha sido formalizada por outro
meio;

c¢) comprovantes de pagamento realizados pelo Centro Educacional Carrossel
Municipal Ltda. a Organizagao Praxis;

d) comprovantes bancarios de transferéncia de recursos entre os CNPJs;

e) extratos ou documentos bancarios estritamente necessarios a comprovacao dos
pagamentos, com possibilidade de ocultacao de informacdes estranhas ao objeto da diligéncia;

f) langamentos contabeis da Organizagao Praxis referentes as receitas decorrentes da
suposta prestacao de servicos; 34

d) lancamentos contabeis do Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda. referentes
as despesas com a suposta contratacdo da Organizagao Praxis;

h) demonstragdes contabeis, balancgos, livros ou registros contabeis que evidenciem a
entrada e a saida dos recursos vinculados a relagao declarada;

i) esclarecimento formal caso a prestagdo tenha sido realizada sem remuneragéo,
gratuitamente ou de forma voluntaria, acompanhado dos instrumentos juridicos e documentos
institucionais que fundamentaram essa atuacéo;

j) demonstragao da compatibilidade da eventual prestagao gratuita de servigos com as
finalidades estatutarias da Organizagdo Praxis, especialmente por se tratar de prestagcéo
continuada em favor de pessoa juridica privada com finalidade econémica.

XXVI1.3 — Documentos relativos a execugdo administrativa dos servigos

Requer-se a apresentacéio de:
a) relatérios mensais de prestagéo de servigos elaborados pela Organizagao Praxis;
b) relatérios administrativos;
c) relatérios gerenciais;
d) documentos de acompanhamento de rotinas administrativas;
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e) documentos relativos a verificagdo de recursos e insumos;
f) documentos de controle de materiais, compras, suprimentos ou servigos;

g) documentos que demonstrem a participagdo da Organizagéo Praxis na organizagao
administrativa da unidade;

h) documentos que demonstrem quais processos administrativos eram geridos pela
Organizacéo Praxis;

i) registros de reunides administrativas;

j) comunicagdes formais entre a Organizacao Praxis e o Centro Educacional Carrossel
Municipal Ltda.;

k) documentos que demonstrem a autonomia deciséria da Organizagao Praxis na
administracdo da unidade;

1) documentos que demonstrem eventual prestagcao de contas da Organizagao Praxis
a contratante.

XXVI.4 — Documentos relativos a gestao pedagogica

Requer-se a apresentagao de:
a) planejamento pedagdgico elaborado ou implementado pela Organizagao Praxis;

b) projetos pedagdgicos implantados ou implementados pela Organizacao Praxis; 35

¢) relatérios pedagdgicos;

d) registros de reunibes pedagodgicas;

e) documentos de acompanhamento de professores;

f) documentos de orientacido de auxiliares de sala;

g) documentos de acompanhamento do desenvolvimento das criancgas;

h) documentos que demonstrem a atuagédo da coordenacgio pedagdgica vinculada a
gestdo alegada;

i) documentos que demonstrem a adequagdo da atuagdo as politicas publicas
nacionais, estaduais e municipais de Educacao Infantil;

j) documentos que comprovem o pleno desenvolvimento social e pedagdgico
mencionado no item 3.1 do Edital;

k) documentos que demonstrem implantagao, implementacéo e geréncia de servigos
educacionais voltados a Educacéo Infantil, conforme previsto no Roteiro para Elaboragao do Plano
de Trabalho.
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XXVL.5 — Documentos relativos aos 21 profissionais indicados no atestado

Requer-se a apresentagao de:

a) relacdo nominal ou funcional dos 21 profissionais mencionados no atestado, com
possibilidade de ocultacdo de dados pessoais desnecessarios, em conformidade com a LGPD;

b) esclarecimento sobre o vinculo juridico de cada profissional: se com a Organizagao
Praxis, com o Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda. ou com terceiros;

¢) documentos que demonstrem quem contratou os profissionais;
d) documentos que demonstrem quem remunerou os profissionais;

e) documentos que demonstrem quem exercia dire¢cdo, coordenagao, fiscalizagao e
controle funcional;

f) documentos que demonstrem quem definia escalas, atribui¢cdes, substituicoes,
rotinas e responsabilidades;

g) documentos que comprovem a atuagao da Organizacao Praxis na coordenagao dos
colaboradores, caso os profissionais ndo fossem seus empregados ou contratados diretos;

h) documentos que demonstrem a participagao institucional da Organizagao Praxis na
contratagdo, coordenacao, gestao e supervisdo dos profissionais indicados;

i) documentos trabalhistas, funcionais, contratuais ou administrativos suficientes para

demonstrar a efetiva relagao entre a Organizagao Praxis e a equipe, quando aplicavel.
36

XXVL.6 — Documentos relativos a metas, resultados, indicadores e desempenho

Requer-se a apresentagao de:

a) documentos de definicdo de metas;

b) documentos de acompanhamento de metas;

c) relatérios de cumprimento de metas;

d) indicadores quantitativos e qualitativos utilizados;

e) documentos de avaliacao de resultados;

f) documentos de controle de qualidade dos servigos;

g) documentos que demonstrem melhoria de desempenho;

h) documentos que comprovem a afericdo dos resultados declarados no atestado;

i) documentos que demonstrem capacidade da Organizag&o Praxis para acompanhar
indicadores de desempenho compativeis com aqueles previstos no Anexo V — Sistema de
Transferéncia de Recursos e Parametro de Indicadores de Desempenho do Edital.
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XXVL.7 — Documentos relativos a unidade educacional emitente do atestado
Requer-se a apresentagao de:

a) comprovacao da data de constituigdo do Centro Educacional Carrossel Municipal
Ltda.;

b) esclarecimento sobre o inicio efetivo de suas atividades educacionais;
¢) numero de alunos atendidos em cada ano desde 2019;
d) autorizagdo de funcionamento da unidade educacional, se aplicavel,

e) esclarecimento sobre a natureza juridica e operacional da unidade, especialmente
se se trata de creche particular, conveniada, filantropica ou outra modalidade;

f) documentos que demonstrem a estrutura fisica e operacional da unidade durante o
periodo abrangido pelo atestado;

g) documentos que permitam compreender a dimensao real da operagéo educacional
indicada como experiéncia.

XXVI1.8 — Documentos relativos ao mesmo enderego cadastral dos CNPJs

Considerando que a Organizacao Praxis e o Centro Educacional Carrossel Municipal
Ltda. possuem o mesmo enderego cadastral perante a Receita Federal, requer-se:

a) comprovacgao atualizada do enderego cadastral de ambos os CNPJs perante a 37
Receita Federal;

b) esclarecimento formal sobre a razao pela qual ambas as pessoas juridicas possuem
0 mesmo endereco cadastral;

¢) documentos e fotos que demonstrem a utilizagao fisica do espacgo por cada pessoa
juridica;

d) documentos que demonstrem eventual compartilhamento de estrutura, salas, bens,
equipamentos, empregados, prestadores de servigos ou rotinas;

e) documentos que demonstrem a separagdo operacional entre as atividades da
associacao e da empresa privada;

f) documentos que demonstrem a separagado patrimonial, contabil, financeira e
administrativa entre os dois CNPJs;

g) documentos que comprovem quem paga pelo aluguel ou quem é proprietario do
imovel;
h) documento que comprove que o CNPJ possuidor do imével cedeu ou alugou o
espaco para o outro CNPJ (contrato de cessao, locacao ou outro).
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XXVL1.9 — Documentos relativos ao vinculo conjugal entre os administradores

Considerando que o Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda. possui como sdcia
administradora a Sra. Pamella Coelho de Andrade Nunes, e que a Organizagao Praxis possui
como presidente o Sr. Gustavo Vitério de Andrade Nunes, sendo ambos casados, requer-se:

a) que a Organizagao Praxis esclareca formalmente essa relagao;

b) caso sustente realidade diversa, que apresente documentagdo comprobatéria em
sentido contrario;

¢) que a Comisséao considere tal vinculo na definicdo do nivel de cautela necessario a
analise do atestado;

d) que a veracidade material do atestado seja aferida por documentos objetivos e
contemporaneos a execucao, e nao apenas por declaracao da empresa emitente.

XXVI.10 — Documentos relativos a transparéncia e histérico institucional da Organizagao
Praxis

Requer-se a apresentagao de:

a) relatdrios institucionais de atividades da Organizagéo Praxis desde 2019 na area de
educagao;

b) documentos de transparéncia ativa;
c¢) relacdo de projetos executados; 38

d) relacdo de contratos, parcerias, termos, convénios ou instrumentos similares
firmados com pessoas juridicas publicas ou privadas;

e) documentos que demonstrem atuacgao efetiva em Educacéao Infantil;
f) documentos que demonstrem atuacao efetiva em gestdo educacional;

g) documentos que comprovem experiéncia anterior com o Poder Publico, se
existente;

h) documentos institucionais que demonstrem a estrutura operacional da Organizagao
Praxis;

i) documentos que comprovem a compatibilidade entre sua atuagéo institucional e a
experiéncia declarada no atestado.

XXVII - DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO

Nos termos do item 8.3 do Edital, a Secretaria Municipal de Educacido podera
reconsiderar a decisao no prazo de 3 dias.

Diante de todos os fundamentos expostos, a reconsideragcao € medida necessaria.
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O presente recurso nao solicita que a Comissao reconheca, de imediato, a invalidade
do atestado.

O que se requer € providéncia anterior e indispensavel: a realizagao de diligéncia
efetiva para comprovagao material da experiéncia declarada.

A reconsideragao deve ocorrer para que a decisdo recorrida seja revista no ponto em
que aceitou e pontuou a experiéncia apresentada pela Organizagdo Praxis sem que tenham sido
esclarecidas as duvidas objetivas ora demonstradas.

A diligéncia permitira:

a) confirmar se a Organizagdo Praxis possui, de fato, experiéncia institucional
compativel com o item 3.1;

b) verificar se a experiéncia declarada corresponde a geréncia e execugao de servigos
educacionais em Educacéo Infantil;

c) identificar se houve contrato real entre a Organizagéo Praxis e o Centro Educacional
Carrossel Municipal Ltda.;

d) verificar se houve pagamentos, notas fiscais, registros contabeis e relatorios;
e) apurar a relacéo entre os dois CNPJs, que possuem o mesmo enderego cadastral;

f) verificar os efeitos do vinculo conjugal entre a s6cia administradora da emitente do
atestado e o presidente da Organizagao Praxis;

g) confirmar o vinculo dos 21 profissionais indicados no atestado; 39

h) avaliar se a pontuagao atribuida deve ser mantida, revista ou zerada;
i) avaliar eventual incidéncia do item 7.3 do Edital;

j) preservar a legalidade, a isonomia, o julgamento objetivo e a seguranca juridica do
certame.

Assim, requer-se a reconsideragao da decisdo para que seja determinada a diligéncia
antes da manutencgao definitiva da pontuagao e da classificagao.

XXVIIl - DAS CONSEQUENCIAS A SEREM OBSERVADAS APOS A DILIGENCIA

ApoOs a realizagao da diligéncia, trés hipbteses principais poderédo se apresentar.

XXVIIl.1 — Caso a experiéncia seja comprovada

Caso a Organizagao Praxis comprove documentalmente que efetivamente exerceu,
enquanto pessoa juridica, a geréncia e execugao de servigos educacionais em Educacao Infantil,
com gestdo administrativa e pedagodgica, equipe, responsabilidades, registros, documentos
fiscais, contabeis, financeiros, operacionais, pedagodgicos, metas, resultados e compatibilidade
com o item 3.1, a Comissao tera elementos para manter a pontuagéo correspondente.
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Nesse cenario, a diligéncia tera cumprido sua finalidade de esclarecer a duvida e
reforgar a seguranca do certame.

XXVIIl.2 — Caso a experiéncia ndo seja comprovada nos termos do item 3.1

Caso a documentacdo apresentada nao comprove, de maneira suficiente, a
experiéncia anterior em geréncia e execugao de servicos educacionais em Educacgao Infantil, a
pontuacao atribuida no item 3.1 da Clausula 7 devera ser revista.

Nessa hipotese, requer-se a atribuicdo de zero ponto a Organizacdo Praxis no
referido item, com a consequente reclassificagdo do certame.

Isso porque o Edital pontua experiéncia comprovada, e nido experiéncia apenas
declarada.

XXVIIL.3 — Caso fique demonstrado o nao atendimento as disposi¢coes editalicias

Caso a auséncia de comprovacéao ou a incompatibilidade da experiéncia apresentada
demonstre que a proposta n&o atende, no todo ou em parte, as disposi¢cdes do Edital, devera ser
aplicado o item 7.3, inciso |, que determina a desclassificagdo das propostas que ndo atenderem
as exigéncias editalicias.

XXVIIl.4 — Caso surjam indicios de desconformidade material do atestado 40

Caso a diligéncia revele indicios de que o atestado apresentado n&o corresponde a
realidade material dos servigcos efetivamente prestados, devera a Administracdo adotar as
medidas legais cabiveis, inclusive:

a) instauracao de apuragao administrativa prépria;

b) revisdo da pontuacgao atribuida;

¢) eventual desclassificagao;

d) comunicagéo aos 6rgaos competentes de fiscalizagéo e controle;

e) reavaliacao dos efeitos da documentacao no procedimento de qualificagdo como
Organizacéo Social;

f) adocao das demais providéncias previstas em lei e no Edital.

Todas essas medidas deverdo observar o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa.

XXIX - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL E
VALORIZACAO DO ENSINO - IGEVE requer:

a) o recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo, nos termos dos itens 8.1 e 15.3 do Edital;
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b) o reconhecimento de que o prazo recursal se encerra em 13 de julho de 2026,
considerando a publicacdo da decisdo em 02 de julho de 2026, a exclusdo do dia de inicio da
contagem, o prazo de 05 dias uteis previsto no item 8.1, a regra do item 15.3 e o ponto facultativo
de 10 de julho de 2026, previsto no Decreto Municipal n° 7.985/2026, art. 1°, inciso VIII;

¢) a reconsideragdo da decisdo publicada no Diario Oficial do Municipio de
Mongagua, Ano X, Edigcao n°® 2183A, pagina 10 de 19, em 02 de julho de 2026, nos termos do
item 8.3 do Edital;

d) a determinacao de diligéncia especifica, efetiva e documental para esclarecimento
e comprovagao material do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Organizagao
Praxis, CNPJ n° 07.372.464/0001-78, emitido pelo Centro Educacional Carrossel Municipal
Ltda., CNPJ n° 31.913.667/0001-09;

e) que a diligéncia tenha por finalidade verificar se a experiéncia declarada
corresponde, materialmente, a experiéncia exigida no item 3.1 da Clausula 7 — JULGAMENTO,
consistente em experiéncia anterior em geréncia e execugdo de servigos educacionais em
Educacgao Infantil, desenvolvimento social e pedagdgico, capacidade gerencial, habilidade na
execucao de atividades, suporte as atividades finalisticas, atuagao com profissionais habilitados,
gestdo de processos, implantacdo e implementacdo de projetos pedagdgicos e melhor
desempenho das atividades;

f) que a Organizacgao Praxis seja intimada a apresentar contrato, aditivos, instrumentos
juridicos, notas fiscais, comprovantes de pagamento, documentos bancarios pertinentes,
langcamentos contabeis, demonstracdes contabeis, relatérios mensais, documentos de gestéo
administrativa, documentos de gestdo pedagogica, documentos de coordenagdo de equipe, 41

documentos de metas, indicadores, resultados e demais registros contemporaneos a execugao
dos servigos declarados;

d) que seja esclarecida a natureza exata dos servigos prestados pela Organizagao
Praxis ao Centro Educacional Carrossel Municipal Ltda., distinguindo-se eventual gestéo integral
da unidade de Educagao Infantil de atividades de apoio, suporte, consultoria, assessoria,
supervisdo, acompanhamento, colaboracdo ou atuagido individual de pessoas vinculadas a
entidade;

h) que seja esclarecida e comprovada a relagao juridica existente entre a Organizagao
Praxis e os 21 profissionais indicados no atestado, identificando quem os contratou, quem os
remunerou, quem os dirigiu, quem os fiscalizou, quem os substituia, quem definia suas atividades
e qual era o grau de responsabilidade institucional da Organizagao Praxis sobre essa equipe;

i) que seja comprovada a afirmacgao feita pela Organizagao Praxis no item 3 de seu
Plano de Trabalho, segundo a qual teria desenvolvido gestdao administrativa e pedagdgica de
unidade/servico de Educacio Infantili com coordenador pedagdgico, professores e equipe de
apoio;

j) que seja considerado, na analise da diligéncia, que o Centro Educacional Carrossel
Municipal Ltda. foi constituido em 31/10/2018 e que o atestado afirma prestacao de servigos pela
Organizacao Praxis desde 18/01/2019, poucos meses apos a constituicdo da empresa emitente;
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k) que seja considerado, na analise da diligéncia, que a Organizagao Praxis e o Centro
Educacional Carrossel Municipal Ltda. possuem o mesmo endereco cadastral perante a Receita
Federal;

1) que seja considerado, na analise da diligéncia, que a sécia administradora do Centro
Educacional Carrossel Municipal Ltda., Sra. Pamella Coelho de Andrade Nunes, e o presidente
da Organizacao Praxis, Sr. Gustavo Vitério de Andrade Nunes, sdo casados, facultando-se a
Organizacao Praxis a apresentacdo de prova em sentido contrario, caso sustente realidade
diversa;

m) que seja exigida a comprovacao da relagao juridica, administrativa, financeira,
fiscal, contabil, operacional e pedagdgica entre os dois CNPJs, inclusive quanto a efetiva
transferéncia de recursos, emissdo de documentos fiscais, pagamentos, registros contabeis e
relatérios de execucéo;

n) que seja verificado se a experiéncia declarada decorre de efetiva prestagao
institucional de servigos pela Organizagao Praxis ou de relagdo pessoal, familiar, interna, informal,
compartilhamento de estrutura ou outra situagao sem lastro material suficiente para caracterizar a
experiéncia exigida pelo Edital;

0) que a diligéncia nao se limite a apresentacdo de nova declaracdo ou ratificagao
genérica do atestado, exigindo-se documentos objetivos, contemporaneos a execugao e aptos a
demonstrar a materialidade da experiéncia declarada;

p) que seja assegurado ao IGEVE e as demais participantes o acesso aos documentos
e esclarecimentos produzidos em diligéncia, ressalvadas apenas informag¢des legalmente 42
protegidas, garantindo-se transparéncia, contraditério, ampla defesa e igualdade de tratamento;

q) caso a Organizacdo Praxis comprove, de forma suficiente, a experiéncia
institucional em geréncia e execugao de servigos educacionais em Educacao Infantil, que a
Comissao fundamente expressamente a manutencao da pontuagéo atribuida;

r) caso ndo seja comprovada, de forma suficiente, a experiéncia anterior em geréncia
e execugcao de servicos educacionais em Educacdo Infantil, que a pontuacido atribuida a
Organizacao Praxis no item 3.1 da Clausula 7 seja revista, com atribuicdo de zero ponto no
referido quesito;

s) caso a revisdo da pontuacgao altere a classificacdo do certame, que seja promovida
a consequente reclassificagdo das participantes;

t) caso a auséncia de comprovagéao implique o ndo atendimento, no todo ou em parte,
das disposi¢des do Edital, que seja aplicada a desclassificagao prevista no item 7.3, inciso I, do
instrumento convocatério;

u) caso sejam identificados indicios de que o atestado apresentado ndo corresponde
a realidade material dos servigos efetivamente prestados, que sejam adotadas as medidas legais
cabiveis, inclusive apuragdo administrativa prépria comunicagdo aos 6rgaos competentes e
reavaliacao da qualificagcdo da entidade como Organizagado Social, quando aplicavel,

v) que, ao final, a classificacdo do Chamamento Publico seja revista conforme o
resultado da diligéncia, preservando-se a legalidade, a vinculagao ao instrumento convocatério, a
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isonomia, o julgamento objetivo, a transparéncia, a segurancga juridica e a selecdo da entidade
efetivamente apta a execugao do objeto.

XXX - DO FECHAMENTO

O IGEVE reafirma que o presente recurso possui natureza técnica, procedimental e
preventiva.

Nao se busca formular acusagao antecipada contra qualquer participante, mas garantir
que a experiéncia técnica utilizada para pontuagao no item 3.1 da Clausula 7 seja efetivamente
comprovada, especialmente diante da relevancia do critério para a classificagdo, para o
desempate e para a propria seguranga da futura execucao do Contrato de Gestao.

A selecao de uma Organizacao Social para operacionalizagdo e execucgao de servigos
em unidades de Educacao Infantil exige rigor técnico e documental.

A Administragédo deve ter plena seguranga de que a entidade pontuada por experiéncia
anterior em geréncia e execugao de servigos educacionais realmente possui essa experiéncia
enquanto pessoa juridica, com atuagao institucional prépria, estrutura, responsabilidades, equipe,
documentos, resultados e compatibilidade com o objeto do certame.

A diligéncia requerida é medida necessaria para afastar duvidas, preservar o
procedimento e assegurar que a decisio final seja tomada com base em elementos objetivos,
verificaveis e compativeis com o Edital, com o Decreto Municipal n° 7.029/2019, com o Decreto
Municipal n° 7.985/2026 e com os principios que regem a Administracdo Publica. 43

Nestes termos,

Pede deferimento.

Mongaguda/SP, 11 de julho de 2026.
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