PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA

Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambiental e Meio Ambiente

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PARA REFORMA NO CENTRO DE EVENTOS E EXPOSIGOES ITAPOAN

ETP UGPLAN N° 002/2026

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, conforme a Lei Federal n°® 14.133/2021,
Art. 18, § 1° é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo. Ele serve
de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
de demanda solicitada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar. E obrigatério
conforme a Lei Federal n® 14.133/2021 em todas as contratacdes.

1- IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

OBJETO:
Reforma no Centro de Eventos e Exposicdes Itapoan

LOCAL PARA A REALIZACAO DO SERVICO:

Enderecgo: Av. Marina, n°® 43 - Centro

CLASSIFICACAO DO OBJETO:

Obra de reforma - servigos comuns de engenharia

A presente contratagdo enquadra-se na categoria de obra de reforma e servigos
comuns de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, consistindo na
execugao de servicos destinados a recuperagdo, adequagado e melhoria das condicdes
estruturais, funcionais e de seguranga do Centro de Eventos e Exposi¢des Itapoan.

O objeto compreende intervengées em edificagao existente, incluindo a recuperacgao
de pilares com armaduras expostas e deterioragdo do concreto, a substituicao do
revestimento ceramico das paredes da cozinha e dos sanitarios, a substituicdo da cobertura e
do toldo, a realizacao de reparos nas instalacdes elétricas da cozinha, a instalagéo de porta
de correr em vidro na area do saldo e a execugao de pintura geral da edificacao.
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Trata-se de contratacdo que envolve servicos de engenharia padronizaveis,
executaveis mediante técnicas construtivas consagradas, com especificagdes usuais de
mercado, plenamente definidas em projeto, memorial descritivo e demais documentos
técnicos, 0 que permite sua caracterizagao como servigos comuns de engenharia, passiveis
de julgamento objetivo, conforme entendimento consolidado da doutrina e da jurisprudéncia
dos o6rgaos de controle.

A natureza do objeto distingue-se de mero fornecimento de materiais ou de servigos
simples de manutencao predial, uma vez que envolve intervengbes estruturais localizadas,
adequacgbes técnicas, substituicdo de sistemas construtivos e execucdo coordenada de
diversos servigcos de engenharia, demandando planejamento técnico, observancia rigorosa
das normas técnicas aplicaveis, em especial as da ABNT, da legislacdo de seguranca do
trabalho e ambiental, bem como a atuacdo de profissionais legalmente habilitados, com
emissao da correspondente Anctacao de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Tecnica — RRT, assegurando a responsabilidade técnica pelos servicos

executados.
™
REQUISITANTE:
REQUISITANTE CARGO SETOR
Carlos Jaco Rocha Secretario de Obras, Habitacéo e Secretaria de Obras, Habitagdo e
Planejamento Urbano-Ambiental Planejamento Urbano-Ambiental
EQUIPE DE ELABORACAOQ DO ETP:
SERVIDOR (A) CARGO SETOR
Carlos Jaco Rocha Secretario de Obras, Habitagéo e Secretaria de Obras, Habitagao e
Planejamento Urbano-Ambiental Planejamento Urbano-Ambiental
) Julio César Alves da Silva Gestor de Obras Publicas Secretaria de Obras, Habitagao e

Planejamento Urbano-Ambiental

Katia Regina Cardoso Carvalho Gestora de Planejamento Urbano - Secretaria de Obras, Habitagao e
Freire Ambiental Planejamento Urbano-Ambiental

Otavio Mosca Diz Gestor de Planejamento Secretaria de Obras, Habitagdo e
Orgamentario Planejamento Urbano-Ambiental

2- DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Ref.: Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, 1

‘I - Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; ”
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A presente contratacdo mostra-se necessaria em razao das condigbes fisicas e
funcionais atualmente verificadas no Centro de Eventos e Exposices Itapoan, imovel publico
destinado a realizacdo de eventos, exposicbes e atividades de interesse coletivo, o qual
apresenta desgaste significativo, patologias construtivas e inadequacdes nas instalagdes,
decorrentes do uso continuo, da agao do tempo e da auséncia de intervencdes corretivas
recentes.

Foram identificadas manifestacbes patolégicas em elementos estruturais,
notadamente pilares com armaduras aparentes, além de deterioracdo de revestimentos
ceramicos, comprometimento da cobertura e de toldos, falhas nas instalagbes elétricas,
necessidade de substituicdo de esquadrias e desgaste generalizado das superficies pintadas,
condigées que, se mantidas, podem comprometer a seguran¢a dos usuarios, a funcionalidade
do espaco e a preservagao do patrimonio publico.

A inexisténcia de intervencao corretiva e preventiva podera resultar na evolugdo das
patologias existentes, com agravamento dos danos estruturais e construtivos, elevagdo dos
custos futuros de recuperacao e eventual interdigdo parcial ou total do equipamento publico,
em prejuizo ao interesse publico e a continuidade das atividades ali desenvolvidas.

Ressalte-se que a demanda ndo pode ser atendida por meios préprios da
Administracao, tendo em vista a inexisténcia de equipe técnica e operacional estruturada,
bem como de recursos materiais e equipamentos adequados para a execugao dos servicos
de engenharia necessarios, os quais exigem mao de obra especializada, planejamento
técnico, observancia as normas da ABNT e responsabilidade técnica formalmente registrada.

Assim, a contratagcdo de empresa especializada revela-se indispensavel para a
execugao segura, adequada e eficiente dos servigos de reforma, assegurando a recuperacéo
da funcionalidade, da seguran¢a estrutural, do conforto e da acessibilidade do Centro de
Eventos e Exposigdes Itapoan, bem como a valorizagao e preservagao do patriménio publico,
em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

3- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
Ref.: Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, Il

‘Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;”

A contratagéo pretendida encontra-se prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA)
2026, em atendimento as diretrizes de planejamento e priorizagdo das demandas da
Administragdo Publica, tendo em vista a necessidade de adequacio, conservagdo e
preservacao do patriménio publico, bem como a garantia de condigdes seguras e adequadas
de uso do Centro de Eventos e Exposi¢des Itapoan, em consonancia com os pripcipios do
planejamento, da eficiéncia e do interesse publico.
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA

Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambiental e Meio Ambiente

3.1- OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por objetivo viabilizar a reforma do Centro de Eventos e
Exposicbes Itapoan, por meio da execugdo de servicos de engenharia voltados a
recuperac¢do, adequacdo e modernizagao das estruturas fisicas existentes, assegurando
condicbes adequadas de uso, seguranga, funcionalidade e durabilidade do equipamento
publico. A intervengdo busca corrigir patologias construtivas, deficiéncias funcionais e
inadequacdes nas instalagdes prediais, de modo a restabelecer e ampliar a capacidade de
utilizagcdo do espago para a realizagdo de eventos, exposicbes e demais atividades
institucionais, culturais e comunitarias.

A contratagao pretende promover a recuperacao estrutural do imovel, a substituicéo e
adequacao de revestimentos, a melhoria das condigdes de acessibilidade e circulagao, bem
como a modernizagao das instalacbes elétricas e hidraulicas, garantindo o desempenho
adequado dos sistemas, a seguranga dos usuarios e a conformidade com as normas técnicas
e legais aplicaveis. Busca-se, ainda, assegurar que 0s servicos sejam executados com
qualidade técnica, observancia as normas da ABNT, as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e a legislagdo ambiental vigente.

Com a execugdo da reforma, almeja-se prolongar a vida atil do imovel, reduzir a
necessidade de manutencdes corretivas recorrentes, otimizar a aplicagdo dos recursos
publicos e preservar o patriménio municipal. Dessa forma, a contratacdo tem como objetivo
final a entrega de um Centro de Eventos e Exposigdes Itapoan plenamente funcional, seguro
e adequado as suas finalidades institucionais, atendendo ao interesse publico e aos principios
da eficiéncia, da economicidade e da boa gestao administrativa.

4- DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, lll

“Ill - requisitos da contratacéo,”

A contratacdo objeto deste ETP apresenta os seguintes requisitos:

4.1 REQUISITOS DA EMPRESA PRESTADORA DO SERVICO:

A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos para a
execugao dos servigos de reforma do Centro de Eventos e Exposicdes Itapoan:

1. Diagnéstico técnico e planejamento da intervengao

A contratada devera realjzar vistoria técnica prévia detalhada no imével, abrangendo
os elementos estruturais, sistemas construtivos e instalacées existentes, incluindo pilares em
concreto armado, revestimentos ceramicos das paredes, cobertura, toldo, instalacbes
elétricas da cozinha, esquadrias e demais componentes relacionados ao objeto da

contratacao. \{
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Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambiental e Meio Ambiente

Devera ser elaborado relatério técnico inicial, contendo descricdo das condicdes
encontradas, registros fotograficos, identificacao de manifestagbes patolégicas, riscos a
seguranga, interferéncias existentes e diretrizes técnicas para a execugdo adequada e segura
dos servigos.

O planejamento da intervencao devera contemplar a definicdo das etapas executivas,
a compatibilizagdo entre os servicos estruturais, de cobertura, instalagbes, esquadrias e
acabamentos, bem como a programagcao fisica dos trabalhos ao longo do prazo de execucao,
observando critérios técnicos, operacionais e de seguranca.

2. Execugao dos servigos de reforma
A execugao dos servigos devera compreender, no minimo:

» Recuperacdo de pilares com armaduras expostas e deterioragdo do concreto,
mediante técnicas adequadas de tratamento, recomposigao e protegao;

« Substituicdo dos revestimentos cerdmicos das paredes da cozinha e dos sanitarios,
garantindo fixagdo adequada, regularidade, durabilidade e condigdes de higiene;

» Substituicao total da cobertura e do toldo, com fornecimento e instalacdo de materiais
compativeis com o uso da espago e as condigbes climaticas locais:

» Execucdo de reparos e adequagbes nas instalagbes elétricas da cozinha,
assegurando conformidade com as normas técnicas e seguranca operacional;

» Instalagdo de porta de correr de vidro na area do saldo, observando critérios de
seguranga, acessibilidade e funcionalidade;

» Pintura geral da edificag@o, com preparo adequado das superficies e aplicacdo de
materiais compativeis com cada ambiente.

A contratada devera adotar, de forma imediata, medidas corretivas em situagdes que
apresentem risco & seguranca de pessoas, ao patriménio publico ou a continuidade das
atividades no local.

3. Mao de obra qualificada e responsabilidade técnica

A execucgdo dos servigos devera ser realizada por mdo de obra qualificada, com
experiéncia comprovada em obras de reforma predial, recuperagdo estrutural, instalacées
elétricas, cobertura e acabamentos.

A contratada devera indicar responsavel técnico legalmente habilitado, com registro
ativo no CREA ou CAU, conforme a natureza dos servigos, apresentando a respectiva
Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT, abrangendo todas as etapas da reforma.

Devera ser assegurado o cumprimento integral das normas de seguranca e saude no
trabalho, com fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protecgéo Individual — EPIs
e adogao das medidas de prevencao de riscos aplicaveis

4. Atendimento as normas técnicas e legais aplicaveis
NN g - . , ..
w= A execugdo dos servigos devera observar, no minimo:

*« As normas tecnicas da ABNT aplicaveis a recuperagao estrutural, revestimentos
ceramicos, sistemas de cobertura, instalagdes elétricas e servigos de pintura;

« As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente ‘aque
relacionadas a seguranga na ccmstrug;ao civil; f = y
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Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambiental e Meio Ambiente

« A legislagao urbanistica, ambiental e de seguranga vigente;
« As exigéncias das concessionarias de servicos publicos, gquando aplicaveis as
intervencoes elétricas.

5. Garantia dos servigos executados

Os servigos estruturais e permanentes deverdo possuir garantia minima de 5 (cinco)
anos, nos termos do art. 618 do Cdédigo Civil. Para os demais servigos executados, devera ser
assegurada garantia minima de 12 (doze) meses, contados a partir do recebimento definitivo
do objeto.

Durante o periodo de garantia, a contratada ficara obrigada a corrigir, sem o6nus
adicional para a Administragao, quaisquer falhas, defeitos ou ndo conformidades identificadas
pela fiscalizagao.

6. Monitoramento, fiscalizagao e relatorios técnicos

A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada pela equipe técnica da
Administragdo, mediante vistorias periddicas, registros fotograficos, medigbes e relatorios de
acompanhamento.

A contratada devera apresentar relatérios de progresso da obra, contendo descricéo
dos servicos executados, eventuais intercorréncias e providéncias adotadas, bem como
entregar, ao final, registro técnica da execugao, visando subsidiar a operacdo e a manutencéo
futura do imoével publico.

4.2 REQUISITOS DA CONTRATACAO:

1. A Planilha orgamentaria, detalhando os custos, incluindo materiais, méao de obra e BDI;

2. Estabelecer um cronograma fisico - financeiro com o prazo de 6 (meses) meses para
execucao do servico, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas;

3. Empresa no ramo de Engenharia Civil para execugao de servigos, conforme quantitativos
previstos na futura planilha orgamentaria;

4. Apresentacao de Certiddo de Acervo Tecnico (CAT), emitida pelo CREA, em nome do
responsavel técnico indicado pela licitante, comprovando a execugao de servicos de
engenharia compativeis com o objeto da contratagao, tais como reforma e manutencéo de
edificagbes publicas ou privadas, incluindo recuperagao estrutural em concreto armado,
substituicdo de revestimentos, execugcdo ou adequacdo de coberturas, intervencdées em
instalagbes elétricas prediais, instalagao de esquadrias e execucao de servigos de pintura, em
edificagdes de uso coletivo ou empreendimentos de natureza similar, conforme disposto no
art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, observados os limites de pertinéncia e
proporcionalidade, bem como os termos da Sumula n°.30 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo - TCESP.
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Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambiental e Meio Ambiente

4.3 REQUISITOS DA LEI:

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Normas
da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugdo de todos os servicos aplicaveis na
execucao do servigo, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

« Art. 6° | e XXVII: Define o0 que € obra e servigo de engenharia.

» Art. 11: Reforca o dever de planejamento, exigindo a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

» Art. 18, §1° II: Trata da exigéncia de previsao no Plano Anual de Contratacées (PAC),
salvo situagdes supervenientes.

» Art. 40: Dispde sobre critérios para julgamento técnico e de prego.

« Art. 68: Relaciona os documentos obrigatérios para instrugdo do processo, como
atestados técnicos.

b) Lei n° 5194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

c) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF);

d) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagédo de Responsabilidade
Técnica” na prestagao de servicos de Engenharia, autoriza a criagéo, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

e) Cadigo Civil (Lei n® 10.406/2002)

« Art. 618: Obriga o empreiteiro a garantir por até 5 anos a solidez e seguranca do
Servigo.

f) Normas ABNT:

ABNT NBR 6118 — Projeto de estruturas de concreto — Procedimento
ABNT NBR 14931 — Execucéo de estruturas de concreto — Procedimento
ABNT NBR 7680 — Concreto — Determinacéo da resisténcia & compressao

ABNT NBR 12655 — Concreto de cimento Portland — Preparo, controle, recebimento e
aceitacao

ABNT NBR 15575 — Edificagdes habitacionais — Desempenho (no que couber, quanto a
durabilidade e seguranca)

ABNT NBR 13753 - Revestimento de paredes internas com placas ceramicas —
Procedimento

ABNT NBR 13754 — Revestimento de paredes externas e fachadas com placas
Procedimento -
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ABNT NBR 14081 — Argamassa colante industrializada para assentamento de placas
ceramicas

ABNT NBR 13281 — Argamassa para assentamento e revestimento de paredes e tetos
ABNT NBR 15575-4 — Sistemas de vedagdes verticais internas e externas

ABNT NBR 6120 — Cargas para o calculo de estruturas de edificagbes

ABNT NBR 7190 - Projeto de estruturas de madeira (quando aplicavel a cobertura)
ABNT NBR 5410 - Instalagdes elétricas de baixa tensao

ABNT NBR 14039 — Instalagdes elétricas de média tensao (se aplicavel)

ABNT NBR 5419 - Protecao contra descargas atmosféricas (SPDA), quando aplicavel
ABNT NBR 13245 — Execucao de pinturas em edificagées nao industriais

ABNT NBR 15079 — Tintas para construgao civil — Classificacao e requisitos

ABNT NBR 7199 - Vidros na construcao civil — Projeto, execuc¢ao e aplicagbes

ABNT NBR 10821 — Esquadrias para edificagbes

ABNT NBR 10004 — Classificagao de residuos solidos

ABNT NBR 15113/ 15114 — Residuos da construcao civil — Diretrizes para gerenciamento

ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos
(no que couber)

g) Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho

NR 01 — Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO / PGR)
NR 06 — Equipamentos de Proteg¢éo Individual — EPI

NR 07 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

NR 09 — Avaliagao e Controle das Exposi¢cdées Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e
Biologicos

NR 10 — Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade
NR 12 — Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos
NR 17 — Ergonomia

NR 18 — Segurancga e Saude no Trabalho na Industria da Construcao

NR 23 — Protecao Contra Incéndios s . \(
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NR 24 — Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho
NR 26 — Sinalizagao de Seguranca

NR 35 — Trabalho em Altura (especialmente para cobertura e pintura)

5- DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, IV

“IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de célculo e dos documentos que Ilhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;”

— De acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 5/2017 (ainda muito usada

como referéncia técnica, mesmo com a vigéncia da Lei n® 14.133/2021) e também conforme
os principios da Nova Lei de Licitagdes (art. 11, § 1°, e art. 18, § 1°, 1 e |l da Lei 14.133/21), 0
ETP deve conter a estimativa preliminar do valor da contratacao, baseada em parametros
realistas e justificaveis. As estimativas das quantidades para a contratagao estdo em anexo e
vém acompanhadas dos documentos orgamentarios.

Foi necessario o levantamento estimado dos quantitativos de insumos e servicos
pelo corpo técnico da Unidade Gestora de Planejamento, com base em vistoria técnica prévia
realizada in loco no Centro de Eventos e Exposi¢cdes Itapoan, considerando o estado de
conservagao da edificagdo, a deterioragdo de elementos estruturais e de acabamento, bem
como as intervengbes necessarias a execug¢ao dos servicos de reforma, recuperacao
estrutural, substituicdo de revestimentos, adequagdes da cobertura, reparos nas instalacées
elétricas, instalagédo de esquadrias e pintura geral do imével.

Esse levantamento possibilitou a definicdo das quantidades dos servigos de reforma a
serem executados, incluindo a recuperagado estrutural dos pilares, a substituicdo dos
revestimentos ceramicos das paredes da cozinha e dos sanitarios, a substituicdo da cobertura

o e do toldo, os reparos nas instalagbes elétricas da cozinha, a instalagéo de porta de correr de

vidro no saldao e a execugao da pintura geral da edificagdo, bem como a identificacdo dos
materiais, equipamentos e insumos necessarios, resultando na elaboracdo do orgcamento
detalhado da obra e na apuragao do valor de referéncia da contratagao.

Os servigos compreendem os seguintes itens:

ITEM | ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Servigos de reforma no Centro de Eventos e Planilha de Vide planilha de
Exposigdes Itapoan, de acordo com especificagbes | orcamento or¢amento

e condigdes contidas neste termo de referéncia e

Seus anexos.
\
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A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base em levantamento prévio
de quantitativos e na aplicagéo de pregos unitarios praticados no mercado, considerando os
elementos técnicos previstos no escopo da demanda, tais como a recuperagao estrutural de
pilares com armaduras expostas, a substituicdo dos revestimentos ceramicos das paredes da
cozinha e dos sanitarios, a substituicdo integral da cobertura e do toldo, os reparos nas
instalagdes elétricas da cozinha, a instalagao de porta de correr de vidro no saldo e a

execugao da pintura geral da edificagao.

Foram igualmente considerados os materiais, equipamentos, mao de obra especializada e
insumos necessarios a adequada execugdo dos servigos de reforma, bem como os custos
indiretos e encargos incidentes, resultando na definicao do valor de referéncia da contratacgao,
em conformidade com os critérios de economicidade, razoabilidade e compatibilidade com os

precos de mercado.

Para garantir a adequacdo orcamentaria e a referéncia a valores de mercado
compativeis com a realidade local e setorial, foram utilizados como boletins de referéncia

oficiais os seguintes sistemas de custos, todos com aplicagao de desoneracéo tributaria:

* CDHU - Boletim de Referéncia de Custos (BRC) 199, de agosto/2025;
*  SINAPI/SP - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil,
de setembro/2025, com data de referéncia técnica: 10/10/2025;

A partir da analise das fontes de pregos utilizadas e da definicdo dos servicos
necessarios a execucdo da reforma do Centro de Eventos e Exposicdes Itapoan, foi
elaborada planilha orcamentaria sintética que consolida a estimativa do custo global da
contratacao.

A referida planilha contempla os principais servigos, insumos, materiais,
equipamentos e etapas de execugao da obra, servindo como base técnica para a tomada de
decisdo da Administragdo e para a elaboragado dos demais documentos que compdem a fase

de planejamento da contratagao.

O valor final estimado sera detalhado em planilha especifica anexa a este Estudo

Técnico Preliminar, em conformidade com os principios da razoabiliclade,

vantajosidade e eficiéncia estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.
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6- DO LEVANTAMENTO DO MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
Ref.: Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, V
“V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econbémica da escolha do tipo de solugdo a contratar; ”

Como parte do processo de planejamento da contratacao, foi realizado levantamento
tecnico e mercadolégico com o objetivo de:

» Identificar parametros realistas de custo para os servicos propostos;

» Garantir a compatibilidade dos valores com os praticados no setor publico;

« Subsidiar a definicho da modalidade licitatéria e estrutura de contratagdo mais
adequada;

e Avaliar alternativas viaveis de atendimento a demanda da Administracéo.

O levantamento dos pregos estimados foi realizado com base nas seguintes fontes
oficiais de referéncia de custos, todas consideradas confiaveis, atualizadas e utilizadas por
orgaos publicos em contratagdes similares como CDHU — Boletim de Referéncia de Custos
(BRC) 199, de agosto/2025 e SINAPI/SP — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil, de setembro/2025, com data de referéncia técnica: 10/10/2025,
citados anteriormente.

Todas as bases foram consultadas com valores desonerados, conforme permitido
para contratagdes publicas, em atendimento ao art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021.

6.1 ANALISE DE ALTERNATIVAS:

Durante a fase de Estudo Técnico Preliminar foram analisadas diferentes alternativas
para atendimento da demanda relacionada as condicbes fisicas, estruturais e funcionais do
Centro de Eventos e Exposi¢des Itapoan, considerando aspectos técnicos, operacionais,
legais, de seguranc¢a, de uso publico e orgamentarios. As principais alternativas avaliadas
foram as seguintes:

Alternativa 1 — Execugao direta pela Administragao Publica

Esta alternativa consistiria na utilizacao de mao de obra prépria do Municipio para a
execucao dos servigos de reforma do Centro de Eventos e Exposi¢cbes Itapoan, incluindo
recuperagao estrutural, substituicdo de revestimentos, adequagbes da cobertura, reparos
elétricos, instalagao de esquadrias e pintura.

Entretanto, a alternativa foi descartada em razao das seguintes limitagdes:

¢ Insuficiéncia de servidores com qualificagado técnica especifica para execucdo de
servicos de engenharia de reforma, especialmente recuperagao estrutural em concreto
armado, substituicdo de cobertura e intervencdes em instalagbes elétricas prediais;

e Auséncia de profissionais legalmente habilitados disponiveis para assumir a

responsabilidade técnica mtegral pela obra, com emissao de ART Qu RRT,
Governo Municipal ' A} :
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e |nexisténcia de equipamentos, ferramentas e estrutura operacional adequados para a
execugao segura e eficiente dos servigos;

e Dificuldade de atendimento as exigéncias normativas relativas a seguranca do
trabalho, a gestao de riscos e ao controle técnico da execugao;

¢ Impossibilidade de execugdo dos servi¢cos dentro do prazo necessario, considerando
as atribuicbes regulares da Administracao e a inexisténcia de estrutura propria para
obras dessa natureza.

Dessa forma, a execucao direta mostra-se tecnicamente inviavel e operacionalmente
ineficiente, ndo sendo recomendada sob a otica da boa gestao publica.

Alternativa 2 — Manutengao corretiva pontual, sem reforma abrangente

Esta alternativa consistiria na realizagdo de intervengbes pontuais e isoladas no
imovel, limitadas a pequenos reparos, sem a execugdo de uma reforma abrangente e
integrada.

Tal alternativa foi descartada pelos seguintes motivos:

e As patologias identificadas possuem carater estrutural, funcional e sistémico, como
armaduras expostas em pilares, falhas na cobertura, desprendimento de
revestimentos e inadequagdes nas instalacdes elétricas;

e Intervencdes isoladas nao eliminariam os riscos a segurangca de usuarios e
servidores, tampouco garantiriam a durabilidade das solugdes adotadas;

e A manutengcdo pontual nao atenderia as condigdes minimas de uso seguro e
adequado para a realizacao de eventos e atividades coletivas;

A adocao de solugdes paliativas implicaria maior custo de manutencado no médio e
longo prazo, sem a efetiva recuperacdo do imdvel. Assim, trata-se de alternativa ineficiente,
paliativa e economicamente desvantajosa, que ndo atende ao interesse publico.

Alternativa 3 - Interdicao do imovel, sem execugdo da reforma

Nesta alternativa, o Centro de Eventos e Exposicées Itapoan permaneceria
interditado ou com uso restrito, sem a realizagao imediata das interven¢des necessarias.
Embora elimine temporariamente o risco de uso indevido, essa alternativa apresenta
limitagbes relevantes:

» Manutencao do imével em estado de deterioragdo progressiva, com agravamento das
patologias existentes;

* Perda da funcado social do equipamento publico, com prejuizo as atividades culturais,
sociais e institucionais do Municipio;

o Necessidade de futura intervengdo ainda mais onerosa em razdo do avanco da
degradacéo.

identificada.

O
I

Dessa forma, trata-se de alternativa incompleta e ineficiente, que nao soluciona a demandy
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Alternativa 4 — Reforma do imoével por empresa especializada (alternativa adotada)

Esta alternativa contempla a contratacédo de empresa especializada para a execucao
integrada da reforma do Centro de Eventos e Exposi¢des Itapoan, abrangendo recuperacgao
estrutural dos pilares, substituicao de revestimentos ceramicos, substituicdo da cobertura e do
toldo, reparos nas instalagdes elétricas da cozinha, instalacéo de porta de correr de vidro no
saldo e pintura geral da edificagao.

Essa abordagem apresenta as seguintes vantagens:

e Execucdo técnica qualificada dos servicos, com responsabilidade técnica
formalmente constituida;

Restabelecimento das condicées de seguranga estrutural, funcional e sanitaria do
imovel;

Atendimento as normas técnicas, de seguranca do trabalho e de desempenho
aplicaveis;

Maior durabilidade das intervencées e reducao de custos de manutencao futura;
Garantia de uso continua e seguro do equipamento publico;

Melhor relacédo custo-beneficio no médio e longo prazo.

Por esses motivos, esta alternativa foi considerada a mais adequada, sendo
tecnicamente viavel, operacionalmente eficiente, juridicamente compativel e alinhada aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

7- DA ESTIMATIVA DE VALOR
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, VI

“VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitéarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo ate a concluséo da licitagdo; ”

A despesa total estimada da contratacdo & de R$ 830.389,33 (oitocentos e trinta mil,
trezentos e oitenta e nove reais e trinta e trés centavos), conforme planilha orgcamentaria
anexa.

8- DA DESCRICAO DA SOLUCAO E EXIGENCIAS RELACIONADAS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, VII

“VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, ”

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucao integrada da reforma do Centro de Eventos e Exposi¢des Itapoan, abrangendo a
recuperacao estrutural dos pilares com armaduras expostas, a substituicdo dos revestimentos
ceramicos das paredes da cozinha e dos sanitarios, a substituicao integral da cobertura e do
toldo, a realizagao de reparos nas instalagbes elétricas da cozinha, a instalacdo de porta de
correr de vidro na area do saldo e a execugao da pintura geral da edificacao. f
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A prestacdo dos servicos devera ser realizada por equipe técnica qualificada, com
fornecimento de todos os materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessarios,
observando rigorosamente os projetos, memoriais descritivos e especificacdes técnicas, bem
como as normas da ABNT, as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e as
boas praticas de engenharia, de modo a assegurar a seguran¢a, a durabilidade, a
funcionalidade e a adequada performance das intervengdes executadas.

A solugdo contempla a realizagdo de vistorias técnicas prévias no imével, com
avaliagdo das condicbes estruturais, dos revestimentos, da cobertura, das instalagdes
elétricas e dos demais elementos construtivos, subsidiando o adequado planejamento da
execucao. Inclui, ainda, a execucdo dos servigos de recuperacao estrutural em concreto
armado, com tratamento das armaduras expostas e recomposi¢cao do concreto deteriorado,
bem como a remogao e substituicao dos revestimentos ceramicos das paredes da cozinha e
dos sanitarios que se encontram soltos ou comprometidos.

Estdo igualmente previstos a substituicdo total da cobertura e do toldo, a execucao
dos reparos e adequagdes nas instalagdes elétricas da cozinha, em conformidade com a
ABNT NBR 5410 e a NR-10, a instalagdo de porta de correr de vidro no saldo, atendendo as
normas técnicas aplicaveis, e a pintura geral da edificacdo, com preparo adequado das
superficies e aplicagao de materiais compativeis com o uso do espaco.

A solugao abrange, ainda, a realizagdo de testes operacionais e verificagdes finais
para comprovagao do correto funcionamento dos sistemas executados, bem como a
observancia dos prazos de garantia legal, sendo assegurada garantia minima de 5 (cinco)
anos para os servicos estruturais e de 12 (doze) meses para os demais servigos, nos termos
do art. 618 do Caodigo Civil.

Ao final, devera ser apresentado relatdrio técnico conclusivo, com registros da

execucdo, e o imoével devera ser entregue em condigbes adequadas de seguranca,
funcionalidade e uso coletivo, atendendo plenamente ao interesse publico.

8.1 EXIGENCIAS RELACIONADAS A EXECUCAO:

A execugao dos servigos de reforma no Centro de Eventos e Exposigdes Itapoan
devera observar rigorosamente as exigéncias técnicas, operacionais, ambientais e de
seguranga, de modo a garantir a qualidade, a durabilidade das intervencdes e a conformidade
com a legislagao vigente.

Previamente ao inicio das atividades, a empresa contratada devera apresentar a
Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT, conforme a natureza dos servigos e a habilitagado profissional do responsavel técnico
indicado, emitida pelo CREA ou CAU, abrangendo todas as etapas da obra.

Todos os servigos deverdo ser executados em conformidade com as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e com a legislagdo ambiental aplicavel.

Os materiais, equipamentos e componentes a serem empregados deverao ser novos,
de primeira linha e compativeis com as caracteristicas técnicas e funcionais do projeto,
observando-se critérios de desempenho, durabilidade e seguranca. Todos os materiais

deverdo possuir certificagao do INMETRO, quando aplicavel, e atender as normas técnicy

pertinentes.
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A contratada devera adotar medidas rigorosas de seguranca do trabalho, incluindo o
uso obrigatério de EPIs e EPCs, sinalizagao adequada, isolamento das areas de intervencao,
controle de acesso, procedimentos seguros para atividades de retiradas, movimentacao de
cargas, trabalho em altura e operagao de maquinas e equipamentos, de forma a mitigar riscos
a integridade dos trabalhadores, servidores, usuarios e do entorno.

Durante a execucdo da obra, sera exigido o acompanhamento técnico permanente,
com apresentagao de relatorios peridédicos de progresso, contendo registros fotograficos das
etapas executadas, medicoes e controles técnicos pertinentes, descricdo detalhada das
atividades realizadas e registro de eventuais intercorréncias e providéncias adotadas.

A fiscalizagdo da Administragdo sera responsavel pelo controle da conformidade
técnica, da qualidade dos servigos e do cumprimento do cronograma fisico-financeiro
aprovado, cabendo a contratada executar os servicos de acordo com as orientagbes técnicas
e determinacdes da fiscalizacao.

A solugao adotada devera assegurar a execugao adequada dos servigos de reforma
no Centro de Eventos e Exposigdes Itapoan, garantindo a corregao das patologias existentes,
a adequada recuperacdo e adequagcdo dos ambientes, a durabilidade das intervengdes
realizadas, a seguranga dos usuarios e a preservacao do patriménio publico, de modo a
mitigar riscos de acidentes, degradagao das instalagdes e utilizagdo inadequada do espaco
publico.

9- DO PARCELAMENTO
Ref.. Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, VIII

“VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo, ”

A contratacao foi agrupada para permitir maior adesao e competitividade ao certame
pelo mercado fornecedor, em razao da quantidade de servico em cada item, ampliando o
interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitagdo para o
atendimento da demanda em questdo. Portanto, o objeto ndo sera parcelado em razao de
tratar de contratagdo para servigos de obra e engenharia, com fornecimento de material e
mao de obra necessarios.

10- DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, IX

“IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; ”

Com a presente contratagdo, a Administracdo Publica pretende restabelecer as
condigbes adequadas de uso, seguranga e funcionalidade do Centro de Eventos e
Exposi¢des Itapoan, por meio da execugao de servigcos de reforma das edificagbes existentes,
corrigindo patologias construtivas, desgastes e inadequacgées decorrentes do uso e do tempo.

Busca-se, como resultado, a recuperagao e modernizagao das estruturas, sistemas e
acabamentos, assegurando o adequado desempenho das edificagdes, a conformidade com
as normas técnicas aplicaveis € a melhoria das condicdes de conforto, acessibilidade e

seguranca dos usuarios, servidores e do publico em geral. W aé//
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A reforma visa garantir o pleno funcionamento das instalacdes elétricas e hidraulicas,
a adequacéao dos espacgos internos e externos as necessidades operacionais do equipamento
publico e a preservagao do patriménio municipal, evitando a progressao de danos estruturais
e a necessidade de intervengdes emergenciais ou corretivas de maior custo no futuro.

Espera-se, ainda, que a contratagdo proporcione maior vida util as edificagdes, com
execucao de servicos duraveis e tecnicamente adequados, assegurando a utilizagao continua
do Centro de Eventos e Exposigbes Itapoan para atividades culturais, institucionais, sociais e
comunitarias, em consonancia com o interesse publico e com os principios da eficiéncia,
economicidade e segurancga.

11- DAS CONTRATAGOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, XI

‘Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes, ”

O presente processo de contratagdo ndo possui vinculagao ou dependéncia direta com
outros procedimentos administrativos, contratos ou processos licitatérios em curso no ambito
da Administracao, tratando-se de demanda especifica relacionada a necessidade de reforma
do Centro de Eventos e Exposi¢des Itapoan, em razdo das condi¢bes atuais da edificagao,
gue apresentam desgaste, deterioragdo de elementos construtivos e inadequacdes que
exigem intervencgao corretiva.

Embora a contratacdo se insira no contexto mais amplo das a¢des de manutengao,
conservacgao e valorizagao do patriménio publico municipal, o objeto em questao nao depende
da execugao prévia ou concomitante de outras contratagdes, tampouco condiciona sua
viabilidade a existéncia de procedimentos licitatorios correlatos, uma vez que possui escopo
definido, planejamento préprio e execugao tecnicamente auténoma.

Dessa forma, justifica-se a tramitacao do presente processo de maneira independente
e desvinculada, voltada exclusivamente a execugao dos servigos de reforma do Centro de
Eventos e Exposigbes Itapoan, em consonancia com o interesse publico e com os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e legalidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

12- DO IMPACTO AMBIENTAL
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, XIlI

“Xll - descrigdo de possiveis Iimpactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos debaixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; ”

A contratacdo para a execucdo dos servicos de reforma do Centro de Eventos e
Exposicées Itapoan apresenta impactos ambientais de baixa a meédia magnitude,
predominantemente temporarios e localizados, restritos ao periodo de execugdo das obras e
ao perimetro da edificacao.

Os principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados a geragdo de
residuos da construgcao civil, provenientes de demolicdes pontuais, remocao de
revestimentos, substituicdo de componentes construtivos e adequacdes das instalagc“)es
elétricas e hidraulicas, bem como a emissao de poeira, ruidos e wbragoes inerentes as

atividades de reforma.
Governo Municipal {
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Tais impactos nao possuem carater permanente e podem ser mitigados por meio da
adocao de boas praticas de engenharia e de gestao ambiental.

A contratada devera promover a segregagdo, acondicionamento, transporte e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos, em conformidade com a Resolugdo
CONAMA n° 307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis, priorizando, sempre que
possivel, o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais. E vedada a disposicgao irregular de
residuos em areas nao licenciadas.

Durante a execucdo dos servicos, deverdo ser adotadas medidas de controle
ambiental, tais como umidificagdo de superficies para redugao de poeira, controle de horarios
e niveis de ruido, organizacédo da canteiro de obras, prevencdo de derramamento de residuos
ou efluentes e correta armazenagem de materiais, de modo a minimizar impactos ao entorno,
aos usuarios e ao meio ambiente.

Considerando que se trata de reforma em edificagdo existente, sem ampliacao
significativa da area construida ou supressédo de vegetacéo, ndo se verifica impacto ambiental
relevante ou permanente. Ao contrario, a intervengao contribui positivamente para o meio
ambiente urbano ao prolongar a vida util da edificacédo, reduzir a necessidade de novas
construcdes e melhorar a eficiéncia e o uso racional das instalagbes existentes.

Assim, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sao
controlaveis, mitigaveis e compativeis com a natureza do objeto, ndo havendo necessidade
de licenciamento ambiental especifico alem das autorizagdes eventualmente exigidas para a
gestao de residuos da construcgéo civil.

13- PRAZO CONTRATUAL

Considerando a natureza dos servicos de reforma do Centro de Eventos e
Exposicées Itapoan, que envolvem adequagbes construtivas em edificagcdo existente,
demoligbes pontuais, substituicdo e recuperagdo de elementos construtivos, modernizacéo
das instalagdes elétricas e hidraulicas, execugdo de acabamentos e demais intervengbes
necessarias a plena funcionalidade do equipamento publico, bem como a complexidade
tecnica e a necessidade de organizagdo das atividades em etapas sucessivas —
compreendendo mobilizagéo, intervencdes preliminares, execugdes parciais, ajustes técnicos,
acabamentos e servigos complementares — entende-se como tecnicamente adequado o
prazo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

A vigéncia contratual proposta mostra-se necessaria para assegurar o adequado
planejamento global da contratagéo, a regular gestao administrativa e financeira do contrato,
0 acompanhamento técnico e a fiscalizacao sistematica das etapas executivas, bem como
para possibilitar a adogdo de medidas corretivas, ajustes de escopo e providéncias
complementares decorrentes de vistorias, medicbes e verificagdes técnicas realizadas ao
longo da execucdo, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, do
interesse publico e da boa gestao dos recursos publicos. :
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No que se refere a execugao dos servigos, estabelece-se o prazo de 6 (seis) meses,
periodo considerado suficiente, razoavel e compativel com o escopo técnico da contratacao.
Esse intervalo permitira a empresa contratada a realizacdo das intervencées previstas de
forma planejada e segura, incluindo as demoligbes e remogdes pontuais necessarias, a
correta gestdo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil, a
execugdo das adequagbes estruturais e arquitetonicas, a reforma e modernizacdo das
instalacGes elétricas e hidraulicas, bem como a execugdo dos acabamentos e ajustes finais,
em conformidade com os projetos, especificagdes técnicas e cronograma fisico-financeiro
aprovados pela Administracao.

O prazo de execucgéo de 6 (seis) meses contempla, ainda, margem técnica adequada
para absor¢do de eventuais intercorréncias operacionais, ajustes de planejamento, condigdes
climaticas adversas e a execugédo de servigos complementares que se revelem necessarios
durante o andamento da obra, sem prejuizo a qualidade, a seguranca e a funcionalidade do
Centro de Eventos e Exposi¢cbes Itapoan.

Dessa forma, a disting@o entre o prazo de vigéncia contratual (12 meses) e o prazo
de execugado dos servigos (6 meses) revela-se juridicamente adequada, tecnicamente
fundamentada e operacionalmente viavel, garantindo a correta gestdo do contrato e a plena
consecugao dos objetivos da contratacao para a reforma do Centro de Eventos e Exposicoes
itapoan.

14- DA CONCLUSAO

Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, XIlI

“Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. ”

Diante das analises técnicas, operacionais, econémicas, ambientais e juridicas
realizadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para a execucao da reforma do Centro de Eventos e Exposicdes
Itapoan mostra-se necessaria, adequada e plenamente justificada, constituindo a solucédo
mais eficiente para atendimento da demanda identificada pela Administracao.

A solugdo proposta permite a execugdo integrada das intervengdes
construtivas requeridas, assegurando a adequada recuperagao das estruturas existentes, a
modernizacdo das instalacdes elétricas e hidraulicas, a melhoria das condigfes de seguranca,
funcionalidade e acessibilidade do espago, bem como a observancia rigorosa das normas
técnicas, da legislacao vigente e das boas praticas de engenharia.

A definicdo dos prazos de execucgao e de vigéncia contratual revela-se compativel com
a complexidade dos servicos e com o cronograma previamente estabelecido no Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD, possibilitando o adequado planejamento,
acompanhamento e fiscalizacéo da obra, além de conferir seguranca administrativa a gestao
contratual.

A contratagdo, nos termos propostos, atende aos principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade, da sustentabilidade e do interesse publico, contribuindo para a
preservacao do patriménio municipal e para a adequada utilizacdo do Centro de Eventos e
Exposigcbes Itapoan, que desempenha relevante papel social, cultural g institucional para a

coletividade. _ =
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Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambiental e Meio Ambiente

Assim, resta evidenciada a viabilidade técnica, econémica e juridica da contratagao,
recomendando-se o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratacao,
nos termos da Lei n® 14,133/2021.

Secretario Muni

Unidade Gestora de Planejamento Urbano Ambien

Eng.® Jt’.nho//sar Alves da Silva

Gestor de Obras Publicas

Unidade Gestora de Obras Publicas
\ l

Governo Municipal
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