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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 

1. OBJETO 
A presente contratagao tern como objetivo a aquisigao de uniformes escolares para 
todos os alunos da Rede Municipal de Ensino de Mongagua, contemplando 
camisetas, bermudas, agasalhos (calga a jaqueta), meias, tenis, papetes em 
tamanhos variados (infantil, juvenil a adulto), conforme especificagoes tecnicas 
detalhadas neste documento. Cada uniforme devera ser produzido corn materiais de 
alta qualidade, adequados ao use escolar, garantindo conforto, durabilidade e 
seguranga para as criangas. 

Alem da confecgao, a contratagao inclui a personalizagao das pegas corn a 
identidade visual do Municipio, conforme manual de padronizagao institutional, 
assegurando uniformidade a fortalecimento da imagem da rede. 

A entrega dos uniformes sera realizada de forma programada, conforme 
cronograma definido pela Secretaria Municipal de Educagao, garantindo que todas 
as unidades escolares recebam os uniformes de maneira organizada a dentro dos 
prazos estabelecidos. 

Dessa forma, a contratagao busca eficiencia logistica, padronizagao visual, 
equidade entre os estudantes a atendimento pleno as dernandas da Administragao, 
garantindo que os uniformes cumpram seu papel pedagogico a social 

1.1 Classificacao do Objeto 

De acordo corn os parametros estabelecidos pelo art. 6°, inciso XIII da Lei n° 
14.133/2021, o objeto classifica-se como Bern Comum. Suas caracteristicas de 
desempenho, composigao textil (como malha PV escolar, tactel a helanca), grades 
de tamanho a pad roes visuais de cores (referencias em escala Pantone) podem ser 
objetivamente definidas a padronizadas no edital por meio de especificagoes usuais 
de mercado, permitindo a perfeita selegao da proposta de menor prego. 

2. DESCRIcAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO 

A necessidade da contratagao fundamenta-se no dever de assegurar as 
condigoes materiais de igualdade, acesso, permanencia a dignidade dos alunos no 
ambiente escolar. Sob a perspectiva do interesse publico e dos objetivos 
institucionais do Municipio, a demanda justifica-se pelas seguintes dimensoes 
sociais, pedagogicas a administrativas: 

• Seguranga a Identificagao Visual: A padronizagao de vestimentas a calgados 
permite a imediata identificagao dos estudantes dentro dos estabelecimentos 
de ensino, nas atividades pedagogicas externas a no transporte escolar 
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municipal, mitigando riscos de acesso de terceiros a ampliando a seguranra 
coletiva. 

• Igualdade a Inclusao Social: O uniforme minimiza as disparidades 
socioeconomicas visiveis no vestuario cotidiano dos estudantes, promovendo 
um ambiente isonomico, reduzindo a estigmatizarao social a gerando 
equidade. 

• Suporte Financeiro Familiar: O fornecimento gratuito dos uniformes desonera 
o orcamento das familias, principalmente daquelas em situacao de 
vulnerabilidade social, garantindo que a carencia de vestimentas ou calcados 
apropriados nao seja fator de evasao escolar. 

• Identidade a Pertencimento: O use das pecas personalizadas corn o brasao 
municipal fortalece o vinculo institucional e o sentimento de orgulho e 
pertencimento a Rede de Ensino de Mongagua. 

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE 
CONTRATAcOES ANUAL 

Em estrito cumprimento ao principio do planejamento a da governanca 
preconizados pela Lei n° 14.133/2021, a presente demanda encontra-se 
formalmente prevista a alinhada corn o Plano de Contratacoes Anual (PCA) do 
Municipio vigente para o exercicio de 2026. 

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO 

Para mitigar os riscos de execurao a garantir o padrao minimo de durabilidade e 
conforto exigido, as empresas licitantes deverao cumprir os seguintes requisitos: 

• Comprovapao de Qualidade a Amostagem: Exigencia de que a licitante 
classificada provisoriamente em primeiro lugar apresente amostras fisicas 
detalhadas de cada item que compoe o lote para avaliacao da comissao 
tecnica da Secretaria Municipal de Educarao. 

• Laudos Tecnicos: Apresentarao de laudos de laboratorios credenciados ou 
certificados oficiais atestando que os materiais cumprem as composicoes 
estipuladas. 

• Criterios de Sustentabilidade: Vedacao ao use de corantes ou substancias 
quimicas nocivas ou alergicas a saude infantil. O acondicionamento a as 
embalagens dos produtos entregues devem observar criterios de redurao de 
impactos ambientais a racionalizarao de residuos plasticos. 

• Qualificacao Economico-Financeira: Como diretriz de planejamento para 
mitigar o risco de inadimplemento por eventual incapacidade financeira das 
empresas participantes, o futuro edital devera estabelecer criterios objetivos 
de Qualificacao Economico-Financeira corn base no art. 69 da Lei n° 
14.133/2021, exigindo-se a apresentacao de balanro patrimonial, 
demonstracao de resultado do exercicio (DRE) e demais demonstracoes 
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contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (art. 69, I), corn o intuito de 
comprovar os indices de liquidez e a higidez financeira da licitante frente aos 
cornpromissos assumidos, alem de certidao negativa de feitos sobre falencia 
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica (art. 69, II), visando 
afastar do certame empresas em processo de insolvencia comercial que 
possam comprometer a regularidade e a continuidade do fornecimento dos 
uniformes a Rede Municipal de Ensino. 

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAcAO 

As estimativas quantitativas foram consolidadas corn base no censo escolar da 
rede a na projecao de matriculas, distribuidas conforme os lotes especificos: 

TUARIO - COTA PRINCIPAL 

ITEM DESCRIcAO DOS PRODUTOS Qtd. 

1 CAMISETA MANGA LONGA 12.345 

2 CAMISETA MANGA CURTA 24.932 

3 CAMISETA REGATA 12.345 

4 BERMUDA CICLISTA 11.760 

5 BERMUDA TACTEL 12.273 

6 JAQUETA TACTEL 12.345 

7 CALLA TACTEL 12.345 

8 SACOCH I LA 12.466 

. COTA INCIPAL 

ITEM DESCRIcAO DOS PRODUTOS Qtd. 

1 BODY MANGA LONGA 1.094 

2 BODY MANGA CURTA 1.094 

3 CALLA CULOTE 1.094 

L - - A - COTA RESERVADA 

ITEM DESCRIcAO DOS PRODUTOS Qtd. 

1 PAR DE MEIA 24.690 

LOTE 4- TENIS - COTA PRINCIPAL 
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ITEM DESCRIcAO DOS PRODUTOS Qtd. 

1 TENIS COM AMARRAcAO EM CADARCO 10.315 

2 TENIS COM VELCRO 1979 

3 TENIS COM VELCRO BEBE 51 

LOTE 5- PAPETE - COTA PRINCIPAL 

ITEM DESCRIcAO DOS PRODUTOS Qtd. 

1 SANDALIA TIPO PAPETE BEBE 51 

2 SANDALIA TIPO PAPETE 1.053 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Para fundamentar a vantajosidade tecnica e economica da modelagem 
adotada, realizou-se uma analise estatistica comparativa entre os tres principais 
modelos de fornecimento de mercado: 

Garantia de Padronizacao Textil: 

• Alternativa 1 (tote Unico): Media, em razao do risco de desabastecimento ou 
quebra de estoque concentrado em um unico fornecedor. 

• Alternativa 2 (Voucher/Auxilio): Nula, devido ao alto risco de variapao extrema 
de cores, marcas, tecidos e composigoes comprados livremente no varejo 
pelas familias. 

• Alternativa 3 (Registro de Pregos por Lotes): Maxima, pois viabiliza a 
exigencia de amostragem previa e o controle rigido de qualidade segmentado 
por tipo de industria (textil e calgadista). 

Aproveitamento Econom o de Escala: 

• Alternativa 1 (Lute Uni o): Alto, em decorrencia da centralizagao do volume 
total do objeto. 

• Alternativa 2 (Voucher/Auxilio): Baixo, uma vez que a pulverizagao das 
compras diretamente no comercio varejista anula o poder de barganha e a 
vantajosidade da Administragao Publica. 

• Alternativa 3 (Registro de Pregos por Lotes): Maximo, visto que atrai lances 
de grande escala industrial por meio de lotes competitivos e segmentados. 

Eficiencia Logistica a Or amentaria: 
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• Alternativa 1 (Lote Unico): Baixa, diante da obrigatoriedade de estocar 
grandes volumes a empenhar o valor integral antecipadamente, sem precisao 
exata do fluxo de novas matriculas. 

• Alternativa 2 (Voucher/Auxilio): Alta, pela eliminacao da necessidade de 
armazenamento publico cu distribuicao fisica por parte do orgao. 

• Alternativa 3 (Registro de Precos por Lotes): Alta, permitindo a execucao de 
entregas programadas e a emissao de empenhos fracionados sob demanda 
real ao longo dos 12 meses de vigencia da ata. 

Competitividade no Certame: 

• Alternativa 1 (Lote Unico): Baixa, pois restringe o universo de participantes ao 
excluir pequenas a medias industrias que nao fabricam vestuario, meias e 
calgados simultaneamente. 

• Alternativa 2 (Voucher/Auxilio): Nula, haja vista que descaracteriza o 
procedimento licitatorio de fornecimento direto ao Municipio. 

• Alternativa 3 (Registro de Precos por Lotes): Maxima, já que estimula a ampla 
concorrencia ao permitir que empresas especialistas de cads nicho 
(confeccao, meias a calgados) disputem os lotes de sua respectiva expertise 
operacional. 

Conclusao do Levantamento: A modelagem por Registro de Precos fracionada 
em lotes especializados demonstrou-se estatisticamente a opcao mais vantajosa 
para o erario a para o interesse publico, pois potencializa a economic de escala sem 
centralizar os riscos industrials em uma unica empresa, alinhando-se a 
jurisprudencia pacificada dos Tribunals de Contas. 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATACAO 

A estimativa global de R$ 6.197.099,05 para a aquisicao dos uniformes foi 
apurada pela media de precos obtidos em fontes oficiais a especializadas, Como o 
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) a atas de outros municipios. Em 
estrito cumprimento a Lei n° 14.133/2021, este montante servira como parametro 
confiavel para a analise de viabilidade orcamentaria a validacao da compatibilidade 
dos valores frente a realidade do mercado. 

8. DESCRIcAO DA SOLUcAO COMO UM TODO 

A solucao foi desenhada para abranger todo o ciclo de fornecimento do objeto, 
dividida em tres fases indissociaveis: 

1. Fase de Confeccao a Customizacao: Industrializacao das pecas sob padroes 
estritos de modelagem, costura a aplicacao do Brasao da Prefeitura de 
Mongagua via silk screen. 
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2. Fase de Assistencia a Garantia Tecnica: Obrigatoriedade de assistencia 
tecnica do fornecedor para efetuar a substituigao a troca, sem onus para o 
Municipi, de quaisquer unidades que apresentem vicios ocultos, defeitos de 
costura, rasgos precoces, desbotamento das cores fora das margens 
normativas ou inconsistencias nas numeragoes solicitadas. 

3. Fase Logistica de Distribuigao: Recebimento programado de acordo corn o 
cronograma de distribuicao e fluxo de novas matriculas da Secretaria 
Municipal de Educacao, corn os itens devidamente enfardados, etiquetados e 
organizados por grade de tamanhos. 

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO 

Em atendimento ao art. 40 da Lei n° 14.133/2021 e visando ampliar a 
competitividade, a contratacao foi parcelada em 5 (cinco) lotes distintos, agrupados 
por afinidade industrial (tote 1 para vestuario geral, Lote 2 para linha bebe, Lote 3 
para meias, Lotes 4 e 5 para calpados a papetes). A divisao justifica-se pela 
incapacidade tecnica a mercadologica de industrias texteis confeccionarem calpados 
vulcanizados ou injetados (e vice-versa). O nao parcelamento violaria o principio da 
competitividade, resultando no monopolio de empresas atravessadoras, o que 
oneraria os cofres publicos. 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratacao almeja alcanrar os seguintes resultados praticos: 

• Maximizarao da Economicidade: Reducao de custos unitarios via ampla 
concorrencia propiciada pela divisao por totes. 

• Eficiencia Operacional Zero Desperdicio: Eliminagao de estoques publicos 
obsoletos a inserviveis, uma vez que as requisigoes contratuais do Registro 
de Precos ocorrerao de acordo corn as grades de tamanho reais extraidas 
diretamente do sistema de matriculas ativo. 

• Impacto Social Positivo: Padronizacao visual integral dos discentes, reducao 
dos indices de evasao motivados por fatores de vulnerabilidade economica e 
melhoria do clima disciplinar a de pertencimento na rede publica. 

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO 

A Secretaria Municipal de Educagao adotara as seguintes providencias 
preparatorias: 

• Capacitacao dos Fiscais a Gestores: Treinamento especifico dos servidores 
designados para a fiscalizagao da Ata e dos contratos sobre tecnicas de 
recebimento, afericao de gramatura a conferencia de grades. 
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• Instituigao de Fluxo de Amostragem: Criagao de comissao interna permanente 
para emissao de pareceres de conformidade sobre os laudos e amostras 
apresentados pelas vencedoras da fase de lances. 

• Infraestrutura de Distribuigao: Adequagao do espago no almoxarifado central 
e parametrizagao das rotas logisticas para que os insumos cheguem 
diretamente as escolas sera retengoes demoradas. 

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Nao foram constatadas contratagoes tecnica ou juridicamente interdependentes 
cuja ausencia inviabilize a eficacia deste certame. 

13. POSSIVEIS RISCOS DA EXECUCAO CONTRATUAL 

A execugao de qualquer contrato, especialmente de grande vulto, envolve 
riscos que devem ser mapeados e mitigados, servindo a analise abaixo para 
subsidiar a correta distribuigao de responsabilidades e encargos no Contrato 

13.1 Riscos Relacionados a Contratada: 

• Contratagao de empr sa sem experiencia para produzir os uniformes na 
quantidade e qualidad~e exigidas. 

Mitigagao: apresentagao e aprovagao de amostras antes da contratagao. 

• Incapacidade Financeira do Fornecedor: Risco de a empresa nao ter solidez 
financeira para cumprir o contrato, resultando em interrupgao do 
fornecimento. 

Mitigagao: Analise criteriosa da qualificagao economico-financeira (indices 
financeiros e/ou capital social/patrimonio liquido); 

• Fraude ou Ma-fe: Tentativa de fornecimento de produtos falsificados, de 
qualidade inferior ou em desacordo corn as especificagoes. 

Mitigagao: Fiscalizagao rigorosa, inspegao no recebimento, teste de amostras, 
aplicagao de sangoes, acionamento dos orgaos de controle. 

13.2 - Riscos Relacionados ao Objeto: 

• Qualidade Deficiente dos Produtos: Recebimento de pegas corn defeitos de 
fabricagao, baixa durabilidade ou que nao atendam as especificagoes 
tecnicas. 
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Mitigagao: Exigencia de amostras pars aprovagao previa; inspegao detalhada no 
recebimento definitivo; clausulas de garantia e substituigao; aplicagao de sangoes 
Contratuais. 

• Nao Conformidade corn Normas de Seguranga: Pegas que nao atendam 
as 

normas de seguranga, expondo os alunos a riscos. 

Mitigagao: Exigencia de certificagoes; testes de qualidade; clausulas 
de responsabilidade civil do fornecedor. 

13.3 - Riscos relacionados a Secretaria Demandante: 

• Especificagao Inadequada: Risco de o Termo de Referencia conter 
especificagoes que restrinjam a competitividade ou que nao atendam 
precisamente a necessidade. 

Mitigapao: Consulta publica do TR (se pertinente); analise tecnica rigorosa; equipe 
multidisciplinar na elaboragao; pesquisa de mercado para balizar as especificagoes. 

• Gestao/Fiscalizagao Deficiente: Falha no acompanhamento da execugao do 
contrato, que pode levar a problemas na qualidade, prazos ou volumes. 

Mitigagao: Designagao formal de Gestor e Fiscal do Contrato corn capacitagao 
adequada; estabelecimento de rotinas de acompanhamento e relatorios; sistema de 
controle interno. 

13.4 - Riscos Legais: 

• Contestagao do Edital/Licitagao: Impugnagoes, recursos administrativos 
questionamentos judiciais que paralisem ou atrasem o processo. 

ou 

Mitigagao: Elaboragao do Edital e TR em estrita conformidade corn a Lei n° 
14.133/2021 e jurisprudencia dos Tribunais de Contas; analise juridica previa. 

13.5 - Riscos Exterhos: 

• Variagao de Pregos de Mercado: Oscilagoes nos pregos das materias-primas 
ou do transporte que afetem a viabilidade economica do contrato para a 
contratada. 

Mitigagao: Caausulas de reequilibrio economico-financeiro (Art. 131 da Lei n° 
14.133/2021), apenas para eventos imprevisiveis e onerosos. 
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• Problemas na Cadeia de Suprimentos: Desabastecimento de materias-
primas, problemas logisticos, crises sanitarias que afetem a produgao e 
entrega. 

Mitigacao: Clausulas de forpa maior; acompanhamento do mercado; exigencia de 
pianos de contingencia do fornecedor. 

13.6 - Riscos Operacionais: 

• Atraso na Entrega: Nao cumprimento dos prazos estabelecidos para a entrega 
dos uniformes. 

Mitigacao: Cronograma de entregas claro; clausulas de muita por atraso; 
acompanhamento constante pelo Fiscal. 

• Dificuldade de Distribuigao: Problemas logisticos internos da Administrapao 
para distribuir os uniformes as escolas. 

Mitigarao: Planejamento logistico interno; comunicagao antecipada corn as unidades 
escolares. 

13.7 Riscos de Sustentabilidade: 

• Nao Cumprimento dos Requisitos Ambientais: Fornecedor que nao adota as 
praticas sustentaveis'exigidas ou que as cumpre apenas formaimente. 

Mitigarao: Fiscalizagao dos documentos comprobatorios das certificagoes; exigencia 
de declararoes de conformidade ambiental; visitas tecnicas (se viavel). 

14. PRAZO CONTRATUAL 

O prazo fixado para a vigencia da Ata de Registro de Pregos decorrente deste 
procedimento sera de 12 (doze) meses, contado a partir da data de sua assinatura, 
periodo no qual os pregos registrados permanecerao validos para as requisigoes das 
unidades escolares publicas municipais, admitida a sua prorrogagao por igual 
periodo, mediante a demonstragao previa da existencia de interesse publico a da 
vantajosidade economica para a Administrapao. 

15. MODALIDADE DO PROCESSO LICITATORIO E JUST!FICATIVA 

A modalidade de licitagao tecnica a legalmente aplicavel a este certame e o 
Pregao, em sua forma eletronica, adotando-se o criterio de julgamento por Menor 
Prego por Lote, associado ao Sistema de Registro de Pregos (SRP). 
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• Justificativa da Modalidade: Por tratar-se de bens comuns corn especificaroes 
comerciais usuais a de facil definigao mercadologica, o use do Pregao 
Eletronico a impositivo nos termos do art. 6°, XLI e art. 29 da Lei n° 
14.133/2021. 

• Justificativa do SRP: O Sistema de Registro de Precos justifica-se devido a 
imprevisibilidade orgamentaria a operacional de fixar-se, em carater inicial e 
absoluto, o quantitativo exato de pecas a serem consumidas, tendo em vista 
os fluxos imprevisiveis de novas matriculas, transferencias e a expansao 
fisica da rede corn a abertura planejada de futuras creches a escolas no 
decorrer do exercicio financeiro. O SRP impede compras superestimadas e 
protege o erario publico de desperdicios. 

16. CONCLUSAO 

Diante de todo o arcabouco tecnico, logistico a juridico analisado neste estudo, 
este parecer opina expressamente pela plena viabilidade da contratagao. O modelo 
estruturado — Pregao Eletronico por Registro de Preros segmentado em cinco lotes 
distintos — equilibra de forma excelente os preceitos de ampla competitividade, 
controle de qualidade material a rigor orcamentario determinados pela Lei n° 
14.133/2021. Fica recomendada a aprovacao do presente ETP pela autoridade 
competente e o consequente envio dos autos para a formalizacao do Termo de 
Referencia a elaboracao das minutas editalicias. 

Mongagua, 15 de maio de 2026. 

Secretaria Municipal de Educacao 
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