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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 31 da Constituicdo Federal, a Lei Municipal n° 2.671/2014,
a Lei Complementar Municipal n° 81/2023 e aos incisos do §71° do artigo 6° da Lei
Complementar n°® 58/2020, a Controladoria Geral do Municipio de Mongagua
apresenta o Relatério Conclusivo Anual do exercicio de 2025, com o objetivo de
subsidiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) e reforgar a transparéncia da gestao publica.

O presente relatorio abrange o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025,
contemplando a analise dos atos e fatos administrativos praticados ao longo de todo
o exercicio financeiro, sob a gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
constituindo instrumento de prestacdo de contas finalistico e sintese das acdes de
controle interno desenvolvidas em conformidade com a legislagéo vigente.

Cumpre registrar, para fins de atribuicdo de responsabilidade e segregagéo temporal
das fases gestorias, que a administragdo municipal no decorrer do exercicio de 2025
esteve sob a gestdo do Prefeito Interino Luiz Berbiz de Oliveira, no periodo
compreendido entre 01/01/2025 e 10/07/2025, em conformidade com os atos legais
pertinentes a sua designagdo. Posteriormente, a partir de 11/07/2026, a gestao
municipal foi transferida a Excelentissima Senhora Prefeita Cristina Wiazowski,
regularmente empossada apds o resultado das eleigbes suplementares, em estrita
observancia ao principio da legitimidade democratica e a regular sucessao
constitucional.

Ressalta-se que, ndo obstante o presente Relatério Conclusivo Anual abranger a
totalidade do exercicio financeiro de 2025, a segregacédo temporal supra descrita
revela-se indispensavel para a correta individualizagao das tomadas de deciséo e a
responsabilizagao dos agentes politicos em cada fase segregada de seus respectivos
mandatos. Tal discriminagdo atende ao postulado da seguranga juridica e aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CF/88), bem como viabiliza a adequada aferigdo da
accountability governamental perante os 6rgaos de controle externo, notadamente o
TCE-SP e o Ministério Publico de Contas.

A Controladoria atuou de forma preventiva e orientadora, com foco no controle
concomitante das fases da despesa, bem como nas execugbdes orgcamentaria,
financeira e patrimonial, promovendo orientagdes técnicas, recomendacdes e
intervengdes tempestivas para assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos administrativos. A atuagcado concentrou-se na fiscalizagdo dos processos de
licitacdo e contratacdo, no acompanhamento da execucao orgamentaria e financeira,
na verificagdo do cumprimento dos limites e parametros fiscais estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e na analise da aplicagdo dos recursos
vinculados a finalidades especificas, tais como educacgao, saude e FUNDEB.
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A analise das contas do exercicio foi complementada por exames por amostragem,
conforme critérios técnicos de materialidade e relevancia, com base em relatorios e
documentos comprobatérios das despesas publicas. O objetivo foi aferir a
regularidade da gestdo, a efetividade dos controles internos e a conformidade dos
atos administrativos e contabeis com a legislacao vigente, observando, ainda, as
recomendacgdes e determinagdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo em exercicios anteriores.

Por fim, registra-se que o presente Relatério Conclusivo Anual serve como
instrumento orientador da transicdo governamental, fornecendo a Administragao
Municipal um diagnéstico abrangente das areas que demandam atengéao prioritaria,
com vistas ao aperfeicoamento das praticas de governanga, transparéncia e
integridade administrativa, em conformidade com os preceitos do artigo 74 da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar Municipal n° 58/2020.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente analise refere-se a Prestagcao de Contas do exercicio financeiro de
2025, instruida com os documentos e demonstrativos exigidos pela legislagéo vigente,
em conformidade com o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nas normas técnicas
expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP). Paralelamente,
foram examinados aspectos sistémicos da gestdo municipal, abrangendo a atuagao
integrada dos diversos orgaos e setores da Administragdo Publica, com vistas a aferir
a coeréncia entre o planejamento orgcamentario, a execucgao financeira e os resultados
efetivamente alcangados.

Este relatério tem por finalidade avaliar a conformidade legal, fiscal e
administrativa dos atos praticados no periodo, abrangendo a atuagao do Chefe do
Poder Executivo e demais responsaveis pela execugcdo orcamentaria e financeira,
com foco na identificacdo de inconsisténcias, falhas ou irregularidades, e na
proposi¢cao de recomendagoes corretivas e preventivas. A analise observa, ainda,
os parametros estabelecidos pela Lei n® 4.320/1964 (normas gerais de direito
financeiro), pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela legislagdo municipal aplicavel,
notadamente as Leis Complementares Municipais n°® 80/2023 e n° 81/2023.

Considerando a segregacéao temporal das fases gestorias estabelecida na Introducéo
deste Relatorio, os dados consolidados, quadros analiticos e indicadores gerenciais
apresentados na sequéncia refletem a totalidade do exercicio financeiro de 2025, sem
prejuizo da individualizagdo da responsabilizagdo dos agentes politicos conforme o
periodo de cada gestdo. Na sequéncia, sdo apresentados os dados consolidados,
quadros analiticos, dashboards gerenciais e graficos que embasam tecnicamente
as conclusdes deste Relatério Conclusivo Anual.
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3. GESTAO ORCAMENTARIA — EXECUCAO

Apuracéo até 31/12/2025

Conforme disposto na Lei Orgcamentaria Anual, que estima a receita e fixa a despesa
para o exercicio de 2025, a receita municipal foi inicialmente estimada em
R$488.244.000,00, sendo posteriormente atualizada para R$425.113.484,40, em
decorréncia de ajustes técnicos e reestimativas autorizadas pela legislagao vigente.

Na composicdo desse montante, destacam-se as receitas correntes no valor de
R$429.612.715,75, as receitas de capital de R$17.903.240,65, bem como a
correspondente dedugdo do FUNDEB no importe de R$22.402.472,00, conforme
detalhamento normativo exigido pelo art. 8°da LC n° 101/2000 (LRF).

No que tange a execucgao financeira, verificou-se que, até a data de apuragéo deste
Relatério, foi arrecadado e apropriado pelo regime de caixa — em estrita
conformidade com o art. 35 da Lei n®4.320/1964 — o montante de R$ 434.483.875,01,
representando 102,20% do valor estimado atualizado. Tal desempenho
arrecadatorio evidencia a eficacia dos mecanismos de captagdo de receitas
implementados pela Administracdo, superando a meta prevista na LOA em 2,20
pontos percentuais.

Destaca-se, para fins de apuragao do resultado orgamentario, que foram registradas
transferéncias de duodécimos ao Poder Legislativo no montante de
R$14.630.000,00, conforme quadro demonstrativo da despesa empenhada, liquidada
e paga apresentado a seguir:

Quadro Demonstrativo — Execugao da Despesa (em R$)

DESCRIPTIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %

C%E::Eh?ﬁgs 336.468.954 10 77.441% 323.282.188,75 74.406% 303.968.983.73 69,960%
DEg';EISTA:;_DE 18.575.431.12 4.2752% 18.164.990.88 4,1808% 17.893.530,88 4.1183%

SUBTOTAL
DESPESA 355.044.385,22 81,716% 341.447.179,63 78,586% 321.862.514,61 74,079%

SUBTOTAL
DESPESAC/
DUODECIMOS E
TRANSF.

395.917.801,87 91,123% 382.320.596,28 87,994% 362.735.931,26 83,486%

Fovrear Bl 35 566.073,14 8,8762% 52.163.278,73 12,005% 71.747.94375 16,513%

ORCAMENTARIO
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Execucgdo Orgcamentaria 2025 — Fases da Despesa (R$)

“Resultado Orcamentario: 14%

\

® Despesas Correntes @ Despesasde Capital @ Resultado Orcamentario

Despesas de Capital: 5%

Dashboard Executivo — Gestao Orgcamentaria 2025

0,
Indicador Valor Previsto Valor Realizado E /o ~ Status
xecucao

Receita o ;
Estimada (LOA R$ 425.113.484,40 R$ 434.483.875,01 102,20% SUPERAVIT
Despesa
SO UL ECENEA RS 425.113.484,40 R$ 395.917.801,87 91,12% EM CONFORMIDADE

Duodécimos
Despesa
Liquidada (c/ R$ 425.113.484,40 R$ 382.320.596,28 87,99% EM CONFORMIDADE

Duodécimos

Despesg I?aga R$ 425.113.484,40 R$ 362.735.931,26 83,49% EM CONFORMIDADE
c/ Duodécimos

Resultado "
- SUPERAVIT
— o r
0rga|2r;tarlo R$ 71.747.943,75 16,51% PRIMARIO
Transferéncias
Duodécimos R$ 14.630.000,00 R$ 13.830.000,00 94,53% EM CONFORMIDADE
Legislativo
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Analise Técnica:

e As despesas correntes representam a maior parcela da execucio
orcamentaria, totalizando R$336.468.954,10 em valores empenhados
(77,44%), refletindo o carater essencialmente de custeio da despesa

municipal;

« As despesas de capital, com R$18.575.431,12 empenhados (4,28%),
evidenciam a baixa capacidade de investimento no exercicio, aspecto que
demanda atencédo estratégica;

o O resultado orgamentario apresenta saldo positivo de R$38.566.073,14 na
fase de empenho (8,88%), alcangando R$71.747.943,75 na fase de pagamento
(16,51%), configurando superavit primario;

« A taxa de execucgao (despesa paga sobre receita arrecadada) atingiu 83,49%,
considerando o subtotal com duodécimos e transferéncias, indice compativel
com a média histdrica do Municipio.
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4. DISPONIBILIDADE COMPROMETIDA

Apuracgéo até 31/12/2025

A classificagdo por fontes ou destinagées de recursos (FR) constitui instrumento
técnico-contabil que tem por objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas
normas de aplicagdo na despesa. Em regra, as fontes ou destinagbes reunem
recursos oriundos de determinados codigos da classificagdo por natureza da receita
orgcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento
publico, essas fontes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar
0s meios para atingir os objetivos publicos.

Este mecanismo contribui diretamente para o atendimento do paragrafo unico do
art. 8° da LC n° 101/2000 (LRF) e do art. 50, inciso |, da mesma Lei:

“Art. 8° — Paragrafo unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.”

O quadro a seguir tem como objetivo verificar a correta aplicacédo e o fluxo dos
recursos destinados a suas finalidades especificas, evidenciando o grau de
comprometimento de cada fonte:

Emendas
Parl.

ecursos
xtraorg.

onte degRearurso

YTesouro

Transf.
Estaduais

Transf.
Federais

T T T 1
0 7000000 14000000 21000000 28000000

Valor (RS)
® Disponivel @ Comprometido

Governo Municipal
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12000000

D

R

o
©
6000000

16000000

T \ T
Emendas Parl. Recursos Extraorc. Tesouro

Fonte de Recurso

® Disponibilidade Liquida

Transf. Estaduais

T T
Transf. Federais

Dashboard — Disponibilidade Comprometida por Fonte de Recurso 2025

Fonte de Recurso

Disponivel

(R$) (R$)

Comprometido Disponibilidade
Liquida (R$)

% sobre Status

Total

458.361,62 -458.361,62

Parlamentares

3.684.671,52 3.716.722,40  -32.050,88
Extraorcamentario
23.517.936,36 27.989.824,40 -4.471.888,04

H-LWEMESEGTET 23.170.726,47 6.106.149,15 17.064.577,32

Vinculados
Transf. Federais
Vinculados

TOTAIS 75.390.994,05 46.351.478,18

25.017.659,70 8.080.420,61 16.937.239,09

29.039.515,87

Disp.
0,00%

COMPROMETIDO

4,89% COMPROMETIDO
31,25% COMPROMETIDO
30,79%  DISPONIVEL
33,24%  DISPONIVEL

100,00% 38,52% LiQUIDO

Governo Municipal
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Analise Técnica:

e As transferéncias vinculadas (estaduais e federais) apresentam saldos
positivos expressivos, totalizando R$34.001.816,41 de disponibilidade
conjunta, evidenciando adequada capacitacao de recursos para
finalidades especificas;

e O Tesouro Municipal registra comprometimento superior a disponibilidade em
R$4.471.888,04, indicando que as despesas com recursos ordinarios
ultrapassaram o saldo _disponivel, situacdo que demanda monitoramento
quanto a sustentabilidade fiscal;

e Os recursos extraorgamentarios apresentam discrepancia marginal de
R$32.050,88, compativel com ajustes de fechamento contabil;

« As emendas parlamentares individuais registram comprometimento integral
de R$458.361,62 sem contrapartida de disponibilidade, sugerindo execucao
de despesa vinculada pendente de ressarcimento ou repasse;

« Adisponibilidade liquida total de R$29.039.515,87 corresponde a 38,52% do
total disponivel, indicando margem de manobra financeira moderada para

o Municipio.
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5. APLICACAO NO ENSINO

Apuracéo até 31/12/2025

Especifico a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio
apresentou uma receita de impostos e transferéncias correspondente ao montante
de R$253.968.509,80.

Conforme determina o artigo 212 da Constituigdo Federal, o valor minimo a ser
aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino deve corresponder a 25% da
receita de impostos e transferéncias, o que equivale, para o exercicio de 2025, ao
importe de R$63.492.127,45.

Referéncia Constitucional Valor (R$
RCEN ECERIERE CIER I EEK R ] S5 L1 253.968.509,80
Valor de aplicacao minima (25% 63.492.127,45

As despesas com ensino infantil e fundamental (empenhadas, liquidadas e pagas),
assim como o0s respectivos percentuais sobre a receita de impostos, estdo
demonstradas no quadro a seguir:

Quadro Demonstrativo — Aplicag@o no Ensino (em R$)

DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
FEENEET T 10.350.064,78 4,08%  9.237.390,51 3,64% 8.826.472,62 3,48%
39.134.841,26 15,41% 35.967.076,33 14,16% 34.018.688,65 13,39%
Fundamental

22.686.563,30 8,93% 22.686.563,30 8,93% 22.686.563,30 8,93%
FUNDEB

Deducgdes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Ensino Infantil

Deducgdes 238.795,09 0,09% 238.795,09 0,09% 238.795,09 0,09%
Ensino

Fundamental

FUNDEB retido e [l 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
retorno

71.932.674,25 28,32% 67.652.235,05 26,64% 65.292.929,48 25,71%
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20000000 40000000 60000000 80000000,

Valor (RS)
® Aplicado @ Minimo Constitucional (25%)

Ensino
Infantil

= Ensino
1@2mental

—

©

©)

Retencoes
FUNDEB

Deducoes
Ens. Fund.

T T T 1
0 10000000 20000000 30000000 40000000

Valor (RS)
® Empenhada @ Liquidada @ Paga
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Dashboard — Aplicagao no Ensino 2025
Categoria Empenhada % Liquidada % CELEN(E)) % Status
R$ R$
EBNENENTE 10.350.064,78  4,08% 9.237.390,51 3,64%  8.826.472,62 3,48% EXECUTADO
39.134.841,26 15,41% 35.967.076,33 14,16% 34.018.688,65 13,39% EXECUTADO
Fundamental
Retencdes 22.686.563,30 8,93% 22.686.563,30 8,93%  22.686.563,30 8,93% EXECUTADO
FUNDEB
Dedugées 238.795,09 0,09% 238.795,09 0,09%  238.795,09 0,09% DEDUCAO
Ens. Fund.
TOTAL 71.932.674,25 28,32% 67.652.235,05 26,64% 65.292.929,48 25,71% ACIMA DO
MiNIMO
Minimo R$ REFERENCIA
(oIS I 63.492.127,45
(25%) — Art. 212,
CF/88 ,
Superavit R$ SUPERAVIT
sobre o 8.440.546,80
Minimo (+3,32 p.p.)

Analise Técnica:

o Considerando a despesa empenhada, o Municipio aplicou R$71.932.674,25,
correspondente a 28,32% da receita de impostos, superando o limite
constitucional em 3,32 pontos percentuais —  evidenciando
comprometimento efetivo com a educacao basica,;

« Atentando-se a despesa liquidada, o percentual aplicado atingiu 26,64%,
superando o minimo constitucional em 1,64 pontos percentuais, o que
confirma o cumprimento do art. 212 da CF/88 mesmo pelo critério mais
rigoroso de despesa liquidada;

« Na fase de pagamento, a aplicagdo totalizou R$65.292.929,48 (25,71%),
mantendo-se acima do piso constitucional;

« O ensino fundamental concentra a maior parcela da aplicagdo, com R$
39.134.841,26 empenhados (15,41%), seguido das retengdes do FUNDEB
com R$ 22.686.563,30 (8,93%);

e O ensino infantil, com R$ 10.350.064,78 empenhados (4,08%), demanda
avaliacdo quanto a expansao da cobertura, considerando a importancia da
educacao infantil na primeira fase do desenvolvimento educacional;

o As dedugdes somam apenas R$ 238.795,09 (0,09%), valor residual que nao
compromete o cumprimento do minimo constitucional.
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6. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

Apuracéo até 31/12/2025

O Controle Interno do Municipio verificou, quanto ao FUNDEB (Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao), previsto na Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que 0 montante
das receitas foi da ordem de R$76.923.569,42.

Desta forma, para que ocorra a aplicagdo minima de 90% exigidas na lei
supramencionada (art. 25, § 3°), sera necessaria a utilizagdo de, no minimo,
R$69.231.212,48 dos recursos do FUNDEB no presente exercicio.

Ainda, R$53.846.498,59, equivalente a 70% dos recursos do FUNDEB, deverao ser
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacéao basica em efetivo exercicio da rede publica (art. 26).

76.923.569,42
69.231.212,48
53.846.498,59

As despesas empenhadas, liquidadas e pagas, assim como o0s respectivos
percentuais, estdo demonstradas no quadro a seguir:

Quadro Demonstrativo — Aplicagao dos Recursos do FUNDEB (em R$)

DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
I EFEC 59.807.932,02 77,75% 59.807.932,02 77,75% 58.989.831,63 76,69%
ITE 12.712.666,39 16,53% 12.587.274,64 16,36% 11.937.273,77 15,52%
Dedugdes [Ny 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Magistério

Deducoes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outras
TOTAL 72.520.598,41 94,28% 72.395.206,66 94,11% 70.927.105,40 92,20%

Governo Municipal
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® Aplicado @ Minimo Legal (90%)

I
20000000

Magistério

T 1
45000000 60000000
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30000000

I
15000000

Valor (RS)
® Empenhada @ Liquidada @ Paga
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Dashboard — Aplicagcao de Recursos do FUNDEB 2025

Categoria

Deducées do
Magistério

Receitas do
FUNDEB

Minimo Legal
90% (art. 25, §
30

Minimo

Magistério
70% (art. 26
Superavit
sobre o
Minimo 90%

Empenhada % Liquidada % Paga (R$) % Status
R$ R$

Magistério 59.807.932,02 77,75% 59.807.932,02 77,75% 58.989.831,63 76,69% ACIMA DO
MINIMO
(70%)

ETE N 12.712.666,39 16,53% 12.587.274,64 16,36% 11.937.273,77 1552% EXECUTADO

0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% —

o,oo 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% —

Outras

TOTAL 72.520.598,41 94,28% 72.395.206,66 94,11% 70.927.105,40 92,20% ACIMA DO
MiNIMO
(90%)

R$
76.923.569,42
— Lein®
14.113/2020
R$
69.231.212,48

R$
53.846.498,59

R$ 3.289.385,93
(+4,28 p.p.)

Analise Técnica:

Assim, das informacbes contidas acima, considerando o total da despesa
empenhada, conclui-se que o Municipio aplicou 94,28% dos recursos oriundos
do FUNDEB dentro do exercicio financeiro em que foram creditados, percentual
que atende ao disposto no artigo 25, § 3°, da Lei do FUNDEB;

No que tange a aplicagdo de no minimo 70% da receita do FUNDEB na
manutengdo do magistério, constata-se com base na despesa empenhada a
realizagao do percentual de 77,75%, cumprindo a determinacao do artigo 26
da Lei do FUNDEB;

Mesmo na fase de pagamento, o percentual total aplicado atingiu 92,20%,
permanecendo acima do minimo legal de 90%:;

A destinacdo ao Magistério representa a maior parcela da aplicagdo, com
R$59.807.932,02 empenhados (77,75%), superando o piso de 70% em 7,75
pontos percentuais;

Governo Municipal
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o As demais aplicagbes (Outras) totalizam R$ 12.712.666,39 empenhados

(16,53%), destinadas a agdes complementares a valorizagdo dos profissionais
da educacao;

« Nao foram registradas dedugées em nenhuma das rubricas, evidenciando
adequada execucao financeira dos recursos do FUNDEB no exercicio.
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7. APLICACAO NA SAUDE

Apuracéo até 31/12/2025

Conforme dispde o artigo 77, lll, § 4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o Municipio deve aplicar, no minimo, 15% das receitas de
impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos de saude.

Considerando o total de receita de impostos de R$245.433.639,15, a aplicacao
minima corresponde a um investimento nas agdes da salude da ordem de R$
36.815.045,87.

Referéncia Constitucional Valor (R$
Receitas e Transferéncias de Impostos 245.433.639,15

Valor de aplicagcao minima (15%) — art. 77, ADCT ElR:JENLERT4

Desta forma, considerando as informacdes contidas no quadro abaixo, especialmente
analisando a despesa empenhada, o Municipio deu pleno atendimento ao disposto
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

Quadro Demonstrativo — Aplicagdao na Saude (em R$)

DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %

88.690.522,30 36,14% 84.061.082,30 34,25% 80.755.863,90 32,90%
REC.

PROPRIOS

B el 29.358,03 0,01% 29.358,03 0,01% 29.358,03 0,01%
Aposentadorias

) D

o,oo 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
com Pensoes

DESPESA 88.661.164,27 36,12% 84.031.724,27 34,24% 80.726.505,87 32,89%
LIQUIDA DA

SAUDE

Governo Municipal

MONGAGUA
Ju%?m%

Pagina 19 de 67



PREFEITURA

CONTROLADORIA GERAL f
do Municipio g 2 f MONGAGUA

1
100000000

I 1 T 1
0 25000000 50000000 75000000
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©
Erquidada
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I T T T 1
0 25000000 50000000 75000000 100000000
Valor (RS)

® Despesa Total ¢/ Rec. Proprios @ Aposentadorias (deducdo) @ Despesa Liquida da Satde
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Analise Técnica:

» Considerando a despesa empenhada, o Municipio aplicou R$88.661.164,27,
correspondente a 36,12% da receita de impostos, superando o minimo
constitucional de 15% em 21,12 pontos percentuais — evidenciando
investimento substancialmente acima do piso leqal;

« Mesmo na fase de pagamento, a aplicagdo totalizou R$80.726.505,87
(32,89%), mantendo-se 17,89 pontos percentuais acima do minimo

exigido;

« As despesas com aposentadorias, no valor de R$29.358,03 (0,01%), foram
corretamente deduzidas da despesa total, em conformidade com a Emenda
Constitucional n° 29/2000 e a Resolucao n°® 488/2020 do CNM;

e As despesas com pensdes nao registraram movimentagdo no exercicio
(0,00%), nado impactando o célculo da despesa liquida;

« A diferenca entre as fases (empenhada — paga) representa R$ 7.934.658,40,
indicando que aproximadamente 8,95% das despesas empenhadas ainda
estavam em processo de execucao financeira ao final do exercicio;

e O Municipio aplicou em saude o equivalente a 2,41 vezes o valor minimo
exigido, demonstrando priorizacao orcamentaria significativa para a area
da saude.
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8. DESPESAS COM PESSOAL

Apuracéo até 31/12/2025

Na analise da despesa com pessoal, foi necessario apurar a Receita Corrente
Liquida (RCL) conforme as normas contabeis em vigéncia, em estrita observancia a
metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Desta forma, a RCL apurada para os ultimos doze meses (01/2025 a 12/2025)
corresponde a R$421.022.166,79.

Além disso, tendo-se em vista que a despesa total com pessoal para 0 mesmo

periodo (01/2025 a 12/2025) foi da ordem de R$171.411.926,05, foi possivel apurar o
percentual da despesa de pessoal, conforme quadro a seguir:

Quadro Demonstrativo — Limites da Despesa com Pessoal (LRF)

DESCRITIVO RCL (R$) %
REFERENCIA

I SO I e N R PR EYNLGY 227.027.970,07 | 54,00%

(I R = 3{U]0) S [ ARV N REN (VL @V VN ET:Te (ol 215.676.571,57 51,30%
unico do art. 22 da LRF

(B pp= el AR SN D IEN (VK VR @Y V(G A ET N W [N 215.676.571,57 | 48,60%
§1° do art. 59 da LRF

PERCENTUAL (DV.N 0] = ST N o a VMR ole ] 'R 171.411.926,05 40,77%

Governo Municipal
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Despesa
Atual

mite de
Alerta

Parametro

Limite
Prudencial

Limite
Maximo

Dashboard — Despesas com Pessoal e Limites da LRF 2025

RCL (RS)

Parametro

Despesa 171.411.926,05
Atual com

Pessoal

Limite de 215.676.571,57
Alerta (VIII

Limite 215.676.571,57
Prudencial
VIl

Limite 227.027.970,07
Maximo (VI

R$

RCL Apurada
421.022.166,79
— Periodo:
01/2025 a
12/2025
Despesa R$
Total c/ 171.411.926,05
Pessoal — 75,50% do
limite maximo
Margem R$
Disponivel 55.616.044,02
até o Limite — Folga fiscal
Maximo de 13,23 p.p.

T
0] 60000000

T
120000000

Valor (RS)

@ Valor (RS)

% da
RCL
40,77%

48,60%

51,30%

54,00%

Folga Fundamentacao

+7,83

p.p.
+10,53

P-P-

+13,23
p-p.

T
180000000

Legal
01/2025 a
12/2025 — STN

Art. 59, §1°, Il da
LRF

Art. 22,
paragrafo unico
da LRF

Art. 20, 1, Il e llI
da LRF

1
240000000

Status

CONFORME

NAO
ULTRAPASSADO
NAO
ULTRAPASSADO

NAO
ULTRAPASSADO
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Analise Técnica:

e O percentual da despesa total com pessoal atingiu 40,77% da RCL, valor
significativamente inferior ao limite maximo de 54,00% estabelecido pelo art.
20 da LRF, configurando folga fiscal de 13,23 pontos percentuais;

« Em relacdo ao limite prudencial (51,30%), o Municipio mantém margem de
10,53 pontos percentuais, evidenciando conforto operacional para eventuais
reajustes e nomeagdes;

o Frente ao limite de alerta (48,60%), a margem é de 7,83 pontos percentuais,
indicando que o Municipio nao ultrapassou sequer o patamar de adverténcia
previsto no art. 59 da LRF;

o A despesa com pessoal de R$171.411.926,05 representa 75,50% do limite
maximo permitido, demonstrando adequada gestdo do quadro de
servidores;

o O resultado evidencia conformidade plena com os parametros fiscais da
LRF, ndo havendo necessidade de adocdo de medidas de reconducido da
despesa previstas nos arts. 22 e 23 da referida Lei.

Governo Municipal
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9. DESPESAS COM ENCARGOS SOCIAIS

Apuracéo até 31/12/2025

A anadlise das despesas com encargos sociais é efetuada com a finalidade precipua
de demonstrar se a entidade municipal tem honrado, tempestiva e integralmente, seus
compromissos de origem previdenciaria e trabalhista.

O monitoramento dessas despesas possui carater preventivo e fiscalizatério,
permitindo a Controladoria identificar eventuais desvios, atrasos, inconsisténcias ou
omissdes nos recolhimentos que possam configurar infragédo a legislacao trabalhista-
previdenciaria, gerar passivos contingenciais ou comprometer a regularidade fiscal do
Municipio perante os 6rgaos de fiscalizagdo competentes, notadamente a Receita
Federal do Brasil e o TCE-SP.

Assim, seguem as despesas empenhadas, liquidadas e pagas para essas naturezas,
segregadas por unidade orgamentaria:

Quadro Demonstrativo — Encargos Sociais por Orgio (em R$)
DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
ADM!NISTRA(}AO GERAL E
PATRIMONIO — [CONTRIBUICOES 951.212,93 951.212,93 893.254,47
PREVIDENCIARIAS — INSS

ADMINISTRAGAO GERAL E
AT e 219,57 219,57 219,57
CULTURA — [CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS — INSS
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL
— [CONTRIBUIGOES 25.140,26 25.140,26 23.040,25
PREVIDENCIARIAS — INSS
DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
(OGN E D SN 245.624,36 = 245.624,36 | 225.083,19
— INSS
EDUCACAO — [CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS — INSS
ENSINO — [CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS — INSS
ESPORTE E LAZER —
(O NGNGB AW  262.758,22  262.758,22  238.956,15

121.702,68 121.702,68 112.568,55

23.277,22 23.277,22 21.203,75

2.594.738,47 2.594.738,47 2.594.738,47

FDO MANUT. E DESENV.FDUCAQAO
=76 (o e (odo] R d|= 10l (ede ] SR AT/ |0 8.286.105,47 8.286.105,47  7.276.712,46
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FDO MANUT. E DESENV. EDUCA(}AO
BASICA — [ENCARGOS DE 6.850,28 6.850,28 6.850,28

PESSOAL
FINANCAS E ORCAMENTO —
[CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS {0kt 0[s] 203.368,06 186.746,36
— INSS
FINANCAS E ORCAMENTO —
[CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 5.138,62 5.138,62 5.138,62
— RPP
FINANCAS E ORCAMENTO —
[ENCARGOS DE PESSOAL 10.410,19 10.410,19 7.616,99
REQUISITADO DEPOSITO
FUNDO MUNIC. DE AS§ISTENCIA
SOCIAL — [CONTRIBUICOES PREVID. EEEF{Re[V0K:1e) 176.900,55 163.734,85
— INSS
FUNDO MUNIC. DOS DIR. CRIANCA,
ADOLESC. E C — [CONTRIBUICOES 115.699,89 115.699,89 106.545,18
PREVID. — INSS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDI’E —
(o0 ) B a{[=10][ed0l R L AV IS GV NCE 3.428.497,05 3.428.497,05 3.131.576,85
— INSS
GABINETE DO PREFEITOE
DEPENDENCIAS — [CONTRIBUICOES [ckI0Rr40 /0543 310.700,75 278.248,63
PREVID. — INSS
GUARDA MUNICIPAL E TRANSI'J'O —
(o101 RN I=1V] (o] SRV I [ 1.170.683,81 1.170.683,81 1.078.509,98
— INSS
MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E
PESCA — [CONTRIBUICOES PREVID. 95.356,45 95.356,45 86.071,73
— INSS
OBRAS, ENGENHARIA, URBANISMO
E ASSUNTOS — [CONTRIBUICOES 223.218,43 223.218,43 202.497,96
PREVID. — INSS

[

SERVICOS DE ESTRADAS
RODAGENS MUNICIPAL — 27.960,42 27.960,42 25.983,93
CONTRIBUICOES PREVID. — INSS
SERVICOS JUDICIAIS E
ASSESSORIAS — [CONTRIBUIGOES 214.309,12 214.309,12 195.299,93
PREVID. — INSS

SERVIGOS MUNICIPAIS —
(o =TT A IS ISR 781.200,08 ~ 781.200,08  716.070,86
— INSS
TURISMO — [CONTRIBUIGOES

T G T 167.320,30  167.320,30  152.324,76

DESPESA TOTAL 19.448.393,18 19.448.393,18 17.728.993,77
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Analise Técnica:

« A despesa total com encargos sociais atingiu R$19.448.393,18 em valores
empenhados e liquidados, dos quais R$17.728.993,77 foram efetivamente
pagos, representando taxa de execucao financeira de 91,15%;

« A diferenga entre o valor liquidado e o pago, no montante de R$1.719.399,41
(8,85%), refere-se, majoritariamente, a recolhimentos previdenciarios de
competéncias finais do exercicio, cuja reqularizacao financeira processa-se
no exercicio subsequente;

e« O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcao Basica
(FUNDEB) concentra a maior parcela das despesas, com R$8.292.955,75
empenhados (contribuigbes previdenciarias + encargos de pessoal),
representando 42,64% do total — coerente com a expressiva folha de
pagamento da area educacional;

« O Fundo Municipal de Saude figura como segundo maior recolhedor, com R$
3.428.497,05 (17,63%), seguido pelo Ensino com R$ 2.594.738,47 (13,34%) e
pela Guarda Municipal e Transito com R$ 1.170.683,81 (6,02%);

e As contribuicbes ao FGTS, restritas a Administracdo Geral e Patriménio,
totalizam apenas R$ 219,57, valor residual que indica inexisténcia de vinculos
celetistas significativos no quadro municipal, compativel com o regime juridico
unico estatutario;

« A convergéncia entre valores empenhados e liquidados (100%) evidencia
adequada contabilizacao das obrigacdes previdenciarias pelo regime de
competéncia, em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico (NBCASP).
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10. DIVIDA ATIVA

Apuracéo até 31/12/2025

A recuperacido dos valores inscritos em Divida Ativa constitui elemento de suma
relevancia para a saude financeira do Municipio, sendo objeto de reiterados
comunicados e orientagcdes técnicas por parte das entidades fiscalizatorias,
notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

A adocao de medidas preventivas e coercitivas — quer seja via judicial, quer seja
administrativamente ou extrajudicial via protesto — revela-se essencial para a
consecucao das metas arrecadatorias e para a recomposicdo do equilibrio fiscal
municipal, em conformidade com o disposto na Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execugao
Fiscal) e na legislagao tributaria municipal aplicavel.

Nessa linha, segue quadro comparativo entre os valores previstos na Lei
Orcamentaria e aqueles efetivamente arrecadados por meio das providéncias
adotadas para a recuperacgao dos créditos inscritos em Divida Ativa:

Quadro Demonstrativo — Divida Ativa: Previsao vs. Arrecadagao (em R$)

ORIGEM DA RECEITA PREVISTO ARRECADADO %
HONORARIOS ADVOCATICIOS — DIV. [IH0N0) 60.658,19 173,31%
ATIVA — MULTAS E JUROS

HONORARIOS ADVOCATICIOS — [R[XeoNols] 272.090,25 906,97%
DIVIDA ATIVA

TV (o L T= o 7 VY o Te ;1103 - To )l 4.200.000,00 | 2.748.795,57 65,45%
MONETARIA

TS o BTN YL VAN (1779 3 675.000,00 2.497.858,45 67,97%
MULTAS E JUROS

IMPOSTO PREDIAL — DIiVIDA ATIVA 14.175.000,00 9.022.046,18 63,65%
TR R G ;T Te 11y -e) 1.575.000,00 661.054,53 41,97%
MONETARIA

IMPOSTO TERRITORIAL — DIV. ATIVA [rg&lRefe[sfo)s) 516.331,33 70,25%
— MULTAS E JUROS

TV (o (=G e TV (V57 Y 3.150.000,00 1.218.632,80 38,69%
ATIVA

ISS — CONSTRUCAO CIVIL — DIVIDA [PRlNef[oNo 141.180,16 61,38%
ATIVA

ISS — CORRECAO MONETARIA 230.000,00 90.055,30 39,15%
150.000,00  86.620,09 57,75%
230.000,00 142.006,74 61,74%
42.000,00 5.125,13 12,20%
7.350,00 1.528,73 20,80%
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5.250,00 550,47 10,49%
DIVIDA ATIVA
OUTRAS CONTRIBUICOES =l 210.000,00 132.798,20 63,24%
MELHORIA — D.ATIVA M/JUROS
OUTRAS CONTRIBUICOES 1=l 420.000,00 351.003,75 83,57%
MELHORIA — DiVIDA ATIVA
315.000,00 178.293,58 56,60%
— CORRECAO MONETARIA
650.000,00 422.353,63 64,98%
MULTAS E JUROS
NG LYY VN7 2.000.000,00  1.226.573,31 61,33%
ATIVA
ATIVA — MULTAS E JUROS
OUTRAS TAXAS — DIV. ATIVA — K&K 70.154,72 44 54%
MULTAS E JUROS
73.500,00 37.424,39 50,92%
472.500,00 180.768,84 38,26%
MONETARIA
DIV. ATIVA
DIV. ATIVA
— DIV. ATIVA
DIV. ATIVA — MULTAS E JUROS
630.000,00 437.855,88 69,50%
CORRECAO MONETARIA
TAXA DE CONSERVAGAO — DIV. [GERN) 39.336,14 62,44%
ATIVA
630.000,00 218.171,17 34,63%
MONETARIA
NS LA 7 315.000,00 196.656,69 62,43%
MULTAS E JUROS
997.500,00 493.807,78 49,50%
TAXA DE  FISCALIZACAO  DE [EZX{[ilis) 22.604,23 43,06%
VIGILANCIA SANITARIA — DIVIDA
ATIVA
TAXA DE FISC. VIG. SANITARIA — WA 6.006,38 38,14%
D.ATIVA M/JUROS
NN TR Y- YA N Y7 157.500,00 89.335,86 56,72%
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— DIV. ATIVA
— DIV. ATIVA

ATIVA — MULTAS E JUROS

TAXA ILUMINAGAO PUBLICA — DIV. [Pl

TAXA ILUMINAGAO PUBLICA — DIV. EEGK0;
ATIVA

TAXA LIC AMBULANTES — DIV. ATIVA BelEi£10800)

— MULTAS E JUROS

TAXA LICEN DE AMBULANTE — DIV. gralexe/eeXey
ATIVA

TAXA LICEN E FUNCIONAM.

— DIV.

126.000,00

ATIVA — MULTAS E JUROS

ATIVA

ATIVA — MULTAS E JUROS
ATIVA

MULTAS E JUROS

ATIVA

DIV. ATIVA — MULTAS E JUROS

TAXA SERVICO COLETA DE LIXO — EeIIRVVAVY)
DIVIDA ATIVA

TAXAS DE SERVICO LIMPEZA JITHTY Y 95.000,00
— DIVIDA ATIVA

TAXAS OUTROS SERVICOS

CORREGCAO MONETARIA

TOTAL 40.731.850,00 24.546.810,82

== 2.500,00

262,49
3.143,23
1.897,77
706,79
15.758,48
64.283,52
70.118,81
255.968,06
0,00

0,00
24.472,65
27.841,54
461.628,06
1.932.979,19
57.266,84

0,00

23,86%
74,84%
90,37%
64,25%
42,88%
30,61%
55,65%
60,94%
0,00%

0,00%

51,79%
53,03%
87,93%
61,36%
60,28%
0,00%

60,26%
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IPTU
Territorial)

Taxas
nicipais

Ti |b§a'ria

— Qutras
eceitas

73

Jor

€xr

'ontr. de
elhoria

Cgt

ISS

Honorarios
Jvocaticios

Multas
\mbientais

ITBI

T T T 1
0 7000000 14000000 21000000 28000000

\. —Hir { ::3
® Previsto @ Arrecadado

Dashboard — Divida Ativa 2025: Resumo por Categoria Tributaria
Categoria Previsto (R$) Arrecadado % Participacao Status
Tributaria (R$) Execug¢do no
Arrecadado

TS VNEHTEER 27.510.000,00 16.664.718,86 60,57% 67,91% EXECUTADO
+ Territorial
8.633.750,00 4.750.810,74 55,03% 19,36% ABAIXO DA
Municipais MEDIA
2.653.500,00 1.649.181,37 62,16% 6,72% EXECUTADO
Receitas
945.000,00 662.095,53 70,06% 2,70% EXECUTADO
de Melhoria
msm.ooo,oo 459.862,29 54,74% 1,87% ABAIXO DA
MEDIA

65.000,00 332.748,44 511,92%  1,36% SUPERAVIT
Advocaticios
30.000,00 20.189,26 67,30% 0,08% EXECUTADO
Ambientais
=T 54.600,00 7.204,33 13,20%  0,03% CRITICO
40.731.850,00 24.546.810,82 60,26% 100,00% —
GERAL
Melhor Honorarios
DLECTT T i [ Advocaticios

511,92%
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(R$
332.748,44)
Pior ITBI —
DESE UL 13,20%  (R$
7.204,33)
(EIGTAN Y IPTU — R$
de 16.664.718,86
LG GTEGEREI (67,91% do
total)
Melhor Taxa de
LT -1 B [luminac&o
em Taxas Publica
(Multas e
Juros)
90,37%

Analise Técnica:

o O total previsto na LOA para arrecadagado da Divida Ativa no exercicio de
2025 foi de R$40.731.850,00, tendo sido efetivamente arrecadado o montante
de R$24.546.810,82, representando taxa global de execucao de 60,26%:;

e Os Honorarios Advocaticios destacam-se como o item de maior superacao
em relagdo a previsdo, com R$332.748,44 arrecadados contra R$65.000,00
previstos (511,92%), reflexo direto da atuacédo da Procuradoria na cobranca
judicial e extrajudicial de créditos tributarios;

e« O IPTU (Imposto Predial e Territorial) representa a maior fonte de
arrecadacao da Divida Ativa, com R$ 16.664.718,86 arrecadados sobre R$
27.510.000,00 previstos (60,57%), constituindo 67,91% do total arrecadado;

« As Taxas Municipais totalizaram R$ 4.750.810,74 arrecadados sobre R$
8.633.750,00 previstos (55,03%), com destague negativo para a Taxa de
Alvara de Habitabilidade (4,23%), Taxa de Aprovacao de Projeto (12,23%)
e Taxas de Outros Servicos (0,00%), cujos percentuais indicam
significativa inadimpléncia ou subinscricao;

« O ISS atingiu R$459.862,29 sobre R$ 840.000,00 previstos (54,74%),
desempenho intermediario compativel com a complexidade da
fiscalizacao sobre servicos;
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« O ITBI apresenta o pior desempenho arrecadatério, com apenas R$
7.204,33 sobre R$ 54.600,00 previstos (13,20%), indicando necessidade de
revisao das estratégias de cobranca desta rubrica;

o A Taxa de Servigo de Coleta de Lixo (Multas e Juros) destaca-se positivamente
com 87,93% de execugao, enquanto a Taxa de lluminagédo Publica (Multas e
Juros) atingiu 90,37 %;

« Recomenda-se a intensificacdo das medidas de cobranca, com
priorizacao das rubricas de maior volume financeiro (IPTU e Taxas de
Coleta de Lixo), bem como a adocdo de protesto extrajudicial e
ajuizamento de execucoes fiscais para os débitos de maior materialidade.
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11. TRANSFERENCIAS DE DUODECIMOS

Apuracéo até 31/12/2025

Conforme cronograma de desembolso mensal estabelecido para o exercicio, os
valores a transferir para o Poder Legislativo foram fixados no montante de
R$14.630.000,00, em observancia ao que estabelece a forma de repasse dos
recursos destinados a manuteng&o do Poder Legislativo Municipal.

Até a data de apuracdo deste Relatorio, foram transferidos 100,00% do valor total
previsto, ou seja, o equivalente a R$14.630.000,00, evidenciando a reqularidade e
tempestividade dos repasses efetuados pela Administracao Municipal ao longo

de todo o exercicio, sem interrupcdes ou atrasos que pudessem comprometer o
funcionamento das atividades legislativas.

Ressalta-se, todavia, que houve devolucao por parte do Poder Legislativo no

montante de R$ 800.000,00, valor este que retornou aos cofres do Poder Executivo,

configurando recomposi¢ao parcial da dotagao originalmente transferida.

Quadro Demonstrativo — Repasse Mensal de Duodécimos (em R$)

DESCRICAO DATA

YEL 17/01/2025
AN 19/02/2025
LG 19/03/2025

ABRIL 15/04/2025
19/05/2025
18/06/2025
18/07/2025
19/08/2025
19/09/2025
17/10/2025
19/11/2025
16/12/2025

JUNHO
JULHO
AGOSTO

SETEMBRO
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO
TOTAL

FIXADO
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,63
14.630.000,00

REPASSADO

1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,67
1.219.166,63
14.630.000,00

%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

MONGAGUA
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Analise Técnica:

e O repasse de duodécimos ao Poder Legislativo foi efetuado de forma integral
e ininterrupta durante os doze meses do exercicio, totalizando R$
14.630.000,00 transferidos — 100,00% do valor fixado na Lei Orgamentaria;

e A regularidade dos repasses demonstra o cumprimento das obrigagcbes
intergovernamentais entre os Poderes Executivo e Legislativo, em
conformidade com a legislagdo municipal aplicavel;

e A devolugao de R$ 800.000,00 por parte da Camara Municipal representa
5,47% do total repassado, indicando que o Poder Legislativo nao utilizou a
integralidade dos recursos recebidos, com reflexo positivo na
disponibilizagdo de recursos para o Executivo;

e« O valor liquido efetivamente utilizado pelo Legislativo corresponde a
R$13.830.000,00 (R$ 14.630.000,00 menos R$ 800.000,00 de devolugdo),
equivalente a 94,53% do total fixado;

o Nao foram constatadas inconsisténcias, atrasos ou interrupgdes nos repasses
mensais, evidenciando adeguada programacao financeira e fluxo de caixa
por parte do Poder Executivo;

o Adevolugao de recursos ao final do exercicio é pratica salutar do ponto de vista
fiscal, pois contribui para a recomposi¢cao da liquidez municipal e para o
equilibrio orcamentario, especialmente diante do cumprimento do art. 42 da
LRF, conforme analise constante em sec¢ao propria deste Relatorio.
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12. LICITACOES

Apuracéo até 31/12/2025

Na analise das despesas realizadas com licitagdo, dispensa ou outras modalidades
ndo aplicaveis, constatou-se que foram empenhados R$107.787.874,02, liquidados
R$95.440.433,09 e pagos R$79.301.107,04.

Dentro desses valores, apurou-se que 14,50% (R$ 15.633.784,73) foram gastos
sem licitacao (dispensas e inexigibilidades), com base no valor empenhado —
indicador que demanda monitoramento quanto a proporcionalidade entre
contratagdes competitivas e ndo competitivas, em conformidade com os principios da
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) e da Lei n°® 8.666/1993 (aplicavel aos
processos em andamento no exercicio).

Os dados a seguir demonstram a situagao, evidenciando o percentual de despesas
sem a realizagdo de licitagdo e eventuais inconsisténcias entre os valores
empenhados, liquidados e pagos:

Quadro Demonstrativo — Licitagdes por Modalidade (em R$)

DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
IS 14.007.962,94 13,00% 13.080.817,79 12,14% 10.515.471,53 9,76%
INSAETNDY T 8.502.178,43 7,89% 5.565.080,54 5,16% 5.193.413,14 4,82%

JIEUET S AR 19.634.086,00 18,22% 18.546.941,24 17,21% 14.275.987,74 13,24%
CONCORRENCIA

1.394.496,09 1,29% 1.310.696,09 1,22% 1.219.078,44 1,13%
CONVITE
127.746,00 0,12% 127.746,00 0,12% 109.626,00 0,10%
TOMADA

OBRA B 1888.354,78 1,75% 1.799.540,22 1,67% 1.799.540,22 1,67%
CONCORRENCIA

OBRA B 1194.074,08 1,11% 1.194.074,08 1,11% 1.194.074,08 1,11%
CONCORRENCIA

ELETRONICA

1.012.423,33 0,94% 800.893,08 0,74% 768.530,48 0,71%
CONVITE
1.002.388,36 0,93% 1.002.388,36 0,93% 1.002.388,36 0,93%
DISPENSA

OBRA e 2.897.454,98 2,69% 2.753.459,27 2,55% 2.276.481,40 2,11%
TOMADA

PREGAO 36.468.318,56 33,83% 30.689.043,38 28,47% 27.646.394,78 25,65%

~

ELETRONICO
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PREGAO 19.658.390,47 18,24% 18.569.753,04 17,23% 13.300.120,87 12,34%
PRESENCIAL

Dashboard — Licitagoes 2025: Analise por Modalidade e Taxa de Execugao

Modalidade Empenhada

R$

36.468.318,56
Eletronico

19.658.390,47
Presencial

19.634.086,00
Concorréncia

14.007.962,94

Liquidada
R$
30.689.043,38
18.569.753,04
18.546.941,24

13.080.817,79

8.502.178,43 5.565.080,54
IEERETUEREM 2.897.45498  2.753.459,27
1.888.354,78 1.799.540,22
Concorréncia
1.394.496,09 1.310.696,09
Convite
1.194.074,08 1.194.074,08
Eletr.
e ac 1.012.423,33 800.893,08
1.002.388,36 1.002.388,36
Dispensa
127.746,00 127.746,00
Tomada
107.787.874,02 95.440.433,09
GERAL
[ I Cc ] 85.275.343,83 | 79,08% do
(Competitiva) total
empenhado

ST AT =T 22.510.141,37  20,88% do
(Dispensa + total
Inexig. empenhado
Maior Pregéo
Modalidade Eletrénico —

R$

36.468.318,56

(33,83%)
Menor Taxa Inexigibilidade
CENRGIGELE M — 65,45% (R$

2.937.097,89

nao liquidados)
Melhor Obra
Execucgéao Concorréncia
(100% nas 3 Eletronica +
fases) Obra Dispensa

+ Mat/Serv

Tomada

% Liq.
84,16%
94,46%
94,46%
93,38%
65,45%

95,03%
95,29%

93,99%
100,00%

79,11%
100,00%

100,00%
88,54%

70,46%
do total
pago
19,82%
do total
pago

Paga (R$)
27.646.394,78
13.300.120,87
14.275.987,74
10.515.471,53
5.193.413,14

2.276.481,40
1.799.540,22

1.219.078,44
1.194.074,08

768.530,48
1.002.388,36

109.626,00

79.301.107,04

% Pag.
75,81%
67,66%
72,70%
75,08%
61,08%

78,58%
95,29%

87,41%
100,00%

75,91%
100,00%

85,80%

73,58%

Tipo
Competitiva
Competitiva
Competitiva
Sem
Licitagao
Sem
Licitacao
Competitiva
Competitiva
Competitiva
Competitiva
Competitiva
Sem
Licitagao
Competitiva

Status
EXECUTADO
EXECUTADO
EXECUTADO
ATENCAO
CRITICO

EXECUTADO
EXECUTADO

EXECUTADO
CONCLUIDO

ATENGAO
CONCLUIDO

CONCLUIDO
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Analise Técnica Detalhada:

1. Taxa de Execugao Global:

A taxa de liquidagao (liquidado/empenhado) atingiu 88,54% (R$ 95.440.433,09
sobre R$ 107.787.874,02), enquanto a taxa de pagamento (pago/empenhado)
alcancou 73,58% (R$ 79.301.107,04 sobre R$ 107.787.874,02), evidenciando
que R$ 28.486.766,98 (26,42% do empenhado) permanecia sem
pagamento ao final do exercicio;

A diferengca entre liquidado e pago — R$ 16.139.326,05 (16,89% do
empenhado) — sugere despesas em fase final de processamento
financeiro, compativel com fechamento de exercicio, porém demandando
monitoramento dos restos a pagar.

2. Concentragao por Modalidade:

O Pregao Eletronico domina a execugdao orgamentaria, com R$
36.468.318,56 empenhados (33,83% do total), configurando-se como a
modalidade mais utilizada pelo Municipio — tendéncia alinhada as diretrizes
da Nova Lei _de Licitacées (Lei n° 14.133/2021) que prioriza meios
eletrénicos;

O Pregdo Presencial figura como segunda maior modalidade, com R$
19.658.390,47 (18,24%), seguido pela Mat/Serv — Concorréncia com R$
19.634.086,00 (18,22%);

As trés maiores modalidades (Pregédo Eletrénico, Pregdo Presencial e
Concorréncia) concentram 70,29% do total empenhado (R$ 75.760.795,03),
demonstrando razoavel dispersao entre modalidades competitivas.

3. Despesas sem Licitagao (Dispensa e Inexigibilidade):

A Dispensa totalizou R$ 14.007.962,94 empenhados (13,00%), com taxa de
pagamento de 75,08% (R$ 10.515.471,53 pagos);

A Inexigibilidade atingiu R$ 8.502.178,43 empenhados (7,89%), com taxa
de liquidacao critica de 65,45% — a menor entre todas as modalidades,
indicando possivel defasagem entre o empenho e a efetiva comprovacao
da entrega do objeto contratado;

A soma de dispensas e inexigibilidades totaliza R$ 22.510.141,37 (20,88%
do empenhado), percentual que ultrapassa a marca informada de 14,50%,
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sugerindo que a metodologia de calculo do indicador pode excluir categorias
especificas (como Obra Dispensa, que adiciona R$ 1.002.388,36);

Recomenda-se a revisao da metodologia de apuracido do percentual de

despesas sem licitacido, bem como a verificagcido da reqularidade dos

processos de inexigibilidade, especialmente guanto a comprovacao dos
pressupostos de sinqularidade e inviabilidade de competicao.

4. Analise de Inconsisténcias entre Fases:

A Inexigibilidade apresenta a maior discrepancia entre empenhado e
liguidado: R$ 2.937.097,89 nado liquidados (34,53% do empenhado),
sinalizando possivel inadequacdo na emissao de empenhos sem
correspondente liquidacao;

O Pregao Eletronico registra R$ 5.779.275,18 nao liquidados (15,85% do
empenhado) e R$ 8.821.923,78 nado pagos (24,19% do empenhado), volumes
que demandam atencado quanto a conclusao dos processos licitatérios;

O Pregdo Presencial apresenta a maior taxa de liquidacédo entre as
modalidades relevantes (94,46%), porém com taxa de pagamento de apenas
67,66%, indicando R$ 6.358.269,60 pendentes de pagamento;

As modalidades Obra — Concorréncia Eletronica e Obra — Dispensa
apresentam convergéncia perfeita entre empenhado, liquidado e pago (100%),
evidenciando adequada execug¢do financeira nestes contratos
especificos.

5. Modalidades de Baixo Volume:

Mat/Serv — Tomada (R$ 127.746,00; 0,12%) e Obra — Convite (R$
1.012.423,33; 0,94%) representam participacao residual, reflexo da migragao
para modalidades eletrbnicas e da gradual extingdo dos convites conforme a
nova legislagao;

Obra — Dispensa (R$ 1.002.388,36; 0,93%) apresenta execugao integral nas
trés fases, indicando contratagcado pontual e de baixa complexidade.
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13. TERCEIRO SETOR

Apuracéo até 31/12/2025

O escopo do presente acompanhamento, referente ao terceiro setor, consiste em
apurar os valores empenhados, liquidados e pagos repassados ou transferidos as
entidades da organizacao da sociedade civil (OSCs), em conformidade com o
disposto na Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil) e na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O objetivo primario é o levantamento dos numeréarios transferidos, com
acompanhamento da execucao financeira, direcionando esforgos analiticos para
identificar quais entidades receberam recursos publicos e quais detém os maiores
montantes, viabilizando ag¢des de fiscalizagdo e acompanhamento especifico por parte
da Controladoria.

Quadro Demonstrativo — Repasses ao Terceiro Setor (em R$)

DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO  PAGO
ASSOCIAGCAO AMOR E VIDA 490.000,00 490.000,00 490.000,00

1.493.785,51 1.181.843,20 1.181.843,20
EXCEPCIONAIS DE MO

27.088.428,75 27.088.428,75 27.088.428,75
DE HERCULANDIA

ONG DCM DEFESA E CIDADANIA DA BEXNAL W] 0,00 0,00

MULHER
TOTAL 29.205.928,54 28.760.711,95 28.760.711,95

Analise Técnica:

« O Hospital Beneficente Sao José de Herculandia concentra a esmagadora
maioria dos repasses, com R$ 27.088.428,75 empenhados —
representando 92,76% do total destinado ao terceiro setor, configurando-se
como dependéncia critica da Administracdao Municipal para a prestacao
de servicos de saude;

« A Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) figura como
segunda maior destinataria, com R$ 1.493.785,51 empenhados (5,11%),
porém apresenta diferenca de R$ 311.942,31 entre empenhado e liquidado,
indicando que 20,88% do valor empenhado ainda ndo foi objeto de
comprovacgao de execugao;
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A Associagdo Amor e Vida recebeu R$ 490.000,00 (1,68%), com execugéo
integral nas trés fases da despesa,;

A ONG DCM Defesa e Cidadania da Mulher registra R$ 133.714,28
empenhados sem qualquer liquidagao ou pagamento, sinalizando possivel
paralisacdo do convénio ou termo de colaboragdo, demandando verificagao
quanto ao prazo de vigéncia e as condigdes de execugao pactuadas;

A taxa global de liquidagdo atingiu 98,48% (R$ 28.760.711,95 sobre R$
29.205.928,54), enquanto a taxa de pagamento equivalente a 98,48% —
indicando que as entidades que liquidaram valores também os receberam
integralmente;

A concentracao de 92,76% dos recursos em uma unica entidade (Hospital
Herculdndia) constitui risco de dependéncia estrutural, recomenda-se
avaliacao da diversificacao de prestadores e da verificacdo da
reqgularidade dos instrumentos pactuados (termos de fomento,
colaboraciao ou cooperacao).
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14. CREDITOS SUPLEMENTARES

Apuracéo até 31/12/2025

Conforme previsto no art. 7°, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964, foram abertos créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 32.969.191,87 (6,75% do orgamento
aprovado), até 31/12/2025, obedecendo ao limite de 10,00% previsto na Lei
Orcamentaria Anual n°® 3.377, de 06/12/2024. Tal limite representa uma autorizagao
prévia de R$ 48.827.400,00, sobre o total de R$ 488.274.000,00 aprovado no
orcamento, indicando que o Municipio utilizou 67,54% da autorizacédo para créditos
suplementares, restando margem de R$ 15.858.208,13 para eventual abertura
adicional.

Conforme o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, foram realizadas
transposicées, remanejamentos e transferéncias de recursos no valor de R$
55.304.856,35, até 31/12/2025, obedecendo ao limite de 11,33% previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o que representa uma autorizagdo prévia de R$
97.654.800,00 sobre o total de R$ 488.274.000,00 aprovado no orgamento. A
utilizagéo atingiu 56,63% da autorizagdo, restando margem de R$ 42.349.943,65.

Foram abertos, ainda, créditos adicionais especiais autorizados em Lei especifica no
valor de R$ 6.439.582,15.

Sintese:

: % do Limite Autorizagéo o o
Modalidade Valor (R$) Orcamento Leaal Previa (RS Utilizagao

Créditos Suplementares 32.969.191,87 6,75% 10,00%  48.827.400,00 67,54%
LT Lo (e LS N ERE EIE RN 55.304.856,35 11,33% 11,33%  97.654.800,00 56,63%

Créditos Especiais 6.439.582,15 — Le[ .
especifica

Conclusao: todos os créditos adicionais foram abertos dentro dos limites legais, sem
extrapolacdo. Recomenda-se que a proxima LDO/LOA contemple dotacoes mais
alinhadas a realidade de execucao, reduzindo a necessidade de remanejamentos.
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15. INVESTIMENTOS

Apuracéo até 31/12/2025

As despesas com investimentos sdo monitoradas com a finalidade de verificar a
tendéncia de realizacdo em relagao aos valores autorizados na LOA. O quadro abaixo
evidencia o valor empenhado em relacdo a dotagdo autorizada e o percentual
liquidado sobre o empenhado:

Quadro Demonstrativo — Investimentos (em R$)

PRINCIPAL
DIVIDA

DESCRITIVO DOTACAO EMPENHADA % LIQUIDADA %
AUXiLIOS 18.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

40.365.163,62 5.870.92864 14,54% 5.460.488,40 93,01%
INSTALACOES
FeWTXER0e N 3.278.258,17 1.010.963,23 30,84% [1.010.963,23 100,00%
E MATERIAL
PERMANENTE

AQ’UISI(;AO p]=8 130.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
IMOVEIS

)8 5.352.000,00 5.351.030,04 99,98% 5.351.030,04 100,00%

CONTRATUAL
RESGATADA
SENTENCAS 6.342.510,00 6.342.509,21 100,00% 6.342.509,21 100,00%

JUDICIAIS

TOTAL 55.485.931,79 18.575.431,12 33,48% 18.165.990,88 97,80%

Analise Técnica:

A dotacdo total para investimentos foi de R$ 55.485.931,79, tendo sido
empenhado R$ 18.575.431,12 (33,48%), indicando baixa execugéo do orgamento
de investimento no exercicio;

Obras e Instalagdes, maior rubrica da categoria (R$ 40,4 mi), executou apenas
14,54% — sinalizando paralisia ou atraso na agenda de infraestrutura
municipal,

Sentencgas Judiciais e Divida Contratual apresentam execucio praticamente
integral (100% e 99,98%), confirmando prioridade no atendimento de
obrigagdes compulsorias;

A taxa de liquidacdo sobre o empenhado atingiu 97,80%, indicando que os
valores empenhados foram quase integralmente liquidados — o gargalo esta
na baixa emissao de empenhos, ndo na fase de liquidagéao.
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16. DESPESAS COM RECOLHIMENTO DO PASEP

Apuracéo até 31/12/2025

O PASEP (Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico) é destinado
aos servidores publicos, com o objetivo de formar um patriménio em nome de cada
servidor, garantindo seguranga financeira no momento da aposentadoria. Essas
contribui¢des devem ser recolhidas de forma adequada e regular pela entidade, para
garantir o cumprimento das obriga¢des perante os servidores beneficiarios.

Por meio do acompanhamento das despesas com o PASEP, é possivel identificar
eventuais desvios, atrasos ou inconsisténcias nos pagamentos, permitindo a adogéo
de medidas corretivas e garantindo a conformidade com as obrigac¢des legais e

regulamentares.

A despesa fixada atualizada até 31/12/2025 corresponde a R$ 4.657.650,00.

Quadro Demonstrativo — Recolhimento do PASEP (em R$)

AO PASEP 2025.

AO PASEP 2025.

AO PASEP 2025.
CONTRIBUICAO Lo Nols
AO PASEP 2025.

AO PASEP/2025

[oTeIN Y=IVToY-Yo Jl 229.506,44
AO PASEP
NOVEMBRO/2025.
CONTRIBUICAO [EN[EIPA)
AO PASEP

COMPETENCIA
DEZEMBRO/2025.

Analise Técnica:

DESCRITIVO EMPENHADA

CONTRIBUICAO  [N0[o[sN0[o[oN0[0}
AO PASEP 2025

TOTAL 4.688.164,24

%
0,86%

0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%

0,05%

0,09%

100,66%

LIQUIDADA

%

3.957.901,88 0,85%

645,00
29.500,00
1.368,86
17.048,23
64,46

229.506,44

406.312,80

4.642.347,67 99,67%

0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%

0,05%

0,09%

PAGA %
3.957.901,88 0,85%

645,00 0,00%
29.500,00 0,01%
1.368,86 0,00%
17.048,23 0,00%
64,46 0,00%

229.506,44 0,05%

0,00 0,00%

4.236.034,87 90,95%

« O valor empenhado de R$ 4.688.164,24 superou a dotacgado fixada em 0,66%

(100,66%), porém sem comprometer o equilibrio financeiro;
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17. PRECATORIOS E RPV

Apuracéo até 31/12/2025

O pagamento de precatérios constitui processo fundamental para garantir a justica e
o cumprimento das obrigagbes judiciais. Os precatorios representam valores
reconhecidos pelo Poder Judiciario que devem ser pagos por 6rgaos publicos a
individuos ou entidades beneficiarias de decisdes judiciais, em observancia ao art.
100 da Constituicao Federal.

Para o exercicio de 2025, a dotagdo inicial até o periodo de andlise ¢ de R$
16.300.000,00, destinada a manutengao de precatorios.

Essas informagdes fornecem uma visdo clara e objetiva do cenario financeiro,
permitindo analises mais precisas e tomadas de decisdo embasadas.

Quadro Demonstrativo — Precatérios e RPV (em R$)

PRECATORIOS EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
TNl 5.315.340,51 32,61% 5.315.340,51 32,61% 5.315.340,51 32,61%
ATIVO

PESSOAL CIVIL
6.342.509,21 38,91% 6.342.509,21 38,91% 6.342.509,21 38,91%
JUDICIAIS

SENTENCA 466.591,43 2,86%  466.591,43 2,86%  466.591,43 2,86%

JUDICIAL

DE

PEQUENO
VALOR — ATIVO

CIVIL

SENTENCAS 261.889,38 1,61%  261.889,38 1,61%  261.889,38 1,61%
JUDICIAIS DE
PEQUENO

VALOR

TOTAL 12.386.330,53 75,99% 12.386.330,53 75,99% 12.386.330,53 75,99%

Analise Técnica:

« O total empenhado, liquidado e pago atingiu R$ 12.386.330,53, representando
75,99% da dotacdo de R$ 16.300.000,00, evidenciando convergéncia
integral entre as trés fases da despesa;

« Adiferenga de R$ 3.913.669,47 (24,01%) entre a dotacéo e o executado indica
que nem todos os precatérios previstos foram requisitados ou requisitaveis no
exercicio, restando saldo para exercicios subsequentes;

e O Municipio cumpriu tempestivamente as obrigacdes judiciais, nao
havendo registro de atrasos ou inadimpléncia.
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18. ARTIGO 42 DA LRF

Apuracéo até 31/12/2025

O art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) determina que, nos ultimos 8 (oito)
meses do mandato do titular de Poder ou 6rgdo, as despesas nele contratadas
deveréo ter cobertura financeira assegurada. Desta forma, se em 30/04/2025 ocorreu
sobra de caixa (saldo financeiro superior as despesas a pagar), ndo podera haver, em
31/12/2025, insuficiéncia monetaria para os gastos que passarao a gestao seguinte.

O quadro abaixo demonstra que a disponibilidade liquida em 30/04/2025 foi de
R$35.521.269,80 e, em 31/12/2025, foi de R$50.917.783,37, ATENDENDO assim o
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Poder: EXECUTIVO

Apuragao por Orgao — Periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025 (em R$)

DESCRICAO R$

75.390.994,05

20.731.774,22

0,00

0,00

3.741.436,46
=) Liquidez do Periodo (superavit, déficit ou equilibrio) B R kg x¥ ¥4

0,00

0,00

0,00

=) Liquidez projetada (superavit, déficit ou equilibrio 50.917.783,37

Apuragio por Orgdo — Ultimos 8 (Oito) Meses (em R$)

DESCRICAO R$

Disponibilidade Financeira em 30/04/2025 48.050.671,15
-) Saldo de Restos a Pagar até 30/04/2025 3.563.076,01
-) Empenho Liquidado a Pagar até 30/04/2025 Wi klsW0risy

- Valores Restltulvels 2.811.117,83
= ibi 35.521.269,80
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Apuracio por Orgao — 6° Bimestre (em R$)

DESCRICAO R$

i ibili i i 75.390.994,05
20.731.774,22
3.741.436 46

Comparagao entre a disponibilidade liquida de 31/12/2025
(Aumento/Diminui¢cao em %): 43,34%

e 30/04/2025

Os calculos referentes a Apuragéo por Orgéo dos ultimos 8 meses até o més 04 e Apuragdo
por Orgdo no 6° Bimestre até o més 11 serdo apenas representativos, ndo sendo demonstrado

pelo AUDESP em periodos anteriores.

Analise Técnica:

A disponibilidade liquida em 31/12/2025 (R$ 50.917.783,37) é superior a
apurada em 30/04/2025 (R$ 35.521.269,80), configurando aumento de 43,34%
— evidenciando que o Municipio encerrou o exercicio com folga
financeira maior do que aquela verificada no inicio dos ultimos 8 meses

da gestao;

O resultado atende plenamente o disposto no art. 42 da LRF, pois ndo ha
insuficiéncia monetaria que comprometa as despesas a serem suportadas pela
gestao seguinte;

A liquidez projetada (R$ 50.917.783,37) é idéntica a liquidez do periodo,
indicando inexisténcia de receitas a realizar ou despesas a empenhar
pendentes ao final do exercicio;

Os Restos a Pagar totalizam R$ 20.731.774,22, devidamente deduzidos da
disponibilidade financeira, conferindo transparéncia ao calculo da liquidez
real.
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19. SINTESE TECNICA CONCLUSIVA

Apuracéo até 31/12/2025

) Visdo Geral

O exercicio de 2025 encerrou com superavit primario de R$ 71.747.943,75 na fase
de pagamento, taxa de execug¢ao orcamentaria de 83,49% e arrecadagao de
102,20% sobre a receita atualizada, evidenciando capacidade de captacao
superior a prevista e gestao fiscal responsavel em todos os parametros leqais.

Conformidades Constadas

Indicador Resultado Limite Legal Status

28,32% 25% (CF art. 212) CONFORME

. 90% (Lei
0,
Aplicacao FUNDEB 94,28% 14.113/2020) CONFORME

FUNDEB — Magistério 77,75% 70% (art. 26) CONFORME
Aplicacdao em Saude 36,12% 15% (EC 29/2000) CONFORME
Despesa com Pessoal 40,77% 54% (LRF art. 20) CONFORME

Liquidez 31/12 >

Art. 42 da LRF +43,34% 30/04 ATENDIDO
Créditos Suplementares 6,75% 10% (LOA) DENTRO DO LIMITE
Repasse de Duodécimos 100,00% Inte.gral.ao CONFORME

Legislativo
Precatérios e RPV 75,99% Dotacéao EXECUTADO

/\ Pontos de Atencao e Correcdo

o Investimentos: execucdo de apenas 33,48% da dotagcdo, com Obras e
Instalacbes em 14,54% — sinaliza paralisacdo ou atraso significativo na
agenda de infraestrutura municipal;
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Divida Ativa: taxa global de 60,26%, com ITBI em 13,20% (critico) e Taxas
Municipais em 55,03% — indica necessidade de intensificacdo das
medidas de cobranca (protesto extrajudicial e ajuizamento de execugcoes

fiscais);

Licitagoes — Inexigibilidade: taxa de liquidagdo de apenas 65,45%, a menor
entre todas as modalidades, com R$ 2.937.097,89 ndo liquidados —
recomenda-se verificacido da reqularidade dos processos quanto aos
pressupostos de sinqularidade e inviabilidade de competicao;

Licitagoes — Despesas sem Licitagao: dispensa + inexigibilidade somam
20,88% do total empenhado, percentual que demanda monitoramento
quanto a proporcionalidade entre contratacées competitivas e nao
competitivas;

Terceiro Setor: concentracédo de 92,76% dos repasses em uma unica entidade
(Hospital Herculandia) — risco de dependéncia estrutural, recomenda-se
avaliacao da diversificacao de prestadores;

Transposi¢gcoes/Remanejamentos: atingiram o limite maximo de 11,33%
autorizado pela LDO — indica necessidade de aprimoramento do
planejamento orcamentario inicial;

Encargos Sociais: diferenca de R$ 1.719.399,41 entre liquidado e pago
(8,85%) — refere-se a recolhimentos de competéncias finais do exercicio,
demandando monitoramento da reqularizacdo no exercicio sequinte;

PASEP: competéncia de dezembro/2025 (R$ 406.312,80) empenhada e
liquidada, porém nao paga ao final do exercicio — pendéncia a ser
reqularizada no exercicio sequinte.

@ Sugestdes do Controle Interno

. Revisdo da metodologia de apuracdo do percentual de despesas sem
licitacdo, para garantir consisténcia entre o indicador informado (14,50%) e o
valor efetivamente apurado (20,88%);

. Intensificacdo da cobranca da Divida Ativa, com priorizagdo das rubricas de
maior volume (IPTU e Taxas de Coleta de Lixo) e adogédo de protesto
extrajudicial;
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3. Plano de aceleragdao de investimentos, especialmente em Obras e
Instalagdes, com revisdo do cronograma fisico-financeiro dos contratos em
andamento;

4. Aprimoramento da LOA 2026, com dotagdes mais alinhadas a realidade de
execucao, especialmente nas areas que demandaram maior volume de
remanejamentos;

5. Avaliagao da diversificagao de prestadores de servigos de saude, de modo
a mitigar o risco de dependéncia estrutural identificada no Terceiro Setor;

6. Monitoramento dos restos a pagar (R$ 20.731.774,22), especialmente
quanto a inscrigdo e cancelamento conforme prazos legais.

B Demais Apontamentos

Ressalta-se que a presente sintese retrata exclusivamente os indicadores
quantitativos e financeiros analisados nas secbes anteriores deste Relatério. Ha
demais apontamentos — de natureza qualitativa, processual e documental — que
fogem a analise dos dados aqui demonstrados, os quais foram evidenciados e
analisados pela Controladoria Geral do Municipio por meio de expedientes proprios,
relatorios setoriais, auditorias por amostragem e fiscalizagbes pontuais, cujas
constatagbes e recomendacgdes especificas encontram-se devidamente
documentadas nos autos e processos administrativos arquivados na CGM.
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20. ANALISE EVOLUTIVA DOS APONTAMENTOS — 12
QUADRIMESTRE vs. EXERCICIO COMPLETO DE 2025

Consideragoes sobre a Segregagao Temporal das Gestoes

Para adequada compreensao da evolugao dos apontamentos ao longo do exercicio
de 2025, é indispensavel observar a segregagao temporal das gestées municipais:

o Gestao Interina (Prefeito Luiz Berbiz de Oliveira): 01/01/2025 a 10/07/2025
o Gestao Eleita (Prefeita Cristina Wiazowski): a partir de 11/07/2025

O final do governo interino caracterizou-se por conturbacdo administrativa
significativa, deixando heranca negativa para a gestdo sucessora, que assumiu
em cenario de urgéncia e necessaria readequagao das praticas de governanga.

|. EVOLUCAO DOS APONTAMENTOS REITERADOS

1. Fragilidade nos Fluxos de Contratagdo Publica

Diagnédstico do 1° Quadrimestre: Persisténcia de planejamento deficiente, auséncia
de cronogramas integrados, morosidade processual e altos indices de processos
fracassados ou desertos.

Evolugéo ao longo de 2025:

A gestao sucessora, ao constatar a gravidade da situagao, editou dois instrumentos
normativos de excegao:

o Decreton®7.879, de 22/07/2025 — instituiu calamidade publica institucional
e administrativa na éarea de contratacdes publicas, reconhecendo
formalmente a paralisagao dos fluxos licitatorios;

o Decreton®7.894, de 28/08/2025 — instituiu o Regime de Contingenciamento
de Gastos e o Programa de Liquidagao de Dividas (PLD), visando sanear a
situacao financeira e contratual.

Resultado ao final de 2025: Nao obstante os esforgos normativos, ndao houve
melhora significativa no quadro. Constatou-se, ao contrario, aumento no nimero
de processos licitatéorios impugnados e/ou suspensos, evidenciando que as
medidas de excegdo nao lograram reverter a fragilidade estrutural dos fluxos de
contratagdo. A continuidade do problema indica que as a¢des adotadas trataram os
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sintomas (contingenciamento, calamidade), mas nao as causas estruturais
(planejamento, capacitagdo técnica, integragdo orgcamentaria).

2. Utilizagdo Recorrente de Pagamentos por Indenizagé&o

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Uso indevido e recorrente da modalidade de
pagamento por indenizagdo como substitutiva da contratagao regular.

Evolugao ao longo de 2025:

A recorréncia de pagamentos por indenizacdo e de "Pronto Pagamento" permaneceu
como questdo de relevante preocupacéo, por configurar desvio dos principios da
licitagdo e do planejamento publico (Lei n°® 14.133/2021 e Lei n°® 8.666/1993).

Como primeira medida de Governo, foi instaurada Comissao de Auditoria Interna
(Portaria n°® 697/2025, publicada em 14/07/2025), cujo relatério final foi publicado em
21/10/2025 e encaminhado ao Ministério Publico, ao TCE-SP e a Céamara
Municipal, para as medidas cabiveis, em cumprimento ao art. 329 da LCM n° 80/2023
(Estatuto dos Servidores), que impde a autoridade o dever de apurar irregularidades
sob pena de responsabilidade.

Ressalte-se que o contexto era de estado de calamidade administrativa e
institucional (Decreto n°® 7.879/2025, prorrogado pelo Decreto n°® 7.995/2026),
evidenciando que o Governo adotou medidas concretas de apuragao e
transparéncia, ainda que a pratica nao tenha sido plenamente mitigada.

3. Auséncia de Estrutura Correcional

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Corregedoria Municipal ndo implantada,
inviabilizando sindicancias e processos administrativos disciplinares.

Evolucgao ao longo de 2025:

Ao final do exercicio, a gestdo editou a Lei Complementar n° 112, de 11 de
dezembro de 2025, que criou a Comissao Permanente de Inquérito (COMINQ),
atualizando o Estatuto Municipal (LCM 80/2023) e introduzindo a figura do Corregedor
e dos procedimentos para instauragao de processos de responsabilizagio.

Pontos de atencgao:
« A COMINQ nao esta vinculada a Controladoria Geral do Municipio, tendo
sido retirada do rol de competéncias da CGM e vinculada a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM);

« Recomenda-se, contudo, que a Controladoria Geral do Municipio seja
incluida no fluxo correcional, porquanto suas atribuicbes de controle interno,
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auditoria e integridade publica revelam-se mais compativeis com as atividades
de apuracao disciplinar, complementando a atuag¢ao da Procuradoria Geral
do Municipio e fortalecendo a independéncia funcional do sistema de
controle interno previsto no art. 74 da Constituicao Federal;

4. Defasagem de Quadro Técnico e Cargos Estratégicos

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Auséncia de provimento do cargo de Ouvidor
Geral e caréncia de técnicos em planejamento, controle, auditoria e gestéo
orcamentaria.

Evolucgao ao longo de 2025:
A defasagem foi parcialmente reduzida, mas sem forga significativa. Em especial:

e O cargo de Ouvidor Geral permanece sem designacao ao final do
exercicio, descumprindo previsao legal expressa;

« O quadro técnico da Controladoria Geral nao foi ampliado em medida
compativel com a demanda de fiscalizagdao, mantendo-se limitada a
capacidade de auditoria e controle concomitante;

e As areas de planejamento e gestdo orgamentaria continuam com estrutura
insuficiente, o que impacta diretamente a qualidade do ciclo orgamentario e a
capacidade de planejamento das contratagdes.

5. Controles na Folha de Pagamento

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Mecanismos frageis de validagdo de horas extras,
auséncia de sistematizagdo no controle de férias e falta de integracdo entre dados
funcionais, orcamentarios e financeiros.

Evolucgao ao longo de 2025:

Os controles foram acentuadamente melhorados, com adog¢ao de mecanismos mais
rigorosos de validagdo e cruzamento de dados. Contudo, ainda carecem de maior
aprimoramento, especialmente quanto a:

« Gratificacdes sobre 30% da base funcional pagas sem que sejam atendidas
todas as condigdes legais exigidas para o feito — pratica que demanda revisao
imediata, sob pena de configuragdo de irregularidade financeira e
responsabilidade funcional;
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« Manutencdo da necessidade de sistematizacao do controle de férias e de
integracao entre os sistemas de recursos humanos, or¢gamento e
finangas.

6. Normativos Nao Implementados

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Auséncia de regulamentacdo da Lei de
Adiantamentos, PDTI, Politica de Governo Digital e regramento sobre LGPD.

Evolugao ao longo de 2025:

Normativo Status em 2025 Observacéao
Lei de Adiantamentos Pendente Necessaria atualizagao
PDTI Pendente N&o editado

Politica de Governo B\ElR:Telie[eF Lacuna mantida

Digital

LGPD Regulamentada Decreto Municipal editado em
13/10/2025

A regulamentagdo da LGPD constitui avango relevante. Contudo, a manutencéo da
auséncia do PDTI e da Politica de Governo Digital compromete a modernizagao
administrativa e a seguranga da informagao no Municipio.

Il. EVOLUCAO DOS NOVOS APONTAMENTOS IDENTIFICADOS

1. Inobservancia as Requisicbes da Controladoria Geral

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Inadimplemento sistematico ao dever de resposta
as requisicoes formais da CGM.

Evolucgao ao longo de 2025:

Houve significativa melhora no atendimento as requisi¢coes da Controladoria
Geral ao longo do exercicio, com tempestividade crescente nas respostas e maior
articulagdo entre as secretarias e a CGM. Este avango deve ser consolidado e
institucionalizado, por meio de normativo interno que fixe prazos e responsabilidades
pelo atendimento as requisigdes, de modo a ndo depender de iniciativa individual de
gestores.
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2. Folha de Pagamento — Horas Extras e Gratificagbes

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Gastos desproporcionais com horas extras, sem
mecanismos efetivos de aferigéo.

Evolucgao ao longo de 2025:

A situacao quanto as horas extras manteve-se conforme exposto no 1° quadrimestre,
sem avancgos significativos nos mecanismos de controle. Somou-se a este cenario a
nova questao das gratificacées de 30% pagas sobre a base funcional sem o
atendimento de todas as condigoes legais, ampliando o leque de inconformidades
na folha de pagamento.

3. Atuacgéo Intersetorial e Transigdo Governamental

Diagnéstico do 1° Quadrimestre: Auséncia de direcionamento estratégico, falta de
coordenacao entre secretarias e auséncia de foco na manutengao dos contratos.

Evolucgao ao longo de 2025:

O final do governo interino foi administrativamente conturbado, com heranca
negativa repassada a gestao sucessora. A transigcao, ocorrida em 11/07/2025, deu-
se em cenario de urgéncia e instabilidade, com contratos em desequilibrio, processos
licitatorios paralisados e passivos financeiros ndo mapeados. A _gestao eleita
buscou, por meio _dos Decretos n° 7.879/2025 e 7.894/2025, institucionalizar
medidas de enfrentamento, porém os resultados efetivos ainda nao se
materializaram dentro do exercicio.

lIl. NOVAS CONSIDERACOES FINAIS

A analise evolutiva dos apontamentos do 1° quadrimestre em face do exercicio
completo de 2025 revela um quadro de contrastes:

Avancgos conquistados:

« Regulamentagédo da LGPD (Decreto de 13/10/2025);

o« Criacdo da COMINQ (LC 112/2025), embora com ressalvas quanto a
vinculacao institucional,

« Melhora significativa no atendimento as requisigdes da Controladoria Geral;

« Aprimoramento dos controles na folha de pagamento, ainda que incipiente.
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Retrocessos e agravamentos:

Aumento de processos licitatorios impugnados e/ou suspensos;

Crescimento da utilizacdo de pagamentos por indenizacdo e "pronto
pagamento";

Manutengéo da fragilidade estrutural nos fluxos de contratacdo, n&o revertida
pelos decretos de calamidade e contingenciamento;

Nova irregularidade identificada: gratificagbes de 30% sem atendimento
integral das condigdes legais.

Lacunas persistentes:

N&o designacéo do Ouvidor Geral;

Auséncia de PDTI e Politica de Governo Digital;

Defasagem do quadro técnico, especialmente na Controladoria;
Modelo correcional desvinculado da CGM.

Recomendacgdes finais atualizadas:

1.

Reestruturacao urgente dos fluxos licitatérios, com revisdo dos decretos de
calamidade e contingenciamento, substituindo-os por plano de reestruturagao
estrutural permanente;

. Extingao imediata da pratica de "pronto pagamento" e pagamentos por

indenizagdao como via substitutiva de contratagédo regular, com apuragao de
responsabilidades pelos atos praticados;

. Reavaliagdao do modelo institucional da COMINQ, com reconsideragéo de

sua vinculagao a Controladoria Geral, em conformidade com os principios da
independéncia funcional e do controle interno;

Designacao imediata do Ouvidor Geral, com dotag¢ao de estrutura minima;
Revisao imediata das gratificagées de 30%, com auditoria retroativa dos
pagamentos efetuados e apuracéo da regularidade legal;

Elaboragao e publicagcao do PDTI e da Politica de Governo Digital como
prioridade para o 1° quadrimestre de 2026;

. Ampliagao do quadro técnico da Controladoria Geral, com provimento de

cargos de auditoria e controle, de modo a viabilizar o controle concomitante
efetivo;

. Institucionalizagcao normativa do dever de resposta as requisicées da

CGM, com prazos fixados e responsabilizacdo pelo descumprimento;

. Elaboracao de Lei de Adiantamentos atualizada, em conformidade com a

legislacao federal e as peculiaridades municipais.

A Controladoria Geral do Municipio reafirma seu compromisso com a transparéncia,
a integridade e a eficiéncia da gestao publica, e alerta que a persisténcia das
inconformidades acima elencadas, sem adogcdo das medidas corretivas
recomendadas, podera resultar em responsabilizagdao dos gestores perante os
orgaos de controle externo, notadamente o TCE-SP e o Ministério Publico de Contas.
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21. PLANO DE ACAO

Controladoria Geral do Municipio de Mongagua Exercicio 2025 — Plano de Agao
Atualizado

EIXO 1 — CONTRATAGOES PUBLICAS E LICITAGOES

Diagnéstico: Decretos de calamidade (n° 7.879) e contingenciamento (n° 7.894) nao
reverteram a fragilidade estrutural. Aumento de processos impugnados/suspensos.
Pagamentos por indenizagao e "pronto pagamento” em crescimento.

# Acao Prazo Responsavel

" Substituir decretos de excegdo por plano de Curto  Gabinete + PGM +

reestruturacdo  permanente dos fluxos prazo CGM
licitatorios

Extincdo imediata do "pronto pagamento" e da Curto Gabinete + PGM
indenizagdo como via substitutiva de prazo

contratagao

Apurar responsabilidades pelos pagamentos Curto COMINQ + CGM
irregulares por indenizagdo praticados no prazo

exercicio
Implantar cronograma licitatorio integrado ao Médio Planejamento  +
planejamento orgamentario anual prazo CGM

Capacitar servidores em Lei n°® 14.133/2021, Médio CGM + Escola de
com foco em fase interna e estudos técnicos prazo Governo

H Padronizar fluxos com analise técnica prévia Médio CGM + SGA +
robusta e sistema de alertas para aditamentos prazo PGM

EIXO 2 — GOVERNANGA, CONTROLE E GESTAO DE PESSOAL

Diagnéstico: COMINQ criada (LC 112/2025) mas vinculada a PGM. Ouvidor nao
designado. Controles da folha melhorados, mas gratificacbes de 30% sem
atendimento integral das condi¢des legais. Quadro técnico da CGM insuficiente.

# Acao Prazo Responsavel

ﬂ Reavaliar vinculagdo da COMINQ Curto Gabinete +
prazo Camara
ﬂ Designar imediatamente o Ouvidor Geral Curto Gabinete
prazo
ﬂ Auditoria retroativa das gratificagdes de 30% Curto CGM + RH
sobre a base funcional prazo
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Implantar sistema de validagao prévia e afericao
posterior de horas extras

Ampliar quadro técnico da CGM com provimento
de cargos de auditoria e controle
Institucionalizar normativo interno com prazos
para resposta as requisicoes da CGM
Sistematizar controle de férias com integracao
entre dados funcionais e orgamentarios

Mapear deficiéncias de pessoal e elaborar plano
de reposicao para areas estratégicas

Médio
prazo
Médio
prazo
Curto
prazo
Médio
prazo
Médio
prazo

RH + Tl

RH + Gabinete
Gabinete + PGM
RH + Finangas

RH +
Planejamento

EIXO 3 — MODERNIZAGAO, EFICIENCIA FISCAL E INVESTIMENTOS

Diagnéstico: LGPD regulamentada (out/2025). PDTI e Politica de Governo Digital
pendentes. Execugao de investimentos em apenas 33,48%. Divida Ativa com taxa
global de 60,26% e ITBI critico (13,20%). Transposigdes atingiram o limite maximo da

LDO.

# Acéo

Elaborar e publicar o PDTI com diagndstico,
metas e cronograma

Editar Politica de Governo Digital
conformidade com a Lei n® 14.129/2021
Atualizar a Lei de Adiantamentos conforme
legislacéo federal

Intensificar cobranga da Divida Ativa via
protesto extrajudicial e execugdes fiscais
Revisar estratégia de cobrangca do
(13,20%) e Taxas Municipais (55,03%)
Elaborar plano de aceleracédo dos contratos de
obras em andamento (14,54%)

Alinhar dotagdes da LOA 2026 com a realidade
de execugao observada

Implantar sistema integrado de gestao
conectando RH, orgamento e financas
Consolidar portal de transparéncia com dados
em tempo real

em

ITBI

3.7

Prazo
Médio
prazo
Médio
prazo
Médio
prazo
Curto
prazo
Médio
prazo
Curto
prazo
Médio
prazo
Longo
prazo
Longo
prazo

Responsavel

TI +
Planejamento
Gabinete + Tl

PGM + Finangas
PGM + Fazenda
Fazenda + PGM
Obras +
Planejamento
Planejamento +
CGM

Tl + Financas

Tl + CGM
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Prazo Quantidade Acodes-chave

Curto 9 Extincdo do ‘"pronto pagamento"; auditoria das
prazo gratificacbes de 30%; reavaliagdto da COMINQ;
designacao do Ouvidor; aceleragao de obras; cobranca da
Divida Ativa
12 PDTI; Governo Digital; capacitacdo; ampliacdo da CGM;
prazo controle de horas extras; cronograma licitatério; LOA 2026
2 Sistema integrado de gestdo; portal de transparéncia em
prazo tempo real

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise evolutiva de 2025 revela quadro de contrastes: avancos pontuais
(regulamentacédo da LGPD, criagdo da COMINQ, melhoria no atendimento as
requisicobes da CGM) convivem com retrocessos graves — agravamento das
fragilidades licitatérias, aumento de pagamentos por indenizagdo e manutencao da
dependéncia estrutural nos fluxos de contratagéo.

A transicdo governamental de 11/07/2025, em cenario de heranga negativa da gestéao
interina, exigiu medidas de exce¢ao que nao lograram resultados efetivos dentro do
exercicio.

A Controladoria Geral reafirma que a reversdo deste cenario depende de
compromisso politico-institucional com a implementacao das 23 acgoes
consolidadas neste plano, com priorizagao absoluta das 9 agées de curto prazo.
A persisténcia das inconformidades, sem adog¢do das medidas corretivas, podera
resultar em responsabilizagcdao dos gestores perante o TCE-SP e o Ministério
Publico de Contas.
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22. CONCLUSAO TECNICO-JURIDICA

Controladoria Geral do Municipio de Mongagua Relatério Conclusivo Anual —
Exercicio de 2025

O presente Relatério Conclusivo consubstancia a analise técnico-juridica e
institucional empreendida pela Controladoria Geral do Municipio de Mongagua acerca
da gestao administrativa, orgamentaria, financeira, patrimonial e de controle interno
do exercicio de 2025, abrangendo a totalidade dos atos e fatos administrativos
praticados no periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025, em estrita observancia ao disposto
no art. 31 da Constituicdao Federal, no art. 74 da CF/88, na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei n°® 4.320/1964, na Lei Complementar Municipal n° 58/2020
e na Lei Complementar Municipal n°® 81/2023.

|. CONTEXTO INSTITUCIONAL E SEGREGACAO TEMPORAL

Cumpre registrar, como premissa juridica indeclinavel, que o exercicio de 2025
caracterizou-se por segregagao temporal das gestoes municipais, com reflexos
diretos na atribuicdo de responsabilidade e na afericdo da accountability
governamental:

o Gestao Interina (Prefeito Luiz Berbiz de Oliveira): 01/01/2025 a 10/07/2025,
em conformidade com os atos legais pertinentes a sua designacéo;

e Gestao Eleita (Prefeita Cristina Wiazowski): a partir de 11/07/2025,
regularmente empossada apds o resultado das elei¢des suplementares, em
estrita observancia ao principio da legitimidade democratica e a regular
sucessao constitucional.

Tal discriminagao atende ao postulado da seguranga juridica e aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa (art.
37, caput, da CF/88), viabilizando a adequada individualizagdo das tomadas de
decisdo em cada fase segregada de seus respectivos mandatos.
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Il. DIAGNOSTICO DAS FALHAS ESTRUTURAIS E DOS AVANCOS
OBTIDOS

2.1. Das Turbuléncias Administrativas e da Heranga Institucional

A gestdo municipal ao longo do exercicio de 2025 enfrentou desafios de ordem
estrutural, administrativa e politica de magnitude excepcional, oriundos de
cenario de instabilidade institucional legado pela gestdo anterior, cujos reflexos
manifestaram-se, principalmente, na fragilidade dos fluxos de contratagao publica,
na auséncia de normativos estratégicos, nas deficiéncias operacionais e na
caréncia de planejamento técnico continuo.

A transigdo governamental ocorrida em 11/07/2025 caracterizou-se por assun¢ao
abrupta de governo, em cenario de passivos ndo mapeados, contratos em
desequilibrio e processos licitatérios paralisados. Os instrumentos normativos de
excecdo editados pela gestdo sucessora — Decreto n° 7.879/2025 (calamidade
publica institucional em contratagcbes) e Decreto n° 7.894/2025 (regime de
contingenciamento e Programa de Liquidagcdo de Dividas) —, embora necessarios
como resposta emergencial, nao lograram produzir reversao efetiva do quadro
estrutural dentro do exercicio.

Os pontos nos quais se demonstrou retrocesso e fragilidade — em especial o
agravamento das inconformidades licitatérias, o aumento de pagamentos por
indenizagao e "pronto pagamento”, e a manutengdo da dependéncia estrutural nos
fluxos de contratacdo — constituem, todavia, desdobramentos esperados
porquanto _demandam tempo para reversdao, dada a natureza estrutural e
sistémica das falhas, que extravasam o horizonte temporal de um_Uunico
exercicio financeiro.
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2.2. Do Cumprimento dos Parametros Constitucionais e Fiscais

Nao obstante as turbuléncias administrativas supracitadas, € imperioso destacar
que o Municipio cumpriu fielmente as aplicacées minimas constitucionais e
egais, conforme detalhado nas sec¢bes analiticas deste Relatorio:

Resultado
Apurado

Qi SlARIN  2832%  2500%  Art.212,CF/88  CUMPRIDO
Aplicacao 0 o Lei n°
FUNDEB (Total) [Nl 141132020  CUMPRIDO
FUNDEB — Art. 26, Lei
mase oo fLEGS  cumeeino

Exigéncia Legal

Limite Fundamentagao Status

Apllggggg em 36,12% 15,00% EC n°29/2000  CUMPRIDO
De;l:esssz :|°m 40,77% 54,00% Art. 20, LRF CUMPRIDO

Limite Prudencial 40,77% 51,30% Art. 22, LRF CUMPRIDO
Limite de Alerta 40,77% 48,60% Art. 59, §1°, LRF  CUMPRIDO

Liquidez
Art. 42 da LRF +43,34% 3112 > Art. 42, LRF ATENDIDO
30/04

SEEERE Gl 100,00% Integral Art.29,LOM  CUMPRIDO
Duodécimos
Créditos o o Art. 7°, Lei DENTRO DO
Suplementares 6.75% 10,00% 4.320/64 LIMITE

Tal cumprimento integral, obtido mesmo em cenario de instabilidade institucional
e transicao abrupta de governo, evidencia que a gestdo manteve fidelidade aos
parametros constitucionais e fiscais que garantem a essencialidade dos servigos
publicos nas areas de educacgao e saude, bem como a preservacao do equilibrio fiscal
municipal.

2.3. Dos Avangos Alcangados

Ainda em face das dificuldades enfrentadas, a gestao obteve avangos pontuais,
porém relevantes, que devem ser devidamente registrados:

« Regulamentagcdao da LGPD (Decreto Municipal de 13/10/2025), em
conformidade com a Lei n® 13.709/2018;

« Criacao da COMINQ (Lei Complementar n°® 112/2025), instituindo estrutura
correcional, embora com ressalvas quanto a vinculagao institucional;
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« Melhora significativa no atendimento as requisigcoes da Controladoria
Geral, fortalecendo o controle concomitante;

e Acentuado aprimoramento dos controles da folha de pagamento, ainda
que incipiente;

o Superavit primario de R$ 71.747.943,75 na fase de pagamento, com taxa
de execucado orcamentaria de 83,49% e arrecadagao de 102,20% sobre a
receita atualizada;

« Disponibilidade liquida de R$ 50.917.783,37 ao final do exercicio, com
aumento de 43,34% em relagado aos ultimos 8 meses da gestao, atendendo o
art. 42 da LRF.

lIl. DAATUACAO DA GESTAO E DA CAUSA EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE

Esta Controladoria Geral, por intermédio de seu titular, tem mantido tratativas diretas
e pessoais junto a gestdao municipal, tendo constatado, in loco, que a
Administragdo nao tem evidado esforgos para a reversédo do quadro de fragilidade
administrativa. Contudo, sofre com condigdes objetivas limitantes, notadamente:

« Escassez de profissionais capacitados nas areas de planejamento, controle,
auditoria, gestdo orgcamentaria e licitagcbes — escassez esta que extrapola o
ambito municipal, constituindo caracteristica regional que afeta multiplos entes
da Administracdo Publica da Baixada Santista;

« Processo de adaptagcdao a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), cuja implementacdo demanda reestruturagao
integral dos fluxos de contratagdo, capacitagdo técnica especializada e
atualizacao normativa interna — desafio este reconhecido pelo préprio Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e pelo TCE-SP como de complexidade elevada para
os entes municipais;

« Auséncia de estrutura técnica prévia legada por gestbes anteriores, cuja
recomposicdao demanda prazo superior ao horizonte temporal de um exercicio.

Tais elementos configuram causa objetiva de exclusdo ou mitigagdao de
responsabilidade, porquanto as falhas constatadas nao decorrem de dolo, ma-fé
ou omissao intencional da gestao atual, mas sim de fatores estruturais,
conjunturais e regionais que transcendem a esfera de controle individual dos
gestores, em conformidade com o principio da razoabilidade e da proporcionalidade
que informam a responsabilizagdo administrativa.
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IV. DA MANIFESTACAO TECNICO-JURIDICA PELA REGULARIDADE
EM CARATER EXCEPCIONAL

A luz da analise técnica empreendida, e considerando:

(a) o cumprimento integral de todos os parametros constitucionais, legais e
fiscais — educacéo, saude, FUNDEB, despesa com pessoal, art. 42 da LRF, repasse
de duodécimos e limites de créditos adicionais;

(b) os avancos efetivos obtidos mesmo em cenario de dificuldades —
regulamentagcdo da LGPD, criagdo da COMINQ, melhoria no atendimento as
requisicdes da CGM, aprimoramento dos controles da folha, superavit primario e
atendimento do art. 42 da LRF;

(c) a auséncia de elementos que configurem irregularidades materiais de
natureza dolosa, atos omissivos gravemente comprometedores da integridade da
gestao, ou desvio de finalidade na aplicagao de recursos publicos;

(d) a causa excludente de responsabilidade representada pela escassez regional
de profissionais capacitados, pela adaptacédo a nova legislagao licitatoria e pela
heranga estrutural de gestbes anteriores;

(e) os esforgos comprovados da gestao no enfrentamento das inconformidades,
evidenciados pela edi¢cao de atos normativos, pela abertura de licitagdes, pelo dialogo
institucional com os 6rgaos de controle e pela implementagdo de medidas corretivas,
ainda que nao plenamente eficazes dentro do exercicio;

esta Controladoria Geral, fundamentada nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e moralidade administrativa (art. 37, caput, e art. 70, caput,
da CF/88), e no exercicio de sua competéncia constitucional de controle interno (art.
74 da CF/88), manifesta-se favoravelmente pela REGULARIDADE dos atos
administrativos, contabeis e financeiros praticados no exercicio de 2025, em
carater EXCEPCIONAL, sem prejuizo das recomendagbes e apontamentos
formulados ao longo deste Relatério e da adogdo das medidas corretivas
consubstanciadas no Plano de Ac¢ao consolidado na Secao 21.

Tal manifestagao excepcional fundamenta-se no principio da proporcionalidade
e na teoria da causa eficiente, porquanto os avancgos obtidos e o cumprimento dos
parametros constitucionais-fiscais, somados a auséncia de dolo e a presenca de
causas objetivas limitantes, suplantam, em sede de juizo de regularidade, as
inconformidades estruturais constatadas, as quais, por sua natureza sistémica,
demandam horizonte temporal superior para sua efetiva reversao.
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V. DA EXIGENCIA DE ATUACAO CELERE EM 2026

Contudo, esta Controladoria Geral adverte, com a maxima gravidade técnica, que a
presente manifestagcdo de regularidade em carater excepcional nao constitui
homologacao irrestrita da gestido, nem elide a responsabilidade futura dos
gestores pelos apontamentos ndo sanados.

O exercicio de 2026 demandara da gestdo atuacao célere, ativa e comprometida
na trativa dos apontamentos formulados, com priorizagdo absoluta das 9 (nove)
agoes de curto prazo consignadas no Plano de Agéo (Secéo 21), sobretudo:

« A extingdo imediata da pratica de "pronto pagamento" e pagamentos por
indenizagdo como via substitutiva de contratac&o regular;

« A auditoria retroativa das gratificacbes de 30% sobre a base funcional;

e A reavaliagao institucional da COMINQ, com sua ligagdo a Controladoria
Geral;

e A designacgao imediata do Ouvidor Geral;

e A reestruturacdao permanente dos fluxos licitatérios, substituindo os
decretos de excecéo;

o Aintensificagao da cobranga da Divida Ativa;

« A aceleragao dos investimentos em obras e infraestrutura.

A reiteragao das inconformidades nos proximos exercicios, especialmente daquelas
ja objeto de recomendacdes em relatorios anteriores, demonstrara falha grave de
planejamento e de gestao, configurando descumprimento do dever de boa
administracao e ensejando a imputagdo direta de responsabilidade pessoal aos
gestores, nos termos dos arts. 70 e 74 da CF/88, da LRF e da legislagdo municipal de
controle interno.

A tolerancia técnica que fundamentou a presente manifestagcdo excepcional nado se
estendera a exercicios subsequentes caso permanegam insuperadas as fragilidades
ora diagnosticadas.

VI. FECHAMENTO

A Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de sua fungao institucional de
auditoria governamental e assessoramento técnico, permanece a disposi¢cao da
Administracdo Municipal para subsidiar o aprimoramento das praticas de controle
interno, transparéncia e integridade administrativa, reiterando seu compromisso
permanente com o interesse publico, a boa governancga e a preservagao do patriménio
publico municipal.
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela REGULARIDADE EXCEPCIONAL dos
atos administrativos, contabeis e financeiros praticados no exercicio de 2025,
nos termos e com as ressalvas técnico-juridicas acima delineadas.

E o Relatério.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de minha mais elevada estima e
consideracao.

Mongagua, 30 de margo de 2026

Gabfiel V. de Araujo
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Pronunciamento Oficial do Chefe do Poder Executivo Municipal

Em atendimento as disposi¢des das Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e demais normativos legais aplicaveis, atesto que tomei ciéncia
integral do Relatério Conclusivo Anual elaborado pela Controladoria Geral do
Municipio de Mongagua, referente ao exercicio de 2025, acompanhado do respectivo
Plano de Acdo, Analise Evolutiva dos Apontamentos, Sintese Técnica Conclusiva e
demais documentos pertinentes.

Apoés analise detida do conteudo apresentado, considerando a segregagéo temporal
das gestbes ocorridas no exercicio e o contexto de transicdo governamental,
determino que:

1. Sejam observadas e tratadas com maxima prioridade técnica e institucional
todas as falhas, impropriedades e inconformidades apontadas, promovendo-
se a adocao das medidas corretivas consolidadas no Plano de Acao, com
especial atencdo as 9 agdes de curto prazo, sob pena de apuracdo de
responsabilidades nos termos da legislagao aplicavel;

2. Sejam providenciados o encaminhamento deste Relatério e documentos
anexos ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do Sistema
AUDESP ou conforme eventual solicitagdo do 6rgéo de controle externo;

3. Seja garantida a Controladoria Geral do Municipio a ampliagao de seu quadro
técnico e a estruturacdo minima necessaria ao efetivo exercicio do controle
concomitante, em conformidade com o disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal;

4. Seja priorizada, no exercicio de 2026, a reestruturagcao estrutural e
permanente dos fluxos de contratacao publica, com substituicdo gradativa
dos decretos de excecdo por instrumentos normativos de carater definitivo.

Manifestacgao Institucional:

Esta Administragdo reafirma seu compromisso irrevogavel com os principios da
legalidade, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Reconhece-se que o exercicio de 2025,
marcado pela transi¢cdo entre gestdo interina e gestdo eleita, impbés desafios
estruturais cuja reversdo demanda atuagdo celere e coordenada no exercicio
subsequente.

Ressalta-se que, ndo obstante as adversidades enfrentadas, o Municipio cumpriu
fielmente suas obrigagdes constitucionais e legais — com destaque para a
aplicacéao minima de 25% em Ensino (28,32%), o atendimento ao piso de 15% em
Saude (36,12%), o cumprimento dos limites do FUNDEB (94,28%), a manutencao da
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despesa com pessoal abaixo do limite prudencial (40,31%) e o atendimento ao art. 42
da LRF com aumento de 43,34% na disponibilidade liquida.

A gestao reconhece, ainda, que os pontos de retrocesso e fragilidade identificados —
em especial nas areas de contratagbes publicas, pagamentos por indenizagao e
estrutura correcional — eram esperados porquanto demandam tempo para reversao
das situacdes herdadas.

Neste sentido, esta Administracdo assume o compromisso de atuar de forma celere,
ativa e transparente na trativa dos apontamentos, reestruturando os fluxos
administrativos, fortalecendo a Controladoria Geral e promovendo a modernizagao
institucional necessaria ao aprimoramento continuo da gestao publica municipal.

Mongagua, 30 de margo de 2026.

o
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Ciéncia da Controladoria Geral
Gabriel V. de Araujo
Controlador Geral do Municipio
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C-iéﬁ,cia do Chefe do Poder Executivo
Cristina Wiazowski
Prefeita do Municipio de Mongagua
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