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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratagiio de servigos técnicos especializados de consultoria, assessoria

tributaria e capacitagio técnica para adequacio do Municipio 2 Reforma Tributaria
(EC 132/2023). !

No contexto da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal
n® 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, a fase preparatéria do processo
administrativo de licitagdo deve contemplar, em primeiro lugar, a realizagio de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP), para demonstrar a necessidade da futura contratagio,
com a demonstragdo inequivoca do interesse publico envolvido.

O ETP € um instrumento necessario para evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da futura contratago.

Neste contexto, o desafio deste Estudo ¢ reunir elementos que indiquem a
viabilidade ou nfio da contratagfo de servigos técnicos especializados de consultoria em
gestdo publica, através da anéli%e pontual de cada exigéncia contida no §1° do artigo 18,
da Lei n° 14.133/2021.

1. Descricao da Necessidade

A Administragdo Municipal necessita adequar sua estrutura normativa e
institucional as profundas alteragSes promovidas pela Reforma Tributaria. A transicio
para o modelo do IBS e a implementagdo da LC 214/2023 exigem ndo apenas a
atualizagdo do Codigo Tribut{ério Municipal, mas a capacitagdo intensiva do corpo
funcional. A auséncia de suporte especializado coloca em risco a sustentabilidade fiscal
e a seguranca juridica dos lanc;aimentos tributdrios no periodo de transigéo.

2. Alinhamento com o Planejamento

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio encontra-se em fase de
regulamentac¢io. Contudo, a cbntrata(;z'lo ¢ considerada prioritiria ¢ estratégica, com
previsdo de disponibilidade ar¢amentaria para o exercicio vigente, visando evitar
prejuizos ao erdrio decorrentes de defasagem legislativa.

3. Analise da Necessidade da Contratagiio ¢ o Interesse Piiblico Envolvido

Governo Municipal

MO AGUA

______._.—-—u—-—




PREFEITURA

MONGAGUA

EFIN 2
Secretaria Munidipal de .';z“ g"

FINANGAS ﬂ"'_%:ﬁ

(Artigo 18, §1°, inc. 1, da Lei n® 14.133/2021)

A Prefeitura Municipal de Mongagua, como ¢rgéo da Administragio Publica, tem
por dever, no desenvolvimento ¢ na pratica de seus atos de gestio, atender essencialmente
ao interesse publico, direta ou indiretamente. Nao ha razio de existir da Administragéo
sendo para atuar no bem-estLr da sociedade, do seu povo, por meio das agdes
consubstanciadas nos principios basilares da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Publicidade ¢ da Eficiéncia, além de outros correlatos, como o da
[sonomia, da Economicidade, do Planejamento, da Transparéncia, da Eficicia e da
Efetividade.

A busca por uma gestéo eficiente da maquina administrativa é a principal missio
do Poder Publico. Contudo, as atividades administrativas, em especial a area tributaria
que conduzem a essa gestdo eficiente, passam essencialmente pela atuagiio do seu corpo
funcional, por meio dos técnicos e servidores publicos municipais. Embora dotados de
conhecimento a respeito de suas atribui¢des funcionais, os servidores publicos nem
sempre obtém da Administragdo o suporte necessario para o aprimoramento ¢ atualizagdo
de normativas e procedimentos técnico-legais mais recentes.

|

A situagfio ideal seria o constante treinamento de seus servidores publicos,
sobretudo aqueles ligados 4 area tributérias, cujas funcdes sdo de maior relevancia para a
consecugdo das atividades publicas. Ocorre que, seja pelos custos ou pela sobrecarga de
rotinas administrativas, os servidores, por vezes, acabam por cumprir suas fungdes sem o
aprimoramento necessario, expondo-o0s a potenciais erros procedimentais.

A Consultoria especializada em atos de gestdo, prestada por empresa ou
profissional de gabarito, tende a mitigar - e frequentemente mitiga deficiéncias e
incrementa a eficacia dos servigos -, essa caréncia de conhecimento por parte dos
servidores publicos das area tributaria. O canal, que se abre para consultas e debates de
assuntos técnicos inerentes & sua area de atuagdio, traz para o servidor publico a
possibilidade de melhor e mais completamente conhecer aquilo que é o mais correto para
a acgéo. F

Esta posi¢do ficou evidente na manifestagiio dos setores envolvidos na contratagio
dos servigos técnicos especial;izados. Questionados sobre a necessidade desse apoio
técnico, entenderam que poderiam proporcionar-lhes melhor compreensio quanto ao
cumprimento de suas obrigagdes e rotinas administrativas.

Nao se trata de substituir competéncias ou atribui¢des funcionais, mas de prestar
solido apoio ao aprimoramento das suas atividades-fim. A consultoria permite ao servidor
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publico receber da empresa ou|do profissional técnico especializado a informagdo mais
correta possivel, dentro da regra legal e do ordenamento institucional, para a pratica de
agdes, diminuindo o cometimento de erro ou falha procedimental, capaz de pdr em risco
a lisura da atividade administrativa.

Além do contexto operacional, a edigdo das novas normas é fundamental para nos
ajustarmos 4 reforma tributdrip. A capacitagfio dos servidores ¢ fundamental para a
compreensdo de toda a nova sistematica.

A consultoria €, na realidade, uma jungdo de conhecimento e de experiéncia, em
que a empresa ou profissional especializado pode oferecer 8 Administragdo uma gama de
casos praticos, de estudos e de decisdes mais recentes sobre os temas de gestdio. E € sob
essa sistematica, que o servidor publico municipal pode obter um treinamento necessario
para a boa condugdo de seu trabalho.

Destaca-se que a Lei} Federal n® 14.133/2021 traz, de forma expressa, a
possibilidade de contratagdio, pelos orgdos e entidades publicas, de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria, dizendo ftratar-se de natureza
predominantemente intelectual (*¢”, inc. XVIII, art. 6°').

A contratagio de empres$a ou de profissional técnico especializado podera ocorrer
por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo, quando presentes os elementos da
notdria especializagdo, com fundamento no inciso III do artigo 74, da mesma Lei
Federal, ou, quando nio preéentes, a contratagdo poderd ocorrer por licitagdo, na
modalidade concorréncia publica, sob o critério de récnica e prego ou de melhor técnica,
conforme o disposto nos art. 6°, inc. XXXVIII, “b” e “c” c¢/c art. 33, inc. III ¢/c art.
36, da Lei n° 14.133/21, ¢ encontra-se nas esferas da conveniéncia, da oportunidade e da
discricionariedade do gestor publico municipal.

1 Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:
() \
XVII - servigos técnicos especmhzadqs de natureza predeminantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos. projetps basicos e projetos executivos:
b} pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributirias;
d} fiscalizagfo. supervisdo e gerenciamenio de obras e servicos:
e} patrocinio ou defesa de causas judiciaiy e administrativas:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessgal;
) restauragdo de obras de arte ¢ de bens de valor histdrico:
h) controles de qualidade ¢ fecnolégicd. andlises. testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e
monitoramento de pardmetros especificos de obras € do meio ambiente ¢ demais servicos de engenharia que se
enguadrem na definigdo deste inciso.
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A contratagdio dos servicos de consultoria ou assessoria técnica encontra-se nas
esferas da conveniéncia, da oportunidade e da discricionariedade do gestor publico
municipal.

Nio se trata de substituif a mio de obra dos servidores publicos, nem a de delegar
a empresa ou ao profissional contratado as atribuigdes inerentes aos cargos e empregos
municipais, mas sim de oferecer aos servidores um norte de orientagdes, de pesquisas e
de apoio técnico na tomada de suas decisdes, conforme decidiu o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) nos julgamentos proferidos nos Processos TC n°
535.989.12-1%¢ TC n° 453.989.15-4°.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento ao Recurso Especial
(REsp) n® 1.626.693-SP. delimitou muito bem a questdo da discricionariedade do agente
publico na decisio para essa finalidade:

“(..)

1. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de consultoria
Juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca entre o Contratante
¢ 0 Advogado contratado, € licito ao Administrador Publico utilizar-se da
discricionariedade,1 que lhe foi conferida pela lei para a escolha do melhor
profissional que desempenhar a correlata atividade. Somente quando o
exercicio da fungéb discrictondria claramente transbordar dos limites da
oportunidade ¢ da conveniéncia, € que se podera cogitar da pratica de
ilegalidade ou de abuso, sanaveis por outra via repressiva que nfo a Lei n°
8.429/92. As iras desta lei sdo reservadas para os casos em que a conduta do
Agente Publico se mostra eivada de malicia, dolo, intuito malsdo ou dnimo
de favorecer-se ilicitamente ou favorecer terceiros, em detrimento do
interesse social geral ou do patriménio publico.

()

19. No caso em exame, na prudente visdo deste Relator, a andlise
acerca da necessidade do interesse pablico a ser tutelada pelo pacto
envolve, sobretudo, um juizo discriciondrio do Administrador, acerca da
conveniéncia e da { portunidade da contrata¢io”. (REsp n° 1.626.693. Rel.
Min. Napoledo NurI;s Maia Filho. Dje 03/05/2017) (grifamos).

2 TC n° 535.989.12-1. Disponivel em https:/fjurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf74/8/4/566484 pdf
3 TC n° 453.989.15-4. Disponivel em httpr://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqsﬂiuri/pdﬂ’1/8/5/47458 t.pdf
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Nesse mesmo sentido, 0 Acérdao n° 2012.0000639492 (Embargos Infringentes
n° 0369888-71.2009.8.26.0000/50000), do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP),
pelo voto do Relator DesembarLador Edson Ferreira, que, ao analisar a contratacio feita
pelo Municipio de Barretos da empresa de consultoria Conan Consultoria em
Administra¢do Municipal Ltda, concluiu o seguinte:

“(...)

Paraa execug:L'lo dos servigos e atividades relativas a tais areas, nio pode
o ente publico prescindir de pessoal proprio, concursado, o que nio o
impede, no entanto, de contratar servico externo de consultoria técnica
para essas dreas, para orientagio e solucdo de diividas sobre leis e atos
normativos que envolvem todos os atos da Administracio, em se
entendendo que o Municipio ndo conta com estrutura administrativa
suficiente e que a opgdo representa melhor relagio entre custo e beneficio,
com maior flexibilidade para substituir o prestador se os servicos niio forem
satisfatorios, do que a contratagdo de pessoal especializado, em carater
permanente, por concurso publico. (...)” (TJ/SP. Emb. Infringentes n°
0369888-71.2009.8i26.0000/5000. Relator Des. Edson Ferreira. Sao Paulo,
28 nov.2012) (grifafnos).

Em suma, portanto, a contratagdo de servi¢os de consultoria em gestio publica na
area tributéria € para o desenvolvimento correto das atividades proprias da area, com a
mitigagdo de erros ou falhas funcionais por desconhecimento de normas, decisdes e
orientagdes mais recentes. }

4. Descriciio da Solugio (Mddulos)
A solugdo esta estruturada em trés eixos interdependentes:

Modulo I (Consultoria técnica): Apoio mensal continuo (60 h/més) para suporte
preventivo e consultivo, medidp por quadro referencial de horas-técnicas.
|
Médulo II (Legislagdo): Entrega de 4 produtos normativos:
a) - Minuta do Novo Cédigo Tributario Municipal (NCTM)

b) - Minuta da Lei da Administracdo Tributéria
¢) - Minuta do Plano de cargos, carreira e salarios do Fisco Municipal
d) - Consolidagéo de Atos Norf:nativos Infralegais (Decretos/INs)
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Moédulo HI (Capacitagdo): Prpgrama de 151 horas de curso de treinamento técnico
especializado (presencial, hibrido ou online) com valor de R$ 1.000,00/hora, assim
compreendidos:

¢ Direito Tributério (8h)

o Direito Empresarial (8h)

* Legislagio Tributaria (§h)

¢ Legislagio Tributaria M[unicipal (8h)
e Leide Liberdade Econdmica (8h)

¢ Simples Nacional e Fiscalizagéo (14h)

¢ Contab. Comercial (7h)
e Escrituragio Fiscal (7h)

¢ Auditoria Fiscal Pratica (12h)

¢ Divida Ativa (7h)

o Acdo Fiscal (12)

¢ Processo Administrativp fiscal (12h)
o Reforma LC 214 (21h)

¢ Regulamento IBS (12h)

Os cursos poderdo ser reallzados via online, hibridos ou presencial, a critério da empresa
contratada

5. Resultados Pretendidos

« Garantia da conformidade legal com a EC 132/2023.
» Mitigagio de riscos de nulidade de autos de infra¢do e processos administrativos.
« Servidores capacitados ?ara operar os novos sistemas nacionais (IBS/CGIBS).

6. Requisitos da Contratacio g a Descriciao da Solu¢do como um Todo
(Artigo 18, §1°, incs. 11l ¢ VII, da Lei n® 14.133/2021)

Especificacdo dos Servigos a Serem Prestados

O presente estudo técnico tem por finalidade conferir a viabilidade ou ndo da
contratagdo de servigos técnicos especializados de multiprofissionais em gestdo publica.
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Trata-se de servigos téchicos especializados, sem fornecimento de mio de obra
em regime de dedicagfio exclusiva ¢ possuem natureza continuada, em funciio de sua
essencialidade, visando atender a necessidade desta Administragdo Municipal de forma
permanente ¢ continua, por mais de um exercicio financeiro, a fim de assegurar o
funcionamento das atividades-meio.

Inicialmente a vigénciaicontratual serd de 05 (cinco) anos, com possibilidade de
prorrogagdo nos termos ¢ prazds dos arts. 106 e 107, da Lei n® 14.133/2021, desde que
seja comprovada a sua vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com
eficiéncia e qualidade. Tais condi¢des deverdo ser previstas no instrumento de contrato.

E imprescindivel que o instrumento do contrato defina que a futura contratada nao
possa executar servicos de competéneia e de atribuigdes exclusivas dos servidores
publicos municipais, no exercicio de suas atividades administrativas. A consultoria
limitar-se-4 ao apoio e a orlentagdo quanto & pratica correta dos procedimentos
administrativos, pautados na legislagdo e normas de controladoria.

Os servigos de consultotia ndo substituirdo, em hipotese alguma, as atividades de
atribuigio exclusiva dos servidores publicos da drea técnica da Administragédo Municipal,
sobretudo, as alusivas a Procuralidoria Juridica.

Os servigos técnicos ng orientagdo preventiva e consultiva deverdo observar o
|
seguinte:

Orientaciio Preventiva:

A Orientacio Governamental Preventiva consistira nos atendimentos de iniciativa
da empresa para instrugdes e alertas em razdo do surgimento de informagdes importantes
Ou necessarias as rotinas trlbutarla da Prefeitura Municipal, consistindo nos seguintes
topicos:

a) A emissdo de estudos, comunicados, alertas, orientagdes e apoio aos servidores
publicos ligados as areas da administragéo tributaria, contemplando informacédes
atinentes as novas regras ou normas que impactem ou que modifiquem as rotinas
administrativas.

a.l) Para efeito deste item, serfio consideradas novas regras as editadas por
orglos governamentais federais ou estaduais (leis, decretos, portarias,
instrugdes), bem como a edi¢do de resolugdes, deliberacdes, decisdes ou
pareceres exarados pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sdo
Paulo, pela AGU — Advocacia-Geral da Unifo e CGU ~ Controladoria-Geral
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da Unifio, Conselho Gestor dentre outros 6rgdos de relevancia, que tenham
o conddo de orientar as atividades funcionais na esfera da Administragio
Publica Municipal.

a.2) Os estudos deverdio especificar regras ou normativas, com instru¢des dos
procedimentos, dos prazos e das corre¢des que deverdo ser tomadas pelos
setores municipais, quando for o caso.

Orientacio Consultiva:

A Orientacdo Governamental Consultiva consistira nos atendimentos solicitados pelo
corpo técnico dos servidores da administragdo tributaria da Prefeitura Municipal, em
razio de duvidas e questdes suscitadas, compreendendo os seguintes topicos:

a) Emissdo de pareceres técnicos acerca de questdes aventadas pelos servidores
publicos municipais, previamente autorizados a formular consultas, relativos aos
temas das éreas da administragéo tributdria. Esses pareceres técnicos terfio o
carater meramente opjnativo e ndo-vinculativo, ndo substituindo os pareceres
técnicos ou juridicod de competéncia exclusiva dos servidores publicos
municipais, no exercicjo de suas atribui¢des.

[
b) Apoio, analise e orientagdo em modelos de atos normativos ou de roteiros de
procedimentos administrativos, quando solicitados pelo corpo técnico da

Prefeitura Municipal, pertinentes aos assuntos ligados as 4reas descritas no item
[t
a”.

¢) Esclarecimento de ddvidas pelos canais de atendimento imediato (telefone,
videochamadas, e-mails, chats ou aplicativos de mensagens instanténeas), sobre
questdes pertinentes as dreas descritas no item *a”.

d) Atendimentos as duvidas surgidas em reunides realizadas presencialmente na
sede da Administragdo ou da empresa, quando for o caso, bem como por
videoconferéncias ou videochamadas.

d.1) As duvidas ¢ os List()ricos dos atendimentos realizados nas hipdteses do
item “¢” deverdo ser discriminados em atas ou relatdrios desenvolvidos pela
empresa.

¢) Disponibilizagdo, a critério da contratada e em carater nfo obrigatério, de
palestras, seminarios o‘u cursos para os servidores publicos da Administragio.
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Trata-se de servigos técnicos especializados, sem fornecimento de mao de obra em
regime de dedicagdo exclusiva e possuem natureza continuada, em funcgio de sua
essencialidade, visando atender a necessidade desta Administragdo Municipal de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, a fim de assegurar o

funcionamento das atividades-meio.

A vigéncia inicial do contrato serd de 05 (cinco) anos, com possibilidade de
prorrogagdo nos termos e prazos dos arts, 106 e 107, da Lei n°® 14.133/2021, desde que
seja comprovada a sua vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com
eficiéncia e qualidade. Tais condigdes deverdo ser previstas no instrumento de contrato.

7. Cronograma de Execucio Mensal Unificado

Abaixo, a distribuigo das atividades integradas ao longo de 12 meses:

Cronograma de Execugiio Mensal Unificado

consultoria

Tributario

Médulo I Médillo 1l Médulo 111
Meés !
Consultoria Producio Legislativa e atos Capacitacio
. ici %d odi )
01 ||Suporte técnico e Inicid do novo Codigo Direito Tributario (8h)

NCTM: Consolidagdo da Parte

consultoria

Administragio

02 ||Suporte técnico e Direito Empresarial (8h)

consultoria Geral
L NCTM: d . _ _

03 |Suporte técnico ¢ M Regra§ © Legislagdo Tributaria (8h)
consultoria Langamento/Fiscalizacéo

04 |Suporte técnico e Entrega Item: Novo Codigo Legislagdo Tributéria
consultoria Tributario Municipal (8h)

05 |Suporte técnico e Inicig: Lei da Administragdo Lei de Liberdade
consultoria Tributédria Econdmica (8h)

06 ||Suporte técnico e Entrega Item: Lei da Simples Nacional e

Fiscalizagdo (14h)
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Moédulo | Madulo IT Moadulo 111

Meés
Consultoria Producio Legislativa e atos Capacitacio

07 [Suporte técnico e Inicig: PCCS do Fisco Contab. Comercial (7h) /
consultoria Municipal Escrituragéo Fiscal (7h)

08 ||Suporte técnico e PCCS: Analise de Impacto Auditoria Fiscal Pratica
consultoria Finar{ceiro (12h)

09 |Suporte técnico e Entrega Item: PCCS do Fisco Divida Ativa (7h) / Acdo
consultoria Fiscal (12h)

10 [Suporte técnico e Inicio: Atos Normativos PAF (12h)
consultoria (PAF/INs)

11 |[Suporte técnico e Atos i\lormativos: Regulamentos |Reforma L.C 214 (21h)
consultoria e INs

12 |Suporte técnico e Entre:ga [tem: Atos Normativos |Regulamento IBS (12h)
consultoria Finais

8. Critérios de Medicio (Quagdro Referencial Modulo I)

A futura contratagio deverd versar sobre 60 (sessenta) horas-técnicas mensais

mensuradas pelo quadro abaixo:

*

Espécies de

) .. Atendimentos Horas Referenciais
Servigcos Técnicos
Orientagdes : . 10h (orientagdo) /

‘.; Orientagdo proativa / Alertas de normas ( ¢40)
Preventivas | 30min (alertas)
Informativa Informativos periddicos técnicos 8 horas

Canais 1med1atos WhatsApp/Video) s/ )

( PP ) 30 minutos
parecer
Consultas via e-mail sem parecer 1 hora
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Espécies de

) L. Atendimentos Horas Referenciais
Servigos Técnicos

Elaboragdo de Parecer Técnico

(solicitado) 10 horas
Consultiva Apoio en} atos normativos ou defesas TCE||5h (atos)
em assuntos da area tributarnia \0h (TCE)

Eventos, Reunides, Visitas ou Palestras 15h (Tempo real de
duragio)

Presencial

O quadro referencial anterior tem a finalidade de indicar a quantidade de horas-
técnicas equivalentes a cada atendimento e devera ser considerado para a cotreta
remuneragdo dos servigos a serem comprovadas mediante a emissio de relatérios mensais
pela contratada.

O limite estimado de horas-técnicas mensais serd 0 maximo a ser remunerado pela
Administragdo Municipal. O valor mensal deverd considerar as horas-técnicas
efetivamente prestadas pela antratada limitado, como dito, a quantidade maxima
prevista.

O valor da hora-técnica, definido na proposta da empresa, deverd considerar todos
os custos incidentes sobre a prestagdio dos servigos, incluidos os tributos e encargos
sociais, além de despesas com abastecimentos, hospedagens e alimentagdo de seus
técnicos para o atendimento ordindrio do contrato, E possivel que o contrato preveja a
possibilidade de a Administra¢do custear despesas quando houver a convocagio de visita
técnica extraordindria para o cqmparemmento da equipe técnica da empresa na sua sede,
mediante a comprovagdo por mgio de relatorio e notas fiscais.

As visitas-técnicas ordindrias, quando forem necessarias e solicitadas pela
Administragdo, deverfio ser previamente agendadas pela empresa contratada, cujos
técnicos deverdo estar devidamente identificados e se apresentar ao setor puablico
competente. O acesso a documentos publicos sera possivel mediante a autorizacdo do
agente publico responsavel, assim como também o uso de senhas e codigos de acesso,
tendo a contratada a responsabilidade por cumprir as exigéncias da LGPD (Lei Federal
n° 13.705/2018).
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9. Estimativa do Valor da Contratacio

Com base em precos praticados pela contratada em municipios similares (Aguai,
Angatuba, Lindoia), estima-se:

9.1. Valor Mensal do médule I: RS 30.000,00 (trinta mil reais), correspondente a 60
(sessenta) horas-técnicas mensa}is a um custo médio de R$ 500,00/h.

9.2. Valor do médulo II: Valor total de RS 90.000,00 (noventa mil reais) , pagos a medida
da entrega e aceito cada item.

a) Novo Codigo Tributdrio Municipal — R$ 60.000,00

e Conformidade com EC 132/2023 e LC 214/2023;

Regras de langamento, fiscalizagdo, arrecadaciio e cobranga,
Revis@o de malhas fiscais e procedimentos de auditoria;
Integracdo com NFS-e Nacional, NBS e Class.Trib;
Disciplina de ITBI, [PTU, ISS, Contribui¢des e Taxas.

b) Lei da Administragdqg Tributaria - R$ 10.000,00
. Estrutura organizacional;

. Competéncias funcionais;

. Governanga e compliance fiscal;
. Fluxos e linhas de autoridade;

. Modernizagio institucional.

¢) PCCS da Administrag¢do Tributaria — R$ 10.000,00

. Arquitetura de carreiras;
. Matriz de competéncias;
. Progressao e avaliagdo;

d) Atos Normativos Complementares — R$ 10.000,00

. Regulamento do!Processo Administrativo Fiscal (PAF);

. Procedimentos dg fiscalizagéo;

. Regulamentos do¢ ISS ¢ da tributagdo imobiliaria;

. Atos de tecnologia fiscal e obrigacdes acessorias digitalizadas.

9.3. Valor do médulo III: Valor total RS 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)
pagos a medida da realizagfio de cada curso.
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Nio foram considerados eficientes os valores buscados no PNCP — Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas por existirem discrepancias consideraveis nos precos
apresentados, ja que ndo se locializou servigos de consultoria contendo a exata previsio
dos servigos pretendidos por|esta Administragdo, inclusive, para dreas de atuagdo
diferentes. Deste modo, trazer los valores 14 relacionados, poderia levar a distorgdes ao

levantamento ora realizado.

E fato que a justificativa do pre¢o nos processos de inexigibilidade deve ser
realizada com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Ndo é possivel comparar, de
forma direta e objetiva, objetos diferentes, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade
de estabelecer critérios objetivos para tal comparagéo. Logo, a justificativa de pregos nao
deve se pautar em eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que
estamos diante de objeto especial, que ndo pode ser comparado objetivamente sob
nenhum aspecto com outros. Isso porque, um contrato de consultoria firmado por outro
drgéo ou entidade publica pode conter servigos ou areas de atendimento néio compativeis
com aqueles pretendidos pela atual Administragio.

O simples comparatijo de valor de hora-técnica pode trazer informagdes
discrepantes, de modo a levar a resultados totalmente diferentes do pretendido.

Por isso, para demonptrar a razoabilidade de precos em um processo de
inexigibilidade, o ideal é que m empresa escolhida demonstra que os pregos ofertados
guardam consonincia com os pre¢os que pratica no mercado, isto ¢, ofertados para outros
érgios e/ou entidades, conforme previsto no §4° do artigo 23, da Lei n° 14.133/2021%,

Logo, considerando a proposta encaminhada pela empresa GEPAM - Gestiio
Piblica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administra¢io Municipal
S/S Ltda, a comprovagio dos precos praticados em contratos semelhantes apresenta custo
médio aproximado da hora-técnica de R$ 500,00 (quinhentos reais), através das
seguintes notas fiscais:

Logo, considerando a proposta encaminhada pela empresa GEPAM - Gestdo
Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administra¢io Municipal
S/8 Ltda, a comprovagéio dos pregos praticados em contratos semelhantes apresenta custo

YA 23 ()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa. quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelectda nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o cdntratade devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os
praticados em confratagdes semelhantes de ohj(llos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratagio pela Administragdo, ou por cutro meio idéneo.
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médio aproximado da hora-tdcnica de R$ 500,00 (quinhentos reais), através das
seguintes notas fiscais:

[. Nota Fiscal de Servic;l)s n°® 000000673 (emitida em 30/04/2026) — Contrato n°
20/2025, firmado perante a Prefeitura da Estincia Hidromineral de Aguas da
Prata/SP, no valor mensal de R$ 20.000,00 [vinte mil reais) (contrato firmado
por valor de hora-técnica de atendimento (R$ 500,00 x 40 horas-técnicas
mensais); ‘

I1. Nota Fiscal de Servidos n° 000000678 (emitida em 30/04/2026) — Contrato n°
009/2025, firmado perante a Prefeitura Municipal de Campina do Monte
Alegre/SP, no valor mensal de R$ 8.000,00 (oito mil reais) (contrato firmado
por valor de hora-técnica de atendimento (R$ 500,00 x 16 horas-técnicas
mensais);

IIL. Nota Fiscal de Servigos n° 000000679 (emitida em 30/04/2026) — Contrato n°
006/2025, firmado perante a Prefeitura do Municipal da Estincia de Campos
do Jordae/SP, no viglor mensal de R$ 52.500,00 (cinquenta e dois mil e
quinhentos reais) (contrato firmado por valor de hora-técnica de atendimento
(R$ 500,00 x 105 horas-técnicas mensais); e

IV. Nota Fiscal de Servilpos n° 000000680 (emitida em 30/04/2025) — Contrato n°
070/2025, firmado perante a Prefeitura do Municipio de Conchal/SP, no valor
mensal de R$ 20.000,00 [vinte mil reais] (contrato firmado por valor de hora-
técnica de atendimentq (R$ 500,00 x 40 horas-técnicas mensais).

V. Nota Fiscal de Servigos n® 000000674 (emitida em 30/04/2025) — Contrato n°
013/2026, firmado perante a Prefeitura do Municipio de Arealva/SP, no valor
mensal de RS 10.000,00 [dez mil reais] (contrato firmado por valor de hora-
técnica de atendimentd (R$ 500,00 x 20 horas-técnicas mensais).

Ainda assim, apenas para|efeito comparativo, realizou-se pesquisas em contratos e
ajustes firmados por outras empresas da drea de consultoria, com objetos com relativa
semelhanga ao que se pretende tontratar, celebrados ou concluidos no periodo de 1 (um)
ano anterior, onde identificou-sg ¢ seguinte:

Empresa;: CONAM — CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA .

Servigos Técnicos Especializados Multiprofissionais de Consultoria e Assessoria
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()rgﬁo_ ' Contrato ou -'_Ajuste Yalor da Hora-Técnica
Contrato n° 01/2024
562, -
. (Vigéncia de 01/03/2024 a 28/02/2029) RS 562,00 p/hora
Céamara . , ; técnica
.. Disponivel PNCP no link . .
Municipal de ' 50 horas-técnicas/més
~ http://pncp.gpv.br/app/contratos/51792919000 .
Sdo Carlos ' L04/2004/5 R$ 28.100,00 por més
T R$ 1.686.000,00 [5 anos]
Contrato n° 54/2024
(vigéncia de 01/11/2024 a 31/10/2025) R$ 500,00 p/hora-
Prefeitura Disponivel no link técnica
Municipal de | https://bebedouro.sp.gov.br/portal/index.php/e 90 horas-técnicas/més
Bebedouro ncerradas-in/item/26399-inexigibilidade-de- R$ 45.000,00 por més
licitacao-n-13-2024 R$ 2.700.000,00 [5 anos]
laita — f
R[e\gli%r?::iz Contrate Administrative RI 01/2024 R$ 470,00 p/hora-
8 (vigéncid de 05/03/2024 a 05/03/2025) técnica
Reguladora de . , . . .
Servicos - Disponivel no link 40 horas-técnicas/més
Pﬁblicc?s do https://iicimcg.)es.ilapc:vi.s;).Qov.br/ﬁEcnmmv_-:crﬁ R$ 18.800,00 por més
L files/sharep/Contrato%20R1%,2001 2024- RS 225.600,00 [12
Municipio de i P o .
. %e20Conam?u20Consultoria.nd! meses]
Itapevi/SP
' Empl_*es'é: _METAPI'JBLI ULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO
o : “ A' LTDA : ”

Servu;os Técnicos Espe(:lallzados de Consultorla para Orlentag:oes nas Areas Fmancelras
Ort;aqnentarla, Contabil e Controle Fiscal

Orgio ontrato ou Ajuste Valor da Hora-Técnica
gao
Contrato n° 1756/2024
) Ao
. (Vigéncia de 25/11/2024 a 24/11/2029) | 1 418,42 p/hora-técnica

Prefeitura Disponivel no link 38 horas-técnicas/més
Municipal de https://www Imarilia.sp.gov.br/portal/editais R$ 15.900,00 por més
Marilia ; R$ 191.520,00 por ano

/0/4/6379

R$ 957.600,00 [5 anos]
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Contrato n® 22/2024 Sem indicacio de val
Prefeitura (vigéncia — mar/2024 a mar/2025) e Inc agacf e:' valor por
Municipal de Disponivel no link hora-técnica
N . . . . . | Valor Fixo Mensal de RS
Sdo Joaquim da | https://transgarencia.tce.sp.gov.br/municipi 16.900.00
Barra p/sa0-joaquim-da- AN
barra/2024/despesas/detalhe/609017065 Total de R$ 202.800,00/ano

. Empresa: CONFIATTA CONSULTORIA E GESTAQO LTDA _

Servigos Técnicos Multiprofissionais em Gestio Publica

. Orgio | - Contrato ou Ajuste . ~ | Valor da Hora-Técnica

.".I‘e.r"m.t.). Aditivo ao Contrato n° 135/2022

(Vigéncia de 13/07/2024 a 13/07/2025) Sem indicagdo de valor

por hora-técnica

Prefeit isponivel no li
refeitura Disponivel no link . , Valor Fixo Mensal de RS
Municipal de | https://www.fartura.sp.gov.br/public/admin/g 20.787.00
Fartura . lobalarg/diario- VaIO; Tot,al RS
; lario/ Aa? .
eletromco/d}arlo A32RZ3AAa2swx2cT.pdf 249.444,00/an0

Deste feito, observa-se que a proposta da GEPAM - Gestido Piblica, Auditoria
Contibil, Assessoria e Consultoria em Administraciio Municipal S/S Ltda mostra-se
compativel com os valores cobrados em razio da hora-técnica de consultoria contéabil-
administrativa, o que permite al(uferir que a contratagfo sob o aspecto da economicidade
estd dentro dos padroes de mercado.

10. Medicéo e Critérios de Remunerac¢ao

A execugdo e o faturamento dos servigos observardo os critérios de
economicidade ¢ transparéncia estabelecidos nesta se¢io, em consonéncia com a Stiimula
39 do E. Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a natureza predominantemente
intelectual e a notéria especiali?aq:éo dos servigos de consultoria.

11. Metodologia de Medigdo e Relatério Mensal
A remunera¢do dos modulos obedecerdo o item 6 do presente termo.
|
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A contratada devera apresentdr relatério mensal circunstanciado das atividades, que

servird de lastro para o atesto d

12. Composiciao do Prego e Dy

Custos operacionais ¢ a

ordinario.

a fatura.
pspesas Incidentes

O valor da hora-técnica é compreende:

Tributos, encargos sociiis ¢ trabalhistas;

ministrativos;

Despesas de deslocamento, hospedagem e alimenta¢iio para o atendimento
P rqe pedag p

Nota: O contrato devera prever o reembolso de despesas para visitas técnicas
extraordindrias, desde que conyocadas formalmente pela Administragfio e comprovadas
mediante relatérios e notas fiscais.

13. Execugiio das Visitas Técnicas e Seguranca de Dados

As visitas ordinarias dependem de agendamento prévio e identificacdo formal

dos técnicos. No exercicio das 2
sistemas sob estrita observincid
LGPD), respondendo civil e adj

informacgdes ¢ senhas de acesso.

14. Explicac¢ies para Exigénci

E requisito de qualifica
prestagdo de servigos buscados
dara pela apresentaco de atest
pessoa de direito publico ou pri
de servigos de consultoria na are
a, pelo menos, 50% (cinquenta

A empresa também devs
€ que ja prestou consultoria na

A empresa escolhida d¢
necessarias 4 comprovagio
apresentados.

atividades, a contratada tera acesso a documentos e
1 a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018 -
ministrativamente pelo sigilo e integridade das

as Habilitatérias Especificas

¢do técnico-operacional deter a empresa experiéncia na

$ pela Administragdo Municipal e essa comprovagio se

ado e/ou declaragio de capacidade técnica, expedido por
vado, em nome da empresa, comprovando o desempenho
a publica em quantidade de atendimento igual ou superior
por cento) do total de horas-técnicas a serem contratadas.

*T4 comprovar que ja ministrou cursos nas area tributaria,
irea de recursos humanos.

vera disponibilizar, se solicitadas, todas as informagdes
la legitimidade dos atestados de capacidade técnica
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O art. 67, da nova Lei de Licitagdes’ autoriza a exigéncia de qualificagdo técnica,
seja ela operacional, seja prodssional, conforme a necessidade da futura contratacio.
Tratando-se de servigo técnico especializado de consultoria, a futura contratada devera
estar provida de equipe técnica composta por profissionais com o minimo de formacio
nas areas de atuagéo.

Contudo, entende-se que ndo ¢ suficiente apenas exigir atestado ou certiddo de
forma genérica, ja que a idsia da Administragdo ¢ justamente contratar empresa
especializada nas areas de Finjan(;as publicas, com énfase na administragdo tributaria.
Sendo, essas, as parcelas de maijor relevancia intelectual e material do objeto destacado.

O atestado ou a certiddo, além de trazer especificadas as édreas de atuagiio da
empresa ou do profissional, devera demonstrar um prazo de 3 (trés) anos de expertise,
permitida a somatoria de atestados ou certiddes para que a licitante possa atingir o prazo
estabelecido de experiéncia.

A estipulagio desse prazo minimo é prevista no §5° do art. 67, da Lei n®
14.133/2021. Segundo o referido dispositivo, “em se tratando de servicos continuos, o
edital podera exigir certiddo oy atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitacdo. em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (1és) anos”.

5 Art. 67. A documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e 1écnico-operacional ser restrita a:

[ - apresemagao de profissional, devidamente rggistrado no conselho profissional competente. guando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de offra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagiio;

Il - certiddes ou atestados. regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando tor ¢ caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de serviggs similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. bem
come documentos comprobatérios emitidos naforma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[11 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagio de cada membro da equipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[V - prova do atendimento de reguisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. quando for o caso,

VI - declaragdio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo. 1

§ 1" A exigéncia de atestados sera restrita a3 parcelas de maier relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igpal ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratago.

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo € de locais especiticos relativas
aos atestados. i

§ 37 Salvo na contratagdo de obras ¢ servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e H do caput deste artigo, a
critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servigo de garacteristicas semelhantes, hipGtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo
ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugio para
0 portugués. salve se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5" Em se tratando de servigos continuos, p edital podera exigir certidio ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitacio, em periodes sucessivos ou nin, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos. ?

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos [ e 111 do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, e serd admitida a sua subsiitutcdo por profisstonais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragao. ‘
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Deste modo, o processo |de contratagdo dos servigos técnicos, ora relacionados,
devera reunir, na parte relativa # qualificagfio técnica da empresa escolhida, os seguintes
documentos:

a) Qualificacio Técnico-Operacional:

a.1} Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, com o\objeto desta contratagdo, por meio da apresentagdo de
Atestado(s} ou Certidap(&es), expedido(s) por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, em nome empresa ou seus técnicos, demonstrando experiéncia na
prestagdo de servigos de consultoria na drea tributaria, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo de 3 (trés) anos.

a.2) Prova de registro ou inscrigio em um dos seguintes conselhos: Conselho
Regional de Contabilidade (CRC).

b) Qualificagdo Técnico-Profissional:

b.1) Apresentag¢do de profissional responsavel técnico, devidamente registrado no
conselho profissional | competente (CRC), que integre o corpo técnico da
licitante, cuja prova de vinculo devera ser feita por meio de contrato social,
carteira de trabalho (CTPS) ou contrato de prestagio de servigos, conforme o
€aso;

b.2) Prova de aptiddo parp o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, com o objeto desta licitagdo, por meio de apresentagio de
Atestado(s) ou Certiddo(es), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome do profissional técnico, demonstrando experiéncia na
prestag@o de servigos de consultoria na area tributaria, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo de 3 (trés) anos.

A exigéncia de que a empresa faga prova de registro ou inscri¢io no CRC deve-se
ao fato de os servigos de consultoria serem inerentes a atuagdo de profissionais ou
empresas com habilitagio em Contabilidade.

Por fim, nZo se dispensa a exigéncia dos documentos de habilitagio juridica,

regularidade fiscal e de qualifica¢do econdmico-financeira, a critério e nos limites da Lei
n°® 14.133/2021. ]

15. Levantamento de Mercadp e Anailise de Alternativas
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Em atendimento ao incise V, §1°, art. 18, da Lei n° 14.133/2021, foi realizada uma
analise de mercado com objetivo de buscar as solugdes para atendimento da necessidade
apresentada, onde observou-se como opgdes:

a) Contratagdo de consultores individuais;

b) Criagéo de ca:rgos/erfnpregos ¢ a realizacdio de concurso publico para seu

preenchimento;

¢) Contratagdo de empresa especializada na drea de consultoria em gestio publica
na area da administragdo tributaria, elaborag¢io de normas e capacitagio dos

servidores.

Dadas as opgdes, apresepta-se a seguir o quadro comparativo com as solugdes
pesquisadas, as vantagens, as désvantagens e a conclusio do estudo:

Solucdes Vantagens: ~ Desvantagens Conclusio
a) Elevacéo de custos em
relagdo a contratagdo de
; empresa com
I multiprofissionais;
b) Discrepancias de
a) Obtengdo de varios | yajores com relagdo as
. profissionais - distintos € | horagtéenicas praticadas
Contrata(;ao‘ . d_e indepgndentes, Com | phor cada profissional;
consultores individuais | .onhacimento especifico
para cada area de para cada 4rea de interesse; ¢) Varios contratos de | Opgéo nédo
interesse da | . consultoria, com vidvel
Administragio designagio de fiscais e
tributaria b)  Remuneragio  dos gestores diversos,
profissionais  por hora- | dificultando a  rotina

técniqa de atendimento;

administrativa; e

d) Menor seguranga para
a rotina administrativa,
com risco de se obter
orientagfes distintas e
desassociadas capazes de
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comprometer a eficiéncia
e a seguranga dos
Servigos.

Criacdo de
cargos/empregos
publicos para
preenchimento por
meio de concurso
publico

a) Obtencdo de servidores
publi¢os de 4reas técnicas
com conhecimentos
destacados

a) Possivel impacto no
limite das despesas com
pessoal;

b) Criagdio de novas
faixas de
salariais,

referéncias
com a
necessaria reestruturacio
da legislagdo de cargos e
salarios;

¢) Remuneracéo limitada
ao teto dos subsidios do
Chefe do Poder
Executivo, o que poderd
ser pouco atrativa para
técnicos maior
expertise;

com

¢) Incertezas sobre a
obtengdo de técnicos com
conhecimentos
suficientemente capazes
de atender a demanda
pretendida;

d) Impossibilidade de
substituicdo de técnicos
quando o conhecimento

demonstrado ndo for
totalmente suficiente
para a demanda
pretendida;

e) Descontinuidade das

rotinas por férias,

Opgédo ndo
viavel
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demais
dos

licengas €
afastamentos
servidores técnicos;

f) Eventuais dificuldades
de relacionamento e
desentendimentos entre
os servidores técnicos
concursados, com
prejuizo e risco a
eficiéncia e a eficacia das
rotinas administrativas;

Contratagio de
empresa especializada
em Servicos

multiprofissionais  de
consultoria nas Areas
indicadas

a)  Possibilidade de
escolher empresa técnica
especfalizada por meio de
analise de documentacio
técnida;

i
b) Cojntratagéo da empresa
que demonstre possuir o
maior numero de técnicos
capacI tados, com notodria
especializagdo, em todas
as qreas profissionais
exigidas;

c) Plbssibilidade de se
exigir da empresa
orienfagdes, consultas e
apoio| nas mais diversas
rotin das
indicadas;

areas

d) Remuneracéo a empresa
especializada por efetivas
horas-técnicas prestadas;

¢) Possibilidade de a
Administragdo rescindir o

a) Levantamento de
mercado para a obtengéo
de empresa especializada
que melhor adeque aos
interesses da
Administragio,

b) Aten¢do na analise

documental para a
formaliza¢éo da
contratagdo, nos termos
da Lei Federal n°

14.133/2021; ¢

¢} Designagdo de fiscal
ou de comissdo composta
por  servidores
condi¢des de analisar e
avaliar a quantidade ¢ a
qualidade dos servigos
técnicos prestados.

cm

Opcao
Viavel
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contrato quando entender
que 05 Servigos técnicos
ndo estdo sendo prestados
confgrme o pretendido,
com | a substituicio da
empresa por outra de
maior gabarito;

f) Maior seguranga para a
rotina administrativa, com

a obtgngdo de orientagdes

uniﬁqadas e
fundamentadas na 4rea da
atuagfio de cada

profigsional técnico;

Lo |

g) [PRossibilidade de a
empresa  substituir  a
qualquer tempo  seu
profigsional técnico, em

razdo| de férias, licengas,

exon’ragﬁo ou
afastamentos, sem
comprometer a rotina de
atendimentos para a
Administracdo;

h} Obtengéo pela
Administragio de servigos
multiprofissionais  que,
pela rotina de
atendimentos, induziram
ao ftreinamento e A
capacitagdo dos servidores
das areas indicadas; e

i)  Dferecimento  pela
emprésa de  servigos
consyltivos e preventivos
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segurgs e com a qualidade
neceskaria buscada.

Na primeira opgfio, de contratagiio de consultores individuais para cada area de
interesse da Administragdo tributaria, identificou-se que poderia resultar em custos mais
elevados para o erario, além de l;iscrepe"mcia de valores cobrados entre as areas de atuagio
de cada profissional. Ademais, acabaria por nfio se mostrar mais segura para a rotina
administrativa, uma vez que o interesse deste Orgdo Publico é o oferecimento de
orientagbes preventivas e consultivas que tenham cunho multiprofissional. O risco de se
obter orientagdes distintas e desassociadas pode comprometer a eficiéncia e a seguranga
dos servigos. Portanto, ndo seria uma opgéo viavel.

Por sua vez, a realizag:lo de concurso publico com a criagio de cargos nio é
possibilidade mais adequada, considerando o limite de despesas com pessoal, bem como
risco de comprometimento da gficiéncia dos servigos buscados, dada a importancia de
visdo conjunta multiproﬁssionlial nas orientagdes preventivas e consultivas buscadas, a
exemplo do registrado acima. Além disso, o teto remuneratdrio limitado podera nio ser
atrativo para técnicos com maier gabarito de conhecimento e expertise, dentre as outras
ponderagdes indicadas no quadfo anterior.

Portanto, a contratagdio|de empresa especializada continua sendo a alternativa
viavel e a que meihor se amolda a necessidade da contratagdo em tela, uma vez que os
servigos serdo executados pot uma equipe de profissionais multidisciplinares com
experiéncia € notéria especializagfo, possibilitando oferta de servigos consultivos e
preventivos seguros e com a qualidade necessdria buscada.

16. Contratacio de Empq!'esa com Notéria Especializagio por meio de
Inexigibilidade de Licitagao [inc. I1I, art. 74, da Lei n° 14.133/21]

A contratagio se dara de forma continuada, com possibilidade de prorrogagéo e
considerando que patrocinaré a prestagdo de servigos técnicos de natureza eminentemente
intelectual, devera ser prestado por empresa de notéria especializagio, cuja selecdo do
executor requer confianga e grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagio, a teor do
preconizado pela Simula 39 do E. Tribunal de Contas da Unido, ¢ adequado que a mesma
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se dé por inexigibilidade de licitagdo, com base as alineas "'c" do inciso III do art. 74,
da Lei n° 14.133/2021: |

|
Art, 74:. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicio,
em espdcial nos casos de:
()
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade ¢ divulgagio:
(.-)
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

A contratagdo por meio de inexigibilidade, além de os servicos estarem
relacionados no rol do inciso III do artigo 74, exigird também que a contratada a ser
escolhida detenha notéria especializagdo, provada por meio de documentos que
demonstrem desempenhos antriores, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica gu outros requisitos relacionados com suas atividades, que
permita inferir que o seu trabplho € essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato, conforme previsto no §3° do artigo 74, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. ()

§3°. Para fins no disposto no inciso Il do capur deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacioniados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalhd ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfa%o do objeto do contrato.

Em complemento, o legislador impés que, adotando-se o regime da
inexigibilidade para a contratagdo de servigos técnicos, seja vedada a subcontratagio de

\
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empresas ou a atuaglo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade, fato este que deverd estar previsto no instrumento contratual,
oportunamente,

Assim, a empresa escolhida par? a contratagdo deverd apresentar, no minimo, as seguintes
comprovagdes para efeito de ndtoria especializagio:

a) Relagdo de sua equipe técnica, acompanhada de curriculos, com a especificagio
das especialidades, expertises, publicagdes e/ou participagdes em trabalhos
técnicos compativeis com o objeto do futuro contrato:

b) Provas de vinculos entre a empresa e sua equipe técnica, por meio de contratos
de prestacdo de servigos, CTPS ou contrato social;

¢} Comprovagdo de registro da empresa no conselho regional de contabilidade;

d) Relagdo de artigos cientificos, livros, publicagdes em geral, semindrios,
workshops, cursos e treinamentos desenvolvidos pela empresa e/ou por seus
profissionais; e

e) Relagdo de atestadofs de capacidade técnica ou de contratos, ajustes ou
congéneres firmados| pela empresa com entidades e orgdos publicos, que
demonstrem a experﬁéncia no campo de atuagdo voltada aos servigos de
consultoria administiativa nas dreas compativeis com o objeto do futuro
contrato.

O mercado de consultoria tributaria para o setor ptiblico é restrito a poucos players
com expertisc em Reforma Tributaria. Apods levantamento, a empresa GEPAM
identificou-se como a solugdo mais vantajosa devido aos seus 20 anos de atuacio, suporte
a mais de 100 municipios e c}rincela técnica em julgados do TCE-SP. A realizagdo de
concurso publico ou o uso de eduipe propria restou invidvel pela necessidade de expertise
externa imediata e tempordria para a transigio legislativa.

16.1. Da Configuragiio da Notoria Especializagio (Art. 74, §3°)

16.1.1. Experiéncia e Longeviade de Mercado

A contratagdo da GEPAM se apresenta como a escolha técnica mais robusta para
a Administracdo Publica, fundamentada ndo apenas em sua longevidade, mas na
qualidade intrinseca de seu corpo técnico e no reconhecimento institucional de érgios de
controle. Abaixo, detalho os piLares que sustentam essa qualificacdo superior:
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16.1.2. Robustez Institucional e Capilaridade Nacional

Com mais de duas décadps de atuagdo exclusiva no setor publico, a GEPAM

acumulou um acervo de experiéncias que abrange desde pequenos municipios até grandes

consdreios € empresas publicas

Multijurisdicionalidade: A, prestagiio de servigos em estados com legislagdes e
realidades fiscais tdo distiptas (SP, MG, MS, SE) confere a empresa uma visdo
sistémica da gestdo publica, permitindo a importagdo de boas praticas e solucdes
testadas em diferentes cenarios.

Volume de Atendimento: Ter atendido mais de 150 ¢érgdos publicos e capacitado
profissionais de mais de 300 entidades via Escola Virtual de Governo demonstra uma
capacidade operacional e lqggistica escaldvel, garantindo que a consultoria nio sofra
interrupgdes por falta de braco téenico.

16.1.3. Notoria Especializagio (Art. 74, §3° da Lei 14.133/2021)

A notoriedade da GEPAM ndo é meramente declaratéria; ela é comprovada por

evidéncias externas e incontestdveis:

Chancela do TCESP: O reconhecimento por parte do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo em diversog processos (TCs 005998/989/17, 013004/989/16, entre
outros) valida a conformidade e a eficacia das teses e orientagdes defendidas pela
empresa. Isso reduz drasticamente o risco de apontamentos ou glosas para a
administracdo contratante.

Singularidade Técnica: A especializagdo na atualizagio de Codigos Tributarios

Municipais exige um nivel de detalhamento técnico que une Direito e Contabilidade,
onde em ambas 4reas a GEPAM domina de forma integrada.

16.1.4. Equipe Técnica: O Difbrencial Intelectual

O maior ativo da GEPAM reside na composi¢do de seu corpo técnico, que vai além

da execucdo de tarefas e contribui para a doutrina do Direito Publico:

Autores ¢ Doutrinadores: A|presenga de autores de livros e artigos especializados nas
areas Tributaria ¢ Administrativa eleva a consultoria ao nivel de assessoria juridica e
técnica de ponta. O contratante ndo recebe apenas um servigo, mas a aplicagfo de
teses fundamentadas por quem escreve a literatura da rea.

Corpo Docente: O fato de os consultores serem também palestrantes e instrutores de
seminarios ¢ workshops garante que a equipe esteja sempre na vanguarda das
atualizagdes legislativas, como as recentes mudangas na Lei de Improbidade ¢ a
propria Nova Lei de Licitaches.
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16.1.5. Especializacio na Area Tributiria e Administrativa

A empresa ndo atua apenas|de forma genérica, mas possui expertise verticalizada na

Administracdo Publica Municjpal. Os atestados de capacidade técnico apresentados
confirmam o dominio em:

+ Consultoria estratégica e assessoria contabil-administrativa;
» Elaboragéo, revisio ¢ atualizagdo de Cddigos Tributarios Municipais;
« Auditorias focadas no cumprimento das normas de Direito Publico.

16.1.6. Transferéncia de Tecn’ologia ¢ Conhecimento

Diferente de consultorias que criam dependéncia, a GEPAM utiliza sua Escola Virtual
de Governo como ferramenta de emancipagdo do ente publico:

e Educagdo Continuada: A metodologia foca na capacitago dos servidores locais,
garantindo que as melhorias implementadas (sejam contabeis ou tributdrias) sejam
perenizadas na estrutura doj6rgdo.

« Atualizagdo em Tempo ReEl: O alcance da Escola Virtual em maijs de 15 estados
brasileiros permite uma trpca constante de informag¢des sobre entendimentos de
diferentes Tribunais de Gontas antecipando tendéncias de fiscalizagio para o
contratante.

Enfim, a Gepam retine a seguranga juridica de uma empresa reconhecida pelos
Tribunais, a profundidade técnica de autores de livros e a agilidade operacional de uma
estrutura que domina a tecnologia educacional. Essa combinag#o atende perfeitamente ao
requisito de "solugdo mais adequada a plena satisfagdo do interesse publico”, garantindo
eficacia arrecadatdria e rigorosa conformidade legal.

16.2 Do Nexo de Essencialidade e Escolha da Contratada

A escolha da GEPAM decorre do nexo entre a complexidade do objeto —
especificamente a transi¢do para 0 modelo do IBS e a reestruturagéo do Cédigo Tributario
Municipal — e a experiéncia s;tgular da equipe técnica. O trabalho proposto € essencial
¢ indiscutivelmente o mais a | quado, dada a necessidade de integrar conhecimentos
multidisciplinares em Direito Tributario e Contabilidade Publica.

Ressalte-se que, em observéncia ao caréter intuito personae da inexigibilidade, o
instrumento contratual vedard a subcontratagdo dos servigos nucleares, garantindo que a
execugdo seja realizada diretamente pela equipe técnica cuja expertise fundamentou o
presente reconhecimento de in\{iabilidacle de licitag&o.
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16.3. Fundamentacao Legal: Art. 74, II1, "c" e §3° da Lei n° 14.133/2021

A contratacdo pauta-se ha inviabilidade de competicio para servigos técnicos de
natureza predominantemente |intelectual. A selecdio requer confianga e grau de

subjetividade insuscetivel de fer medido por critérios objetivos comuns, conforme a
Sumula 39 do TCU.

Art. 74. E inexigivel a Jicitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de: (...)

I~ contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente infelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo (...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Vedagdes: E vedada a subcontrgtagdo de empresas ou profissionais distintos daqueles que
justificaram a notdria especializa¢do, compromisso a ser formalizado em contrato.

E importante destacar dque a singularidade dos servigos. cuja demonstragio era
exigida no art. 25, inc. II, da Lei n°® 8.666/93, foi suprimida da redagdo do art. 74, inc. III
¢ §3° da Lei Federal n® 14.133/2021, para se corrigir uma problematica que gerava
inseguranga juridica as conkratac;ées publicas por inexigibilidade de licita¢do.
Demasiadamente confundida com unicidade. ineditismo ou exclusividade, a auséncia de
demonstragdo da singularidade era utilizada por alguns orgios de controle como elemento
para justificar a decretagdo de nulidade contratual, resultando em prejuizos as partes da
relagéo juridica.

A despeito dessa discussdo, a Advecacia-Geral da Unido [AGU], no Parecer n°
0001/2023/CNLCA/CGU/AG] ¢, assim manifestou seu entendimento da exclusido da
singularidade como requisito para a contratagdo de servigo técnico especializado por
inexigibilidade de licitagdo:

“I. RELATORIO

1. Trata-se de processo distribuido pela Exma. Coordenadora da
Camaraj Nacional de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral
da UniTo, tendo em vista a reuniio de trabalho da CNLCA

6 Disponivel em https://ronnycharles.comfbr/wp-contem/uploadsr’2()23/l 0/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-
AGU-RT.-74-TIL-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAQ.-REQUISITOS . pdf
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ocorrid4 em 10 de margo de 2023 (Termo de Reunido juntado no
doc. 149), para que os presentes signatarios elaborem parecer
acerca da “desnecessidade da singularidade para contratagio do
inciso 111 do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021”.

[...]
1. AI\LTLISE JURIDICA

]

18. Nunca, entretanto, conseguiu-se definir de forma segura e
satisfatdria o conceito de servigo singular, o que levou a que a
defini¢do das hipéteses de inexigibilidade de licitagdo previstas
no art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93 fosse feita de forma casuistica,
gerando enorme inseguranga justamente a respeito de uma
situagéa de excepcionalizagdo do dever constitucional de licitar,
que, por se tratar de norma excepcional, demandaria uma maior
precisio conceitual, segundo o principio geral de que as exce¢des
a regra, geral interpretam-se restritivamente (Exceptiones Sunt
Strictis§imoe Interpretationis).

[.]

23. A Lgin° 14.133, de 1° de abril de 2021, por sua vez, seguiu a
Lein® 1B.303/16, afastando a exigéncia de que o servigo prestado
tenha natureza singular:

1

24. Obéerva—se, desta forma, que a exclusdo da exigéncia de
comprovagdo de singularidade do objeto ndo é um mero acidente
ou casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica
legislativa, que tem o claro propésito de autorizar a contratagio
direta de servigos técnicos profissionais especializados
independentemente de prova de eventual singularidade do objeto.

[-.]

|
28. Afastando-se da corrente que pugna pela comprovagdo da
singularidade do objeto, Jacoby Fernandes afirma que a escolha
do prestador de servi¢o esta no &mbito do poder discriciondrio do
gestor publico, cabendo a este agente estatal comprovar que sua
escolha recaiu entre um dos vérios prestadores de servigo que
detém notdria especializagdo em sua area de atuagdo. O que
tornard a licitagdo inexigivel € a comprovagio de que ha maior
grau de confianga neste prestador a ponto de entender que
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nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notoria
especializagdo, poderia suprir a necessidade da Administragio
Pablica; Eis suas conclusdes:

“Portanto, a conclusdo a que se chega é que, mesmo
ndo mais sendo a singularidade do objeto requisito
essencial da contratagdo, ndo foi generalizada a
contragdo de notorios especialistas. Satisfeitos os
demais requisitos exigidos expressamente em lei, a
motivagdo do ato deve evidenciar por que o gestor
publico considera que uma empresa ou profissional,
ja notdrio especialista nos termos da lei, ¢

‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfagdo do objeto do contrato’ [..] A
| exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva;
| sai da discussdo de singular, que poderia até ser

: sinénimo de unico no mundo, para uma discussdo

de confiar que uma empresa ou um profissional é o

mais adequado para a execugdo do servico.”

34. A auséncia de critérios objetivos para definir a singularidade
do objeto resultou em constantes questionamentos da legalidade
de inexigibilidades de licitagdo realizadas com fundamento no art.
25,11, d? Lein® 8.666/93, conforme se pode observar pelo elevado
numero;de apontamentos da auditoria do Tribunal de Contas da
Unido a'respeito da matéria, gerando enorme inseguranca juridica
para os gestores publicos e empresas contratadas pela
Administragdo. No intuito de conceder maior seguranga juridica
aos processos de inexigibilidade de licitagdo, o legislador, em
todas ag leis ditadas sobre a matéria nos tltimos anos, decidiu
excluir f exigéncia de comprovagédo da singularidade.

35. As dificuldades vivenciadas pela Administragio Publica para
comprovar a singularidade do servigo técnico levaram o
legislador, na Lei n® 14.133/21, a nfio prever, para a contratagdo
direta de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagiio, a exigéncia do requisito singularidade do
objeto. |

36. De !acordo com Jacoby Fernandes, “o legisiador pretendeu
resolver polémicas que proliferaram no dmbito do Ministério
Publico, do Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas, tomando
tempo, consumindo recursos e gerando instabilidade juridica”.
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41. Desge modo, a comprovacdo da singularidade do servigo, sob
a égide da Lei n° 14.133/21, ndo ¢ mais exigivel. Em seu lugar,
imputa-se ao gestor publico o dever de motivar sua decisiio na
comproyagdo da confianga que tem no prestador de servigo por
ela escalhido, medida que também encontra fundamento na Lei
de Intreducdo as normas do Direito brasileiro, cujo art. 20
estabelece:

(-]
[If. CONCLUSAO

54. conglusdes: Ante o exposto, em resposta ao questionamento
formulado, propomos o presente parecer, com as respectivas
conclustes:

a) Para a contratacio por inexigibilidade de licitacdo dos servigos
técnicos especializados listados no art. 74, HI, da Lei n® 14.133,
de 2021, deve a Administragdo comprovar (i) tratar-se de servigo
de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por
profissipnais ou empresas de notdria especializagdo; ¢ que (iii) a
realizagfio da licitagdo sera inadequada para obten¢ao da proposta
mais vahtajosa para a Administrago.

b) A comprovagao da notdria especializagio do profissional ou da
empresad ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador
publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com
exceléncia, o servigo pretendido.

C)A noloriedade, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, pode
ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo,
desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado
pela Administragdo, publicagdes em periddicos de elevada
qualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe
técnica fue presta o servigo.

d) Aléllll da notdria especializagdo, deve a Administracio
demonshar que os pre¢os sdo adequados a realidade do mercado
segundd os critérios de pesquisa de pregos determinados pela
legislagio.
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¢) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo
na comprovagao da confianga que tem no prestador de servigo por
ela escofhido.

f) Em felagdo ao ponto principal, acerca da ndio previsio da
comproyagdo da natureza singular do servigo a ser prestado pela
empresa ou profissional de notdria especializagdo, pelas razdes
elencadhs neste parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de
sua comprovagio para a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo, desde que o administrador adote as cautelas elencadas
nas letras "a" a "¢" deste item 54 do parecer, de forma que a
motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos do

procedi{nento administrativo.
35. Este € o parecer. A consideragdo superior.”

A partir do Parecer da AGU, a doutrina passou a discutir a singularidade na nova
Lei de Licitagdes. Preferiu o legislador infraconstitucional eliminar esse critério como
preceito essencial na contratagio dos servigos técnicos especializados, ja que o proprio
legislador, tendo a possibilidad¢ de manter a sistemadtica prevista no inc. I, art. 25, da Lei
n® 8.666/93, preferiu reformulélla.

Nesse sentido, Fernido Justen ({le Oliveira’ destaca:
“4. A re:gra de inexigibilidade da Lei 14.133/2021

O aludido acorddo do ST estabelece o ponto de partida hermenéutico
adequado para a Lei 14.133, em especial sobre a singularidade do objeto:
o seu art. 74, 111, retirou-a do rol de requisitos da contratago de servigos
técnico esi)ecializado por inexigibilidade.

Vale dizer, aquele antigo requisito ndo mais existe em nosso
ordenamento, ao menos como integrante da aplicagdo dessa modalidade
de contratagdo. A inviabilidade de competi¢io, como auséncia dos
“pressupgstos para escolha objetiva da proposta mais vantajosa”
nfo se su{:rdina a identificacao da singularidade do objeto (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administmativas. 2" ed, Sdo Paulo: Thomson Reuters, p. 997).

TOLIVEIRA, Fernfio Justen de. Inexigibilidade de Licitar Servigo Téenico Especializado sem Objeto
Singular. Informativo Eletronico. Edj 2021 — Nov/2023. Disponivel em
https:/justen.com.br/artigo_pdf/inexifibilidade-de-licitar-servico-tecnico-especializado-sem-obieto-
singular/. Acesso em 16 mai. 2026. '
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Aponte-se ainda niio se tratar mais de suprimento {ficticio ou nio)

da singul

ridade, para alguns servigos, por declaraco da lei. Desta feita,

todo e qualquer servigo técnico especializado de natureza intelectual

por age
singulari

Permang

te dotado de notoria especializagio prescinde da
ade do objeto para ser contratado.

ce vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacag (inc. [I1) e proibida a subcontratagio ou delegagdo para outros
profissionais ausentes da justificativa da inexigibilidade (§4°).

Por outro lado, o §3° definiu a notoria especializagdo como a reputagio

demonstra

ndo que o trabalho do profissional é essencial e adequado para

satisfazer p objeto contratado.

5. Esserwcialidade da inviabilidade de competigio

A eliminagiio da singularidade pela lei nova muito mais solucionou

uma perf
legitimas,

lexidade hermenéutica, que chegou a punir contratacdes
do que alterou requisitos fundamentais da contratacio de

servico téemico especializado por inexigibilidade.

De uma
pressupos
tocante aqg

parte, tal modalidade de contratagdo permanece sujeita a um
o fundamental, que ¢ a inviabilidade de competigdo. No
servigo técnico especializado, essa inviabilidade decorre de

uma variedade de requisitos, sendo dois diretamente decorrentes da Lei

14.133: a
especializ

De outra
se caracte
dependa

natureza predominante intelectual do servigo e a notéria
acdo do agente.

parte, a inviabilidade de competi¢io nesse case nem tampouco
riza por algum processo administrativo formal, embora dele
ara se materializar. Além do processo administrativo, o voto

do relatorina ADC 45 incluiu a inadequagdo da prestagdo pelos gestores

publicos e
requisitos
de licitar.

o pre¢o de mercado — embora rigorosamente ndo constituam
da inviabilidade de competi¢do, mas efeitos da inexigibilidade

Em sum!a, a auséncia do requisito da singularidade do objeto niio

impediréé
indistintan
arrolados
Administr
concluir p

a identificaciio da inexigibilidade de licitar, nem liberara
nente a contratagdo por inexigibilidade de todos os servigos
no art. 74. Diferentemente, as necessidades peculiares da
acdo em face do caso concreto serfio o requisito essencial para
ela inviabilidade de competi¢do™. [Destacamos].
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O Superior Tribunal de! Justi¢a [STJ, no julgamento do Agravo Regimental em
Habeas Corpus [AgRg no H(]| 669347/SP], reforgou a tese da exclusdo da prova da
singularidade para servigos técnicos especializados, bastando a demonstragdo da notéria
especializa¢io do agente contm}tado ¢ a natureza intelectual do trabalho a ser prestado,
nesse sentido: '

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART.
89 DA LEIN. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO
PELA LEl N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO
TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumagdo do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstragdo do ARTIGO dolo especifico de causar dano ao erério,
bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crife previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em
branco, cujo preceito primario depende da complementagio e
integra;%o das normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa ¢
inexigibilidade de licitagdes, agora previstas na nova Lei de Licitag0es
(Lein. 14.133/2021).

3. Dado.o principio da tipicidade estrita, se o0 objeto a ser contratado
estiver eptre as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo,
néo ha falar em crime, por atipicidade da conduta.

4. Confgrme disposto no art. 74, II1, da Lei n. 14.133/2021 e no art.
3°-A do; Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do
servigo |advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser
demonstrada a notéria especializa¢io do agente contratado e a
natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s0, ndo inviabiliza

a contratagdo de advogado externo para a prestagdo de servico
especifido para o ente pablico.

Governe Municipal

MONGAGUA



PREFEITURA

NGAGUA

SEFIN

Secretaria Municipal de
FINANCAS

6. Ause\*tes 0 dolo especifico ¢ o efetivo prejuizo aos cofres publicos,
impGe-s¢ a absolvigdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei
n. 8.666{1993 queria.

7. Agra\i/o regimental desprovido. (STJ, AgRg no HC 669347/SP,
Relator ipara o Acordio: Ministro Jodo Otavio de Noronha, Dle
14/02/2422.).

A exclusdo da singularidade como esséncia da inexigibilidade para servigos
técnicos especializados ndo dispensa, por outro lado, a comprovagio da notoriedade do
agente ou da empresa a ser contratada de forma direta. Além disso, conforme bem
acentuado no Acordio do STJF anteriormente analisado, hd também a necessidade da
prova de que o servico configu la-se de natureza intelectual.

Além da expertise demonstrada na prestagdo de servigos de consultoria, pela
documentagdo anexa, a GEPAM demonstra possuir em seus quadros profissionais
qualificados, com formagdes {técnicas compativeis com o objeto pretendido. Nio
obstante, ao fazer uma anélise:: individualizada dos curriculos da sua equipe técnica,
identifica-se que, além das forq"lagées académicas, vérios foram os artigos cientificos e

livros publicados, ligados & Administragio Publica.
|
Junte-se a isso, conforme j4 ressaltado anteriormente, a atuagdo da Empresa no

ramo de consultoria em gestda publica ja foi reconhecida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em divershs de suas decisdes, inclusive, ordenadas por seletividade,
cujas referéncias processuais foram citadas oportunamente.

Todos esses elementos, comprovados por documentos e referéncias, sfo
suficientes para caracterizar a fotoria especializagio da GEPAM para efeito do exigido
no §3° art. 74, da Lei n® 14{133/2021, o que a insere dentre a possibilidade de ser
contratada por inexigibilidade de licitagio.

17. Providéncias a Serem Adotadas pela Administragio Previamente 2 Celebracio
do Contrato

(Art. 18, §1° inc. X, da Lein® 14.133/2021)

Para fins de atendimento ao objeto deste certame, a Administragdo da Prefeitura
apresentara a empresa contratada, formalmente, quando da assinatura do instrumento de
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ajuste, a relagdo dos servidores
atendimentos.

publicos credenciados a formular consultas ou solicitar

Os servidores que ndo estejam na lista fornecida pela Prefeitura Municipal e que
necessitarem de atendimento deverdo ser alertados pela contratada a obter autorizagio do
seu superior hierdrquico, devidamente autorizado na lista.

A Contratada ndo podera executar servicos de competéncia exclusiva dos
servidores publicos municipais, no exercicio de suas atividades administrativas. A
consultoria, tanto preventiva quanto a consultiva, limitar-se-a ao apoio e  orientagio
quanto a pratica correta dos procedimentos administrativos, pautados na legislacio e

normas de controladoria.

Os servigos de consultor
atribuicdo exclusiva dos servidg

1a ndo substituirdo, em hipotese alguma, as atividades de
res publicos da area técnica da Administragdo Municipal,

sobretudo, as alusivas a Procuradoria Juridica e aos fiscais.

A Administragdo desighara servidor para acompanhar e fiscalizar a execugio
contratual, o qual devera receber definitivamente os servigos, dispensado o recebimento
provisério por se tratar de servigos profissionais.

Os servigos deverdo se iniciar com a expedigdo da ordem de execucio dos servigos
ou com a assinatura do contrato ¢ deverfio ser prestados durante todo o periodo de

execugdo contratual.

As regras especificas que regerdo o vinculo contratual estario definidas no

contrato administrativo a ser

firmado entre as partes, inclusive no que tange aos

procedimentos para o seu encerramento antecipado.

18. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos em Termos Economicidade e de
Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais ¢ Financeiros

Disponiveis

(Art. 18, §1 inc. IX, da Lei n° 14.133/2021)

Conforme demonstrado

neste ETP, a pretenséo da Administragdo em contar com

os servigos técnicos especializagos na area da administragdo tributaria publica é garantir,
primeiro, uma gestdo mais eficlente, com sua legislagdo atualizada e, segundo, nfio mais
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importante, oferecer ao seu |corpo funcional o aprimoramento, treinamento e a
disponibilidade de acesso a consultas, pareceres, estudos, publicacdes e cursos que serido
contempladas com a futura contratagio.

A Consultoria especializada em atos de gestdo, prestada por empresa ou
profissional de gabarito, tendg a mitigar - e frequentemente mitiga deficiéncias e
incrementa a eficdcia dos seryigos -, essa caréncia de conhecimento por parte dos
servidores publicos das dreas t#cnicas. O canal, que se abre para consultas ¢ debates de
assuntos técnicos inerentes a sua 4rea de atuagio, traz para o servidor publico a
possibilidade de melhor ¢ mais completamente conhecer aquilo que é o mais correto para
a acdo.

Ademais, o estudo mercado demonstrou ser mais vidvel, inclusive,
financeiramente, a contratagdo| de servigos multiprofissionais por meio de uma unica
empresa especializada, do que cpntratar diversos profissionais ou empresas para cada drea
de atuac¢io, assim como demonftrou ser inviavel a realizagfo de concurso publico.

19. Contratagdes Correlatas e¢/ou Interdependentes
(Art. 18, §1°, Inc. X1, da Lei n® 14.133/2021)

A Administragdo Muni¢ipal ndo conta, atualmente, com servigos correlatos ou
interdependentes aos descritos neste ETP.

20. Descrigio de Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas
Mitigadoras
(Art. 18, §1°, Inc. XII, da Lei n° 14.133/2021)

Conforme analise de [iscos elaborada para esse tipo de contratagdo, ndo
identificou-se possiveis impactos ambientais que merecessem anotagdes ou indicagdes de
medidas mitigadoras. :

21. Posicionamento Conclusivo
(Art. 18, §1° Inc. XIII, da Lei n® 14.133/2021)

Embora esta Administracdo Municipal disponha de técnicos efetivos, na area
tributaria, a disponibilidade ¢de servigos técnicos de consultoria possibilitard aos
servidores publicos municipais pperfeicoarem seus conhecimentos, além de adequarem a
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pratica de atos de acordo com a} recentes alteragdes promovidas nas normas que regem a

area publica e nas orientagdes

zjos 6rgdos de controladoria e Conselho Gestor. Tudo isso

garante maior seguranga aos setvidores locais no desempenho das suas atribui¢des.

A consultoria técnica especializada, conforme ja reconhecido pelo TCE/SP, é um
servigo que permite a Administragdo buscar o aprimoramento das a¢cdes administrativas,

sinalizando para o publico e

iara os orgdos fiscalizadores, em geral, a sua intengdo

honesta de querer fazer o correfo, implantar uma rotina adequada de condutas e mitigar
potenciais deficiéncias na pratica de seus atos administrativos.

O apoio trazido pela consultoria técnica permite ao servidor publico ser treinado
na atuagdo direta de suas rotinas. Por limitagGes financeiras e operacionais, a
Administragdo nem sempre coﬁsegue submeter seus servidores a cursos e treinamentos

externos, nem de lhes possibilit]

ar conhecer outras realidades existentes no mercado.

A atualizagio da legislacdo tributaria se faz necessaria para nos adaptarmos as

normas da reforma tributdria.

A capacitagdo dos servidores ¢ fundamental para compreensdo de toda as

mudancas decorrentes da nova

prdem tributaria.

Prova da eficiéncia degste tipo de servigos sdo as contratagbes semelhantes
realizadas por inimeras entidades e ¢rgdos publicos municipais, espalhados pelo Estado
de Séo Paulo. Varios séo os julgados do TCE/SP dando pela regularidade da contratagiio

de consultoria em gestdao publi

ca, relacionados neste Estudo Técnico, quando realizada

em observancia aos critérios corretos, sendo, ainda, reconhecida a discricionariedade do
gestor quanto a oportunidade da contratagio.

A opgdo pela inexigibilidade de Licitagdo, aludida no art. 74, inc. II1, da Lei n®

14.133/2021, para o caso que
GEPAM - Gestio Publica,

se apresenta, ¢ a melhor solugdo, posto que a empresa
Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em

Administracdo Municipal §/S Ltda, por meio de farta documentagdo técnica

apresentada, demonstrou deter
para a contratagfio direta, sem li

A notoria especializagdo e a expertise técnica suficientes
titagdo. Ademais, 0 prego da hora-técnica por ela ofertado

mostrou-se compativel com o praticado no mercado, além de atender a esséncia do §4°

do art. 23, da Lei n® 14.133/2021.

Enfim, entende-se ser adequada a contratagio de servigos técnicos de consultoria,

nos moldes tratados neste ETP.
|
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Submete-se ao crivo da Autoridade Competente, para determinar a abertura do

processo de inexigibilidade, conforme o caso, seguindo-se os ditames da Lei n°
14.133/2021. |

Mongagud, 29 de maio de 2026

-

SecretariaMumniCipal de Planejamento e Finangas
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