PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
VIAGENS

PROCESSO: ST-PRC-2021-00045-DM

INTERESSADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE CESARIO LANGE

PARECER: REFERENCIAL CJ/ST n.° 6/2021
EMENTA: CONVENIO. CELEBRACAO. Participes: Estado de
Séo Paulo, pela Secretaria de Turismo ¢ Viagens, e o Municipio de
Cesdrio Lange. Objeto: transferéncia de recursos do FUMTUR para
obras de revitalizagdo do Cérrego do Caminhddromo "José Oraci de
Campos Rocha". Aplicabilidade dos Decretos estaduais n®°
56.780/2011 e n® 66.173/2021. Viabilidade do ajuste, desde que
atendidas as recomendag@es deste parecer e cumpridas as exigéncias
legais.
PARECER REFERENCIAL. Possibilidade de adocio desta
orientagdo para processos administrativos contendo os mesmos
pressupostos fiticos e juridicos, conforme previsto na Resolugio
PGE n° 29/2015.

1. Trata-se de proposta de celebragdio de convénio entre o Estado de
Séo Paulo, por intermédio desta Secretaria de Turismo e Viagens, ¢ o Municipio de
Cesario Lange, tendo por objeto a transferéncia de recursos do FUMTUR para a
execugdio de servigos de obras de revitalizagio do corrego do Caminhodromo “José

Oraci de Campos Rocha”.

2. O valor estabelecido ¢ de RS 386.787,56, sendo RS 361.108,44 de
responsabilidade do Estado, e R$ 25.679,12 de contrapartida municipal.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
VIAGENS

3. Derelevo para a presente andlise foram juntados:

a) Legislacao ¢ Atado COMTUR local (fls. 04/13);

b) Oficio do municipio encaminhando o informe técnico da proposta (fl. 15);
c) Certiddo do imovel (fls. 16/33);

d) Autorizagio expedida pela CETESB (fls. 34/35);

e) CRMC (fl. 37);

f) Declaragdo de dominio publico (fl. 38);

g) Andlise administrativa do DADETUR favorével (fl. 50);
h) Ata de aprovagio do COC (fl. 63);

i) Memorial descritivo (fls. 95/98);

J) Memoéria de calculo (fls. 99/102);

k) Critérios de medigdo (fls. 110/112);

1) Demonstrativo do BDI (fl. 116);

m) ART do engenheiro (fls. 129/131);

n

Declaragdo da Prefeitura de reserva de recursos (fl. 141);

0) Cronograma fisico-financeiro (fls. 143);

p) Declaragiio de que o imdvel nio estd tombado (fl. 150);

q
r) Declaragio de nio exccugio (fl. 176);
s) Plano de trabalho (fls. 190/193);

=

Cronograma fisico — desembolso e aplicagio dos recursos (fl. 170);

t) Laudo Técnico LT-1, do CDHU, de 21/09/2021, favoravel (fls. 198/203):
Anilise técnica do DADETUR favoravel (fl. 204);
Aprovagio do Diretor do DADETUR (fl. 205);

w) Analise orcamentaria favordvel (fl. 206);

u

—

v

—

x) Cronograma fisico-financeiro (fl. 207);

y) Nota de reserva orgamentaria (fl. 208);

z) Minuta (fls. 214/218); ¢

aa) Despacho do Diretor do DADETUR (fls. 228/229).

4. Assim instruidos, vieram os autos para analise e parecer.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
VIAGENS

E O RELATORIO. PASSO A OPINAR COM URGENCIA, POR SOLICITACAO DA
ADMINISTRACAO.

ANALISE DO CASO CONCRETO:

5. O ajuste em tela se insere no ambito do programa de apoio ao
desenvolvimento dos municipios turisticos, a cargo do Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento dos Municipios Turisticos - DADETUR, Departamento integrante da

estrutura bisica e subordinado a Secretaria de Turismo ¢ Viagens, conforme Lei estadual
n® 16.283/2016.

6. O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos, conforme
disciplinado nos §§ 2° ¢ 3° do artigo 146! da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo. com a
nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 40/20152, destina-se ao
desenvolvimento de “programas de melhoria e preservacdo ambiental, urbanizagdo,
servigos e equipamentos turisticos™, nos termos das normas de funcionamento indicadas
na Lei estadual n° 16.283, de 15 de julho de 2016 (que revogou, a partir de 1° de janeiro de

2017, a anterior Lei estadual n°. 7.862, de 1° de junho de 1992).

7. A ransferéncia dos recursos do FUMTUR, vinculado ao
DADETUR, serd formalizada mediante convénios®, convénios estes que contemplam
minuta — padrdo veiculada nos termos do Decreto Estadual n® 56.780/2011. Além disso,
apresentam instrugdo numa sequéncia padronizada que, circunscrita a conferéncia de dados
¢ de documentos constantes dos autos, sob a responsabilidade da Pasta, comporta analise

juridica uniforme.

I Com a nova redagie dada pela EC n” 40, de 09/04/201 5,

2 “Artigo 146 - A classificagdo de Municipios Turisticos. assim considerados as Estancias ¢ os Municipios de Interesse
Turistice, far-se-a por lei estadual ¢ dependerd da ebservincia de condi¢des ¢ requisitos minimos estabelecidos em lei
complementar e da manifestacao do érgéo técnico comperente.

()

$20

- O Estado manterd, na forma que a lei estabelecer, um Fundo de Melhoria dos Munieipios Turisticos, com o
objetivo de desenvolver programas de melhoria e preservagdo ambiental, urbanizagdo, servicos ¢ cquipamenios
uristicos.

$3"- O Fundo de Methoria dos Municipios Turisticos terd dotagdo or iria anual correspondente a 11% (onze por
cento) da fotalidade da arrecadacae dos impostos awnicipais das Estincias ne exercicio imediatamente anterior,
limitada ao valor inicial da tiltima dotacdo atalizado pela variacao anual nominal da receita de impostos estaduais
estimada na subseq proposta or¢amentaria”. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n” 40, de 09/04/2015)

3 Destinagao reproduzida no artige 1 da Lei estadual n° 16.283/2016.

4 Conforme art. 7" da Lei estadnal 16.283/2016.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

VIAGENS

8. A origem providenciou a juntada de copia da Ata 216* da Reunido
Ordinaria do Conselho de Orientagio e Controle do Fundo de Melhoria das Estincias —
COC, realizada em 03/09/2021, oportunidade em que o referido colegiado aprovou o pleito
do Municipio interessado, atendendo assim ao disposto no artigo 6° da Lei estadual n®
16.283/2016°. Ademais, o pleito do Municipio foi submetido a aprovagio do COC
instruido com a manifestagdo do respectivo Conselho Municipal de Turismo, atendendo a

previsdo constante do art. 6° da Lei sobredita.

9. O Municipio justificou o objetivo pretendido com a celebragio do
convénio. Acompanhando o plano de trabalho resumido, foram também anexados
elementos  técnicos (memorial descritivo; planilha orcamentdria, instruida com
demonstrativo do BDI; cronogramas fisico-financeiro e de desembolso, relatorio

fotografico e, também, o projeto/planta necessérios a execugio do objeto).

10. O Municipio deverd apresentar a designagdo de servidores para

atuarem como gestor e responsavel técnico.

11. Devera ser apresentada informagdio de que ndio foram celebrados
outros convénios com a mesma finalidade ¢/ou objeto com outros 6rgdos publicos das trés

esferas de governo.

12. Para comprovar a titularidade da drca em que serd executado o
objeto do ajuste, a Municipalidade apresentou declaragdo de dominio publico firmada pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal, ¢ as certiddes imobiliarias.

13. O Laudo Técnico claborado pelo orgdo técnico que assiste o
DADETUR entendeu que o material apresentado ¢ suficiente para embasar a instrugio do

convénio.

14. Por disposicdo contida no caput do artigo 1° do Decreto estadual n®

56.780/20116, que veicula a minuta-padriio, a competéncia para representar o Estado de

* “Artigo 4" - A aplicagdo dos recursos financeiros do FUMTUR dependerd de aprovagao do Conselho de Orientagio ¢
Controle - COC.ao qual incumbem as ativiades de plancjamento. supervisdo e controle da distribuicao e ntilizagdo dos

recursos financeiros do fundo.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
VIAGENS

Sdo Paulo, em ajustes que tais, serd do Secretdrio de Turismo ¢ Viagens quando o outro
participe for Municipio cujo nome venha a constar da relagdo de convenentes aprovados
pelo Secretdrio de Desenvolvimento Regional, nos termos do art. 32 do Decreto n°
64.063/20197. Esta aprovacdo ndo consta dos autos, devendo tal circunstincia ser

esclarecida previamente & celebragio da avenca.

15. Com relagdo aos recursos provenientes do Fundo de Melhoria dos
Municipios Turisticos, a serem repassados pelo Estado de Sio Paulo ao Municipio por

intermédio do presente convénio, foi juntada a competente nota de reserva.

16. Quanto & Municipalidade, verifico que foi apresentada declaragio,
subscrita pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, indicando a provisio de recursos

orgamentirios necessarios a complementagdo do objeto do convénio.

17. A instrugio do feito, excetuadas as ressalvas constantes deste
Parecer, encontra-se de acordo com o artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ respectivas

alteragdes ¢ atende as recomendagdes do Decreto Estadual n® 66.173/2021.

18. Ressalto que a analisc dos documentos supramencionados, bem
como dos demais elementos técnicos apresentados pelos participes, compete ao
DADETUR ¢ ao corpo técnico da Secretaria de Turismo e Viagens uma vez que tal
apreciagdo, face as suas especificidades, refoge 4 competéncia deste Orgdo Juridico —

Consultivo.

19. A minuta juntada corresponde ao modelo-padriio veiculado pelo
Decreto  Estadual n° 56.780/2011, observando-sc que os dados inseridos devem
necessariamente corresponder aqueles mencionados ao longo da instrugio procedimental.

Por isso e nesse sentido, atende s finalidades a que se destina.

"“Artigo 1" - Fica a Secretaria de Turismo autori:

zada a representar o Estado na celebragio de convénios com
Municipios paulis

s que venham a consiar de relagoes aprovadas por despacho do Secretdrio-Chefe da Casa Civil, nos
termos do Decreto n” 53.325, de 15 de agosio de 2008, tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros para
auxilio na realizagao de obras, servigos ¢ projetos de finalidade ¢ interesse wristico ™.

7 Artigo 32 - Ao Secretdrio de Desenvolvimento Regional compete, em nivel central, aprovar refagao de convenentes,
com indicagdo de objeto ¢ valor, lic lespacho a ser publicado no Didrio Oficial do Estado, de convénios cuja
celebragdo tenha sido auterizada por decretos com modelos padronizados constantes de seus anexos e que exifam ou

ndo prévia aprovacdo governamental.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

VIAGENS

20. Feitas essas consideragdes — que tomamos, aqui, COmo premissa para
a celebragdo do convénio pretendido pelo DADETUR — lembro que apds a publicagdo do
seu extrato no Didrio Oficial do Estado, na forma prevista no Decreto Estadual n®
61.476/2015, devera scr cientificada a Assembleia Legislativa, em atengdo ao disposto no
artigo 116, §2° da Lei Federal n® 8.666/1993%.

21. Face ao exposto, opino pela possibilidade de celebragdo do ajuste em
tela, observados os apontamentos efetuados, com atualizagio dos documentos

eventualmente vencidos.

22. O CRMC teve sua validade expirada em 23/07/2021 (fls. 37), sendo
imprescindivel sua regularizagio anteriormente a celebragio do ajuste, sob pena de

inviabilidade.
DO PARECER REFERENCIAL

23. O presente caso podera servir de paradigma, nos termos da
Resolugdio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, destinado a nortear futuras consultas
envolvendo a celebragio de convénios semelhantes entre a Pasta ¢ os Municipios
Turisticos, que recebem recursos do FUMTUR, dispensando, assim, a analise individual de

cada expediente por esta Consultoria Juridica.

24. A adogdo da presente manifestagdo opinativa, como Parecer
Referencial, tem fundamento no artigo 1°, “caput”, e respectivo § 1°, da Resolugio PGE n°
29, de 23 de dezembro de 2015, que, ao invocar o principio da eficiéncia ¢ a necessidade

de racionalizagfo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas, assim dispoe:

“Artigo 1" - Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério
da Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais  sefa possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja

Sdrr 116, Aplicam-se as disposi¢des desta Lei. no que couber. aos convénios, acordos, ajustes ¢ outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragao. (...) § 20 nado o con 0. a entidade ou orgao
repassador dard ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva®
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
VIAGENS

observincia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

§ 17 Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes
Juridicas ali tragadas.

(...

25. Assim, verifica-se que o Parecer Referencial visa racionalizar o
trabalho na Consultoria Juridica, imprimindo, de forma prévia, orientagdo Juridica
uniforme para processos que contenham os mesmos pressupostos faticos ¢ juridicos,
dispensando, entdo, de acordo com o §2° da regulamentacio sobredita, a andlisc
individualizada desses’, desde que juntada cdpia da Pega Referencial, orientacio a ser
observada pela drea técnica ¢ pela autoridade competente para subscrever as minutas de

convénios.

26. A viabilidade de elaboragio de parecer referencial para a celebracio
de convénios cujo instrumento seja veiculado por minutas — padrio foi expressamente
reconhecida pelo §3° do artigo 1° da mesma Resolugio PGE n° 29/2015'9, cabendo a
origem observar as recomendagdes nele constantes para formalizar as avengas dai
decorrentes, remetendo & Consultoria Juridica, com a pertinente manifestacio, os casos que

ndo tenham sido expressamente contemplados neste parecer referencial.

27. Considerando o grande volume de processos enviados a este Orgio
Consultivo veiculando celebragdo de convénios iniciais, com a elaboragéo de diversos
pareceres sobre situagdes faticas ¢ juridicas idénticas, bem como informagdo da Chefia de
Gabinete da Pasta que brevemente outros serdo encaminhados, viivel se mostra a adogdo
do presente como Parecer Referencial, desde que tais processos reflitam a hipétese aqui
analisada, o que devera ser verificado ¢ atestado pela Pasta. Desse modo, o emprego de

parccer referencial em casos como o presente equaciona adequadamente a existéncia de

“§2° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expedi Iministrativo disy a andlise

¢ de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere. cuja minuta-padrdo esi¢ja fixada em
decreto, poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessérios requisitos, limites ¢
recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao Plano de Trabalho”.
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
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diversos expedientes analogos, ji recebidos nesta Consultoria (e de outros a serem

cnviados), para analise padronizada sobre o tema.

28. A situagdo retratada abarca analise de celebragdo de convénio entre o
Estado de Sdo Paulo, pela Sccretaria de Turismo e Viagens, e Municipio Turistico,
envolvendo a transferéncia de recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos —
FUMTUR (vinculado ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios
Turisticos — DADETUR), recursos estes destinados ao desenvolvimento de programas de
melhoria e preservagdo ambiental, urbanizagdo, servigos e equipamentos turisticos, nos

termos do artigo 1° Lei estadual n® 16.283, de 15 de julho de 2016.

29. Tendo em vista tratar-se de parecer referencial, ressalto que os
expedientes versando sobre celebragdo de convénios semelhantes entre a Secretaria de
Turismo ¢ os Municipios Turisticos néio precisardo ser remetidos a Consultoria Juridica
para andlise individualizada quando forem juntados ao expediente, a0 menos, os seguintes

elementos (Resolugdio PGE-29/2015):

a) Copia integral deste parecer referencial;
b) Declaragdo da autoridade competente atestando que o caso concreto a cla
submetido se enquadra, integralmente, nos pardmetros e pressupostos do presente

Parecer Referencial, ¢ que serflo seguidas todas as orientagdes aqui contidas''.

30. Havendo duvidas envolvendo o presente Parecer Referencial ou sua
aplicagdo, deverd a Administragdo formalizar a pertinente consulta a esta Consultoria
Juridica. Idem na hipdtese de alteragio da legislagio que fundamentou o Parecer
Referencial, caso em que devera suscitar eventual necessidade de substituicdo das

orientagdes estabelecidas.

H Art. 4% Resolugdo P
¢ expedi at

9/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Adminisiracdo deverd instruir os processos
es com: | — capia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagao
da Chefia da Consultoria Jm ldu a; Il - declaragdo da aworidade competente para a pradtica do ato pretendido,
atestando gue o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial ¢ que serdo seguidas as
orientagoes nele contidas.”
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE TURISMO E
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31. Na linha do exposto no artigo 2° da Resolugdo PGE n® 29/2015 em
debate, este Parecer Referencial tem prazo de validade de 01 (um) ano a contar da sua

emissdo.

32. E, na dicgdo do seu artigo 7°, anotamos que sera encaminhada, por
meio eletrénico, copia do presente Parecer Referencial 2 Subprocuradoria Geral do Estado

da Consultoria Geral.

33. Encaminhem-se os autos 4 douta Chefia de Gabinete, para
subsequente envio a0 DADETUR.

E o parecer.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2021.

(assinatura digital)

CELSO LUIZ BINI FERNANDES
PROCURADOR DO ESTADO CHEFE

Parecer Referencial CI/ST n.* 6/2021 Pigina 9 de 9

(0

STCAP2021014130DM

STCAP2022018459DM




Protocolo de Assinatura(s)
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ESTADO DE SAOQ PAULO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaboragédo de Parecer Referencial
pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagio pela
Administragao Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui¢des,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da
Constituigio Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagdo dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas;

CONSIDERANDOQ a existéncia de diversos parcceres sobre situagdes fiticas e
juridicas idénticas;

CONSIDERANDO que a adogdo de Parecer Referencial ja estd sedimentada no
dmbito federal, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboragfo de Parecer Referencial, a critério da Chefia
da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos
com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais secja possivel
estabelecer orientagfio juridica uniforme, cuja observdncia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos ¢ expedientes administrativos que tratam de situagéo
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagGes juridicas ali tragadas.

P
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ESTADQO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

§2°— A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§3°- A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja
minuta-padrio esteja fixada em decreto, podera ser feita por Parecer Referencial, do
qual deverdio constar os necessarios requisitos, limites e recomendag@es de indole
juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Artigo 2°- A Consultoria Juridica fixar4 prazo de validade para o Parecer
Referencial, nio superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientag8o.

Par4grafo unico — Em caso de alteragdo da legislagdio que fundamentou o Parecer
Referencial, o 6rgdo da Administragiio devera suscitar a Consultoria Juridica
eventual necessidade de substituigdo da orientagio precedente, sem prejuizo do
dever funcional do Procurador do Estado de manter-se atualizado com a legislagfio e
regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3°- O Parecer Referencial deverd contar, além dos demais aplicaveis 4
elaboragfio de parecer, com os seguintes requisitos formais:

I — na ementa: deverd constar a expressio “PARECER REFERENCIAL” ¢ ser
indicada a possibilidade de a orientagéo ser aplicada aos casos idénticos;

II - na fundamentagfo: deverdo ser indicadas as circunsténcias que ensejaram a sua
adogdo e as caracteristicas do caso concreto que definem sua condigdo de
paradigma;

III — na conclusfo: deverio constar os requisitos para sua utiliza¢8o, indicados nesta
resolucgdio, e outros eventualmente aplicdveis ao caso analisado, bem como seu
prazo de validade.

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parccer Referencial, a Administragio deverd
instruir os processos ¢ expedientes administrativos congéneres com:
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I - cépia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagdo da Chefia da
Consultoria Juridica;

IT — declaragdo da autoridade competente para a prética do ato pretendido, atestando
que o caso se enquadra nos parimetros e pressupostos do Parecer Referencial e que
serdo seguidas as orientag¢des nele contidas.

Artigo 5°- Cabera 4 Consultoria Juridica dirimir as dividas da Administragéio
sobre a aplicag@o do Parecer Referencial.

Artigo 6°- A superveniéneia da dispensa de manifestagdo das Consultorias
Juridicas, prevista no artigo 45, pardgrafo tnico, inciso I, da Lei Complementar n°
1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado),
afasta a utilizagfo de Parecer Referencial que verse sobre o tema.

Pardgrafo tmico — A Consultoria Juridica da Pasta devera informar a
Administragéo sobre a dispensa tratada no caput.

Artigo 7°- As Consultorias Juridicas deverfio encaminhar 4 Subprocuradoria
Geral da Consultoria Geral arquivo cletrdnico com o Parecer Referencial elaborado,
no prazo de 2 (dois) dias dteis ap6s a aprovagdo da respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral podera editar
normas complementares a claboragfo e utilizagfo de Parecer Referencial.

Artigo 9°-  As Consultorias Juridicas deverdo adequar os Pareceres Referenciais
que j4 estejam em uso nas respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta
resolugo.

Artigo 10 - Esta resolugfo entra em vigor na data de sua publicagio.
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