Municipio de Folha:

Santo Antonio do Pinhal -

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo € CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE MANUTENCAO CORRETIVA COM SUBSTITUICAO DE PECAS, MANUTENCAO
PREVENTIVA, INSTALACAO E DESINSTALACAO DE EQUIPAMENTOS, PARA TODOS OS
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS UTILIZADOS NO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS — CEO E UNIDADES BASICAS DE SAUDE — UBS'S, PERTENCENTES A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PINHAL, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DO TERMO DE REFERENCIA.

A presente contratagdo tem como objetivo principal assegurar a manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos odontoldgicos da Secretaria de Saude, atendendo as exigéncias da
Vigilancia Sanitaria para a regularizagao periddica desses dispositivos. Destaca-se que o municipio
carece de profissional com a devida capacitacao técnica e experiéncia solida nos equipamentos
necessarios para a execucdo eficaz de uma ampla gama de servicos odontoldgicos.
Adicionalmente, ressalta-se a necessidade continua de manutencao para garantir o
funcionamento ininterrupto dos equipamentos e a prestacdo de servigos de salde de qualidade
a populacdo do municipio. A manutengao preventiva e corretiva é essencial para assegurar a
seguranca dos pacientes e dos profissionais de saude, evitando incidentes e garantindo a
qualidade dos atendimentos odontoldgicos. Além disso, a manutencdo regular contribui para
prolongar a vida util dos equipamentos, reduzindo custos com substituicdo e reparos
emergenciais. A indisponibilidade dos equipamentos odontoldgicos devido a falhas ou falta de
manutencao pode comprometer a oferta de servigos de salide a populacao, causando transtornos
e impactos negativos na saude publica. Portanto, a contratacdo de servicos especializados de
manutencao é fundamental para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos odontoldgicos
oferecidos pelo municipio.

Considerando o que disp0e a Constituicao Federal de 1988, em especial o seu artigo 196: “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e iguali,tério
as acoes e servicos para sua promocao, protegao e recuperacao, do qual emerge o Sistema Unico
de Saude (SUS)”;

Lei Federal n° 14.133/2021, e suas alteracOes, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias.

Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que institui o Sistema Unico de Salde, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Desse modo o ente publico deve garantir, mediante politicas
sociais e econdmicas para a reducao do risco de doencas e de outros agravos, 0 acesso universal
e igualitario as acOes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao da saude.

2) EXECUGAO DOS SERVIGCOS

2.1. O objeto devera ser executado conforme determinacdo da Secretaria Municipal de Saude,
as solicitacdes de manutencao preventiva e corretivas poderao ser agendadas previamente, apds
o recebimento da Solicitacdo de Fornecimento (S.F) a empresa devera iniciar a execucdo do
objeto, sendo que nos casos de urgéncia em que os equipamentos ndo funcionem deverao ser
atendidas no prazo maximo de 24 horas apds o recebimento da S.F. e prazo maximo de execugao
de servicos de 48 horas.

2.2. A Secretaria requisitante podera recusar todo e qualquer objeto executado em desacordo
com a S.F emitida, obrigando-se a Contratada a promover sua adequacao, sem qualquer bonus
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adicional a Contratante.

2.3. O local da prestacao de servicos sera informado pela CONTRATANTE por ocasiao da
emissao da Solicitacao de Fornecimento (S.F).

2.4. A Prefeitura de Santo Antonio do Pinhal requisitante avisara a empresa CONTRATA de
cada solicitacdo de manutencao preventiva poderao ser agendadas previamente, sem quantidade
minima de servicos a ser executado, e a contratada executara os servicos apos a expedicdo da
Solicitagdo de Fornecimento (S.F.), sendo que nos casos de urgéncia em que os equipamentos
nao funcionem deverdo ser atendidas no prazo maximo de 24 horas apds o recebimento da S.F.
e prazo maximo de execucao de servicos de 48 horas, contando-se o prazo a partir da
comunicacao formal ao licitante vencedor que sera efetuada via e-mail ou contato telef6nico.

3) PRAZO, FORMA E LOCAL DE ENTREGA DOS PRODUTOS/ EXECUCAO DOS
SERVICOS

3.1. A entrega dos produtos necessarios para a manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos
odontoldgicos sera realizada conforme o cronograma estabelecido no contrato, com prazos definidos para
cada etapa do processo.

3.2. A execugdo dos servigos de manutencao sera iniciada imediatamente apds a entrega dos produtos
e seguira um plano de trabalho previamente acordado entre as partes contratantes.

3.3. Os produtos requeridos para a manutencao dos equipamentos odontoldgicos serao entregues de
acordo com as especificacdes técnicas estabelecidas no contrato.

3.4. A forma de entrega devera ser presencial, mediante agendamento prévio, ou através de transporte
especializado, garantindo a integridade e a qualidade dos produtos.

3.5.  Aentrega dos produtos podera ocorrer diretamente nas dependéncias da Secretaria de Saude, em
local previamente designado e com acesso facilitado para recebimento.

3.6. Quanto a execucdo dos servicos de manutengdo, estes serdo realizados nas instalacdoes onde os
equipamentos odontoldgicos estdo em uso, garantindo a prontiddo e a eficiéncia dos equipamentos apds
a manutencao.

4) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

N° DESCRICAO QNT UNI.
Prestacao de servico de manutencdo preventiva e corretiva, com instalagdo,
desmonte e reinstalacdo dos equipamentos odontoldgicos, pertencentes a A
1 - , ) o~ 12 MES
Secretaria de Saude, com a devida reposicao de pegas, conforme
especificado na relagdo dos equipamentos em anexo.
> | Pegas, acessdrios e componentes para manutenggo, consertos e reformas dos 1 UNIDADE

equipamentos.

A contratacao sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
presencial, com critério de julgamento por menor preco global, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, § 29, e 34, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para a prestacao dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar todos
os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

5) QUALIFICAGAO TECNICA

5.1. A empresa ou profissional deve apresentar comprovacao de experiéncia na realizacao de
servicos de manutencao preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos similares aos que
serao atendidos no contrato.

5.2. A experiéncia demonstrada deve abranger diversos tipos de equipamentos, tais como



Municipio de Folha:

Santo Antonio do Pinhal -

cadeiras odontoldgicas, autoclaves, compressores, aparelhos de raio-x, entre outros.

5.3.A equipe técnica responsavel pela execucao dos servicos deve possuir formacdo e
capacitacao especifica na area de manutencao de equipamentos odontoldgicos, incluindo cursos
reconhecidos pelo setor e certificagbes pertinentes.

5.4. E importante que os técnicos tenham conhecimento profundo dos equipamentos, suas
especificacOes técnicas, normas de segurancga e procedimentos de manutencao recomendados
pelos fabricantes.

5.5. A disponibilidade de recursos técnicos como manuais de servigo, software de diagndstico e
suporte técnico também é fundamental para garantir a eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados.

5.6. A empresa deve estar em conformidade com as normas e regulamentacdes vigentes
relacionadas a manutencdo de equipamentos odontoldgicos, incluindo normas de seguranga,
controle de qualidade e descarte adequado de residuos.

5.7. E importante que a empresa possua todas as licengas e autorizagdes necessarias para realizar
0s servicos dentro dos padroes exigidos pelas autoridades competentes.

5.8. Solicitar referéncias comerciais e avaliagdes de clientes anteriores pode fornecer insights
sobre a reputacado e a qualidade dos servicos prestados pela empresa ou profissional.

5.9. Verificar a satisfacao de outros clientes em relacao a pontualidade, eficiéncia, capacidade de
resolucdo de problemas e suporte pds-servico é fundamental para garantir uma escolha acertada
na contratagao.

6) LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada a pesquisa de mercado através da Cotacgao de Pregos, conforme preceitua a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n© 73 /2020. Dessa forma, a licitacdo sera feita para registro de
precos com julgamento global.

7) ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

O custo estimado unitario da contratacdo possui carater sigiloso e sera tornado publico
apenas e imediatamente apds o julgamento das propostas, nos termos do art. 24 da Lei
14.133/2021 e nos termos do TC-013303.989.19 e nas justificativas abaixo:

JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILOSO

A opcao pelo orcamento sigiloso levou em conta a busca pela proposta mais vantajosa.
Sabe-se que a divulgacao dos valores unitarios, dificulta a negociacao com fornecedor que acaba
cotando pelo preco maximo apurado e quando ocorre a fase de disputa ndo ha efetiva
participacao nos lances dos licitantes.

Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoracao da assertividade pela
Administragao, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade dos servicos,
apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar os
compromissos assumidos na fase licitatdria.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui entendimento que é facultado ao
orgdo publico a divulgacdo do orcamento estimado, devendo apenas a administracdo
disponibilizar os autos do processo para “vista” dos interessados.

(...) E no que se refere a falta de valor estimado para contratagdo e auséncia de orgamento
detalhado em planilhas, anoto que a jurisprudéncia deste E. Tribunal é no sentido
de que se tratando de pregdo ndo ha obrigatoriedade na divulgacdo do
orcamento estimado da contratacdo, devendo a Administragdo tornar publico o local
onde tal informagdo podera ser obtida e facilitar o acesso aos interessados. (...).
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019. Exame Prévio de Edital,
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Processo: TC-013303.989.19-8, TCESP, Conselheiro Dimas Ramalho, Data do Julgamento:
30/05/2019). (grifei)

E ainda conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7).

A ndo divulgacao do orcamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem
em torno do orcamento fixado pela administracdo. Essa medida deve se mostrar
particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as
balizas dos outros licitantes e do orcamento da administragdo, o competidor deve, ja nessa
etapa, oferecer um prego realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de
executar a avenca com uma lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse
competidor corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra
proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentagao de lances
fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores
propostas para administracdo. Nao se ouvida que determinados agentes do mercado
participam de licitacGes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-
la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem
dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no
orcamento efetuado pela administracdo. Esse procedimento, contudo, € temerario porque
as propostas podem ndo refletir a realidade econOémica do licitante, redundando em
dificuldades posteriores na execucdo contratual. Desta feita, a nao divulgacdo do
orcamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacao de propostas mais realistas
economicamente.

Segundo Zymler e Dios (2014),

Em relagdo a eventual violacao do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de que nenhum principio
constitucional é absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipotese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade em contraposicdo
aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse contexto de ponderacao de principios,
entende-se estar justificada a auséncia temporaria da divulgacao do orcamento, pois
amparada no principio da busca da melhor proposta pela administragdo. Logo as principais
razbes do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera garantida a transparéncia
do procedimento licitatério com a divulgacdo do orgamento ao final do certame.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, esta Prefeitura Municipal informa aos
Licitantes que 0 ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATAGCAO SERA
TORNADO PUBLICO APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA
LICITACAO, tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas na Planilha Orcamentaria —
Quantitativo.

8) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao inicia-se com um diagndstico completo dos equipamentos odontoldgicos em uso pela
Secretaria de Salude. Este diagnostico abrange a identificagdo de necessidades de manutengao
preventiva e corretiva, bem como a avaliagao do estado geral dos equipamentos.

Com base no diagndstico, é elaborado um plano de manutencao personalizado para cada tipo de
equipamento. Este plano inclui cronograma de manutencOes preventivas regulares, levando em
conta as recomendacdes dos fabricantes e as normas técnicas vigentes.

Realiza-se um processo de selecao criterioso de fornecedores ou prestadores de servico
especializados em manutencao de equipamentos odontoldgicos. Sao considerados aspectos como
qualificacdo técnica, experiéncia, infraestrutura e capacidade de atendimento.

Apds a selecdo, é formalizado um contrato de prestacao de servicos que estabelece as
responsabilidades das partes, prazos, formas de pagamento, escopo dos servigos, garantias
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oferecidas e demais condigdes comerciais e legais pertinentes.

Os servicos de manutengao preventiva e corretiva sao executados conforme o plano estabelecido,
seguindo as diretrizes e procedimentos recomendados pelos fabricantes e pelas normativas
aplicaveis.

Durante a execucao, € mantido um registro detalhado de todas as intervencOes realizadas,
incluindo pegas substituidas, ajustes efetuados e resultados obtidos.

E realizado um controle de qualidade rigoroso para garantir a eficacia das manutengOes realizadas
e o pleno funcionamento dos equipamentos apds os servicos.

Sdo conduzidas avaliagbes periddicas para monitorar a satisfagdo do cliente, identificar
oportunidades de melhoria e ajustar o plano de manutencdo conforme necessario.

Sao gerados relatdrios periddicos que apresentam o histdrico de manutengdes realizadas, status
dos equipamentos, indicadores de desempenho e recomendagoes para otimizacao dos processos.
Toda a documentacdo técnica, como manuais de servico, laudos de inspecao e certificados de
garantia, é organizada e mantida de forma acessivel para consultas e auditorias.

Essa solugao abrangente e estruturada para a contratacao de manutengao preventiva e corretiva
de equipamentos odontoldgicos visa garantir a eficiéncia operacional, a seguranca dos pacientes
e profissionais de salde, a conformidade com as normas regulatdrias e a maximizagao da vida
util dos equipamentos, contribuindo para a qualidade dos servicos de salude oferecidos pela
Secretaria de Saude do municipio.

9) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A realizacao deste procedimento na modalidade Pregao, na forma eletronica, com julgamento
pelo critério de menor prego global para o item Unico da licitacdo. Verifica-se que a natureza do
objeto da licitagdo condiciona tecnicamente ao nao parcelamento do objeto, uma vez que, o
parcelamento poderia gerar complicagdes e comprometer o resultado final dos trabalhos,
bem como haveria significativa dificuldade para a garantia e fiscalizacao dos servigos executados.
Observando que o parcelamento de cada item inviabilizaria o processo como um todo,
considerando que se objetiva contratar uma empresa que execute do inicio ao final o processo.

10) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia da estrutura adequada, além
de atender com eficiéncia e eficacia os pacientes SUS do municipio de Santo Antonio do Pinhal,
primando pela produtividade elevada, pela economicidade, pela qualidade e celeridade dos
servigos prestados.

11) PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a
instrugao normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagao dos contratos
administrativos e decreto n® 4874 de 31 janeiro de 2023 que regulamenta a gestdao do contrato,
vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscal
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMS Maria Eduarda Diretora de Gestao
Pereira Administrativa
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Ass:
Gestor
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMADM Patricia Cristina das Coordenadora de
Chagas Santos Contratos

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o
caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacao de empenho; e

) assinatura e publicagao do contrato.

12) CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3o havera contratacao correlata ou interdependente.

13) IMPACTOS AMBIENTAIS

Inexiste impactos ambientais na atividade pretendida

14) CONSIDERAGCAO FINAL

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seu anexo, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
demanda, onde é essencial priorizar a qualidade dos servicos, estabelecer prazos claros e garantir
um monitoramento eficaz do desempenho da contratada. Transparéncia na comunicacao,
avaliacdes periddicas e foco na vida Util dos equipamentos sao fundamentais para assegurar a
eficiéncia e durabilidade dos servicos prestados. Essas diretrizes visam garantir a continuidade e
a qualidade dos servicos de saude odontoldgica oferecidos a populacdo, contribuindo para a
exceléncia na gestao dos recursos de saude do municipio.

Maria Eduarda Pereira
Diretora de Gestao Administrativa



