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RESPOSTA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n° 08/2023

Impugnante: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A,

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCAGAO DE VEICULOS PELO PERIODO DE 12 MESES,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA

Impugnacé&o interposta ao Edital referente ao Processo Licitatorio n® 39/2023, Pregéo Eletrénico
n° 08/20223 cujo objeto REGISTRO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE VEICULOS PELO PERIODO
DE 12 MESES, CONFORME AS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA.

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

Apobs analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢ao indispensavel as contratagdes publicas, por

meio de procedimentos licitatérios:

1- A lmpugnante esta se referindo a omissao quanto a elementos imprescindiveis as condigoes de
pagamento da contraprestagdo pecuniaria — previsao do valor correspondente aos juros, a
multa e aos indices de corre¢do monetaria aplicaveis em caso de atraso no pagamento da
remuneragao mensal -, para compensar os efeitos do atraso no pagamento da contraprestacédo
pecuniaria mensal, sem contar o carater educativo e “inibidor” da medida, sendo condi¢do

obrigatéria em todo e qualquer Edital.

2- A Impugnante esta se referindo a omissé@o quanto ao critério de reajuste dos pregos nos contratos
de natureza continuada, apés um ano da data prevista para apresentagdo da proposta ou do

orgamento estimado.

3- Pretende a parte impugnante reformar parcialmente o Edital quanto ao prazo inicialmente fixado
no Edital, uma vez que nao haveria tempo habil para o fornecimento dosveiculos. Para tanto, a
empresa impugnante alega que o prazo de 02 dias ndo seria suficiente, entendendo ser viavel a
fixagdo para entrega dos veiculos o prazo de no minimo90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, em

decorréncia de possiveis imprevistos.
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Requer, pois, 0 acolhimento da presente impugnacgéo, a fim de que o Edital seja revisto, nos termos da

fundamentacgéo

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

DO REAJUSTE CONTRATUAL:

Referente ao reajuste contratual, cabe informar que trata-se de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico REGISTRO DE PRECO, cumpre salientar que o objetivo do Sistema de Registro de Pregos é a
publica¢do de um edital que tem por objetivo unico buscar os melhores precos de mercado para registra-
lo por periodo ndo superior a doze meses.

O reajuste € a revisdo de precos em razdo da perda inflacionéria e s6 incide apds 12 meses

de vigéncia do contrato. Portanto, o reajuste € um instituto juridico que ndo se aplica em Ata de

Registro de Pregos, especialmente por que a grande maioria das normas regulamentadoras indicam a
vigéncia da ata ndo superior a 12 meses.

A Consultoria-Geral da Unido, da mesma forma, ja havia uniformizado o assunto relativo ao
reajuste dos precgos registrados em ata, na forma do PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, da
Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniéo (CPLC-CGU), da lavra

do Advogado da Unido Ronny Charles Lopes de Torres:

N&o cabimento do reajuste e demais institutos contratuais de manutencao do
equilibrio econdmico, na Ata de registro de pregosc)

N&o cabe reajuste, repactuagéo ou reequilibrio econdémico (revisao econémica)
em relagdo a Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estao

relacionados a contratagdo (contrato administrativo em sentido amplo).

Sendo assim a alegagao acima néo é procedente.

DA ILEGALIDADE DE AUSENCIA DE PREVISAO DE ENCARGOS DE MORA EM CASO DE ATRASO
NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Em analise foi argumentado que ¢ ilegal a auséncia de previséo de encargos de mora, porém
ainda que néo exista previsdo no contrato, ndo ha nenhuma lei que obrigue ter a referida clausula
expressa no contrato.

O Tribunal de Contas da Unido entende ser plenamente exigivel a corre¢do monetaria por atraso
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de pagamentos, devendo a Administrag&o indicar o indice que melhor reflita a variagéo dos custos da
contratagdo, preferencialmente j& previsto no contrato. Quando o contrato ndo prevé os critérios de
atualizagao monetaria pelo atraso no pagamento, a Administracéo deve reconhecer a aplicagéo de indice
que reflita adequadamente a variagédo da moeda.

Conforme entendimento do TCU, € adequado para essa finalidade o emprego da variagéo dos
indices contratualmente estabelecidos (colunas da Fundacdo Getulio Vargas, no precedente do TCU,
indice IPCA-E nos contratos inadimplidos pela Administracdo, que foi o utilizado). Nao s6 o TCU, mas
também o STJ tem esse entendimento de que correcdo monetéria e juros legais incidem sempre que ha
atraso no pagamento pela Administracdo, ainda que nao exista previsdo contratual, ou seja, ndo é

necessario a previsao no contrato.

Mesmo assim, para evitarmos subjetividade, incluiremos na clausula das condi¢des de

pagamento, tal previséo.

DO PRAZO DE ENTREGA
Conforme contido no Edital esta definido nos Itens 10.2, o prazo de 02 dias para entrega dos

veiculos seréo contados apos a expedi¢do da Ordem de Servigo:

“10.2 A Prefeitura de Santo Antonio do Pinhal

requisitante avisard& a empresa com no
minimo 2 (dois) dias de antecedéncia de cada
solicitagdo, sem quantidade minima de
servicos a ser executado, e a contratada
executara os servigos ap6s a expedicdo da
Ordem de Servigo, contando-se 0 prazo a
partir da comunicagdo formal ao licitante
vencedor que sera efetuada via fax ou outro
meio habil.

O prazo acima exigido devera ser alterado para 10 (dez) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez)

para a entrega dos veiculos, podendo, portando, chegar ao total de até 20 (vinte) dias.

Por outro lado, o prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, revela-se
excessivo, na medida em que a Impugnante nao trouxe elementos suficientesque impossibilitasse o

cumprimento do prazo em Edital para a entrega do objeto, ainda queindiretamente.
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Outrossim, a ampliagdo do prazo nos moldes solicitados na impugnagdo somente teria
observancia caso a administracdo exigisse apenas veiculos novos, o que nao é o caso. A Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio do Pinhal ao optar por veiculos com fabricagéo a partir de 2020, busca-se
a selegdoda proposta mais vantajosa para a administragdo, com o objetivo de ampliar a disputa,

pautando-se nos principios da razoabilidade e proporcionalidade dos atos.

Conforme entendimento do TCU: “A hipdtese de restricdo a competitividade néo deve ser
examinada somente sob a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também seas clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame”. (Acdrdéo
3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sesséo Plenéria de 26/11/2014).

Além disso, a eventual incapacidade de entrega dos veiculos no prazo do edital por questdes

internas de cada licitante ndo podera repercutir no regular andamento da licitagao.
Nesse sentido, o0 artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.”

E se néo bastasse, & bom frisar que a Lei Geral de Licitagdes néo estipula prazo algum para
entrega de objeto, na verdade fica a critério da contratante sob a égide do principio da discricionariedade
administrativa.

Se pudermos trazer um exemplo para exemplificar melhor, imaginemos uma pessoa fisica ao
chegar numa locadora de veiculos com a intengéo de alugar um veiculo na naquele dia e o dono informar
que aluga, mas seré preciso de 90 (noventa) dias, pois, sera preciso fazer uma aquisi¢éo do veiculo
desejado pela locadora. Isso ndo seria, obviamente, aceito pelo o cliente.

E mais uma vez, o contratante tem inteng&o de locar veiculos de quem esteja no ramo de
transportes, pois quem trabalha com o referido objeto por vezes dispdem de veiculos a pronta entrega, e

quando n&o, em poucos dias disponibiliza.
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Desta forma, a licitagéo visa a sele¢éo da proposta mais vantajosa e que a licitante vencedora
tenha capacidades técnicas e operacionais para a perfeita execugdo do objeto, dada a importancia do
objeto para a continuidade do servigo publico. As exigéncias, na verdade, buscam resguardar o interesse

da administragdo sem, contudo, restringir a competitividade.

Il - DA DECISAO

“‘Ex Positis”, assim, conhego a impugnagao, por tempestiva, para no mérito julgar parcialmente
procedente, nos exatos termos das razdes acima expostas. Portanto, o edital devera ser alterado apenas
no referido item.

Assim sendo, e no entender desta comissao, protelar-se-a a realiza¢do da licitagdo por mais oito

dias Uteis oriundos da republicagdo do instrumento editalicio, conforme preconiza os ditames legais.

Santo Antonio do Pinhal, 24 de margo de 2023.
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DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL:

A

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITACAO N° 039/2023
PREGAO ELETRONICO 08/2023

Tendo em vista o relatado pela Comissdo de Licitacdo na andlise da
impugnacéo apresentada pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A e os
argumentos apontados, JULGO a impugnacdo PARCIALMETE PROCEDENTE.

Dé ciéncia aos interessados e a publicacdo desta decisdo nos meios de
imprensa oficial do municipio.

Santo Antonio do Pinhal, 24 de margo de 2023.

ANDERSON JOSE MENDONCA
Prefeito do Municipio de Santo Antdnio do Pinhal



