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Protocolo 3.073/2022

Codigo: 465.516.644.826.379.353

De: Luiz Antonio Pereira Junior Setor: STRAN - Sec¢ao de Transito
Despacho: 3- 3.073/2022

Para: SEADM - Secretaria de Administracao

Assunto: Licitagao

Santo Antonio do Pinhal/SP, 03 de Outubro de 2022

Para:

ANTONIO ALEXANDRE MILANI
milani@fotosensores.com - 12996199365
CPF 054.XXX.XXX-94

Santo Anténio do Pinhal/SP, . ./

Prezado.

A empresa Fotosensores Tecnologia Eletronica Ltda apresentou impugnagéo ao edital de licitagdo n°
081/2022, Pregao Presencial n°® 022/2022, Processo Administrativo n® 155/2022, cujo objeto é a
“contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos para operacionalizagdo
do sistema de gestéo e fiscalizagao de transito, compreendendo servigos de processamento de
dados e infragbes de transito com a disponibilizagcao de infraestrutura, equipamentos, softwares,
materiais e mao de obra” e cuja sessao de abertura esta prevista para ser realizada no préximo dia
04/10/22, as 09:00h.

Impugnacao recebida, eis que tempestiva, nos termos do item 8.1 do edital e em conformidade com
o artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Entretanto no mérito ndo deve prosperar,
sendo de rigor seu indeferimento, somo sera demonstrado a seguir.

1. Da proibicao irregular de consorcio

A impugnante insurge-se contra o item 2.2.2 do edital, o qual determina que “ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo”, sob
a alegacao de que nao ha “motivagao técnica” para tal exigéncia tendo em vista a suposta
“complexidade do objeto licitado”.

A admissao de participacdo de empresas reunidas na forma de consoércio diz respeito diretamente as
circunstancias concretas tanto da contratagado quanto da execugao contratual, caso venha a ser de
grande vulto e/ou caso apresente tal complexidade que venha a tornar restrito o universo de
possiveis licitantes. No presente caso o objeto trata simplesmente da prestacao de servigos de
fiscalizacao eletronica no ambito do Municipio de Santo Antdnio do Pinhal e o fato de abranger a
contratagdo de equipamentos supostamente complexos (radares, sistemas e central de
monitoramento) ndo necessariamente implica na complexidade do objeto em si, haja vista que, dado
o atual estado da técnica, esses servicos se apresentam de forma usual e padronizada no mercado,
com inumeras empresas atuando na area.
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Cabe esclarecer que a participacao em licitagdes de empresas reunidas na forma de consércio é
disciplinada pelo artigo 33 da Lei Licitatéria e é recomendavel somente naquelas situagdes em que
parcela significativa das empresas do ramo da atividade licitada ndo possua condi¢des de participar
isoladamente do certame em face das condi¢cdes do mercado ou da complexidade técnica do objeto
— 0 que, conforme ja esclarecido, ndo é o caso do presente certame.

A admissibilidade de participagdo de empresas reunidas em consorcio insere-se no ambito do poder
discricionario da Administragdo Publica, ndo configurando uma obrigagéo legalmente estabelecida,
Antes o contrario: a regra geral determina que se privilegie a participacao de licitantes com propostas
individuais a fim de se obter aquela mais vantajosa para a execu¢ao do objeto, de modo que,
diferentemente do alegado pela impugnante, a vedacgao de participagdo de empresas reunidas em
consorcio n&o representa, por si sé, restricdo da competitividade.

E a permissdo que limita, muitas vezes, o nimero de participantes, uma vez que as empresas associadas
deixariam de competir entre si. Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

No entanto, o caso ndo me parece requerer a formagédo de consorcio. Primeiro, porque se a licitagdo fosse
realizada separadamente para fornecimento de servigos de telefonia e de centrais telefénicas, as empresas
no mercado teriam, sozinhas, condigbes de realizar o objeto da licitagdo. Segundo, o consércio, dada a
transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecug¢do de objeto certo e determinado
no tempo, a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratacdo de
servigos que rotineiramente fardo parte das atividades do 6rgédo. Na forma como a presente licitagdo foi
configurada, esta cristalino que o consdrcio limitou a participagdo de um maior nimero empresas no certame,
contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propésito, bem ponderou o Analista instruinte que essa
associagéo de empresas, no @mbito administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em situagées em
que o objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite a unido de esforgos, quando as
empresas, isoladamente, ndo dispuserem condigbes para realizar a devida execugéo. Entretanto, em
situagobes especificas, a formagao de consorcio pode ser prejudicial, em virtude de pactos de
eliminagao de concorrentes que visem ampliar a participagdo no mercado. (Acérdao n° 2295/2005 —
Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, Data de julgamento: 13/12/2005) (g.n.)

Do mesmo modo, reforgca-se que a admissibilidade de empresas em consércio nos editais convocatérios
insere-se no ambito do poder discricionario da Administragéo Publica, ndo configurando uma obrigagéo
legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face da complexidade
técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado. Vejamos:

Processo: TC-0001592.989.13-2 Representante: NDC Tecnologia e Informatica Ltda. Representada:
Prefeitura Municipal de Tatui Assunto: Exame prévio do edital do pregéo presencial n® 047/2013, do tipo
menor prec¢o global, que tem por finalidade a “contratagdo de empresa para prestagédo de servigos
especializados de instalacdo e manutengédo de uma ferramenta de gestao para controle da frota circulante
com vistas a subsidiar politicas publicas para a seguranga do municipio bem como aquelas previstas na
legislacao especifica de transito.”

()

“Afasto, de inicio, a alegagéo de que a vedagéao a participagao de consorcio, restringiria a competicdo e
conduziria o certame a poucas empresas do segmento de mercado. Primeiro, porque, ao menos em tese, e
desde que motivada, a opgao do administrador tem amparo no art. 33 da Lei n°® 8.666/93. Segundo, porque a
participacdo de empresas reunidas em consércio ndo é garantia, por si s, de que havera a almejada
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ampliagédo do universo de competidores. Deveras, a necessidade de se conjugarem temporariamente
esforcos a titulo de satisfazer determinado interesse publico deve ser, segundo a licao de Margal Justen
Filho3 , fruto “de um processo de avaliagédo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderagao dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do
objeto”. No caso concreto, trata-se de prestagéo de servigcos de natureza continuada, relativos a controle da
frota circulante —composto de equipamento medidor de velocidade do tipo avango semaforico e radar fixo;
solucao integrada de seguranga4 ; talao eletrénico (smartphone ou tablete ou qualquer outro + impressoras
térmicas bluetooth), software para processamento, gerenciamento e auditoria de infragbes de transito e
infraestrutura— n&o me parecendo demandar, obrigatéria e indiscutivelmente, a reunido de empresas em
forma de consoércio para que sejam satisfatoriamente realizados.” SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

De tal sorte, uma vez que ndo ha ofensa a competitividade, esta correta a determinacéo editalicia,
nao cabendo a alteragao do instrumento convocatério.

2. Da auséncia de Orgcamento Detalhado

A impugnante alega que ha vicio de legalidade no edital posto que néo teria apresentado as
estimativas dos custos envolvidos, como de implantacao e instalagdo dos equipamentos, o que seria
contrario a previsao do artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Licitatoria.

No presente caso o edital nao adotou valores maximos de referéncia para os custos unitarios como
condicao de aceitabilidade da proposta pelo simples fato de que estabelecé-los em uma unica
planilha, ainda que de modo aberto, poderia afetar as propostas das licitantes, posto que haveria o
risco de ndo contemplar custos n&o previstos, o que, ai sim, restringiria a competitividade no
certame.

Portanto a mera indicagéo do prego global, conforme consta expressamente no item 12 do edital, ja
€ o suficiente para levar adiante o procedimento licitatério, conforme, inclusive, desde longa data é o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Processo TC-001356/989/12-9,
decisao de 27/02/13): “O Representante insurge-se contra a auséncia das planilhas de orgamento no
Edital. / Conforme asseverado pela ATJ, MPC e SDG, o entendimento jurisprudencial desse Tribunal
é que basta que conste o valor global, sendo que as planilhas podem constar do procedimento
licitatério. / Tal entendimento foi adotado pelo Plenario no julgamento do TC-876.989.12-0, sob
relatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini (sessdo de 29.08.2012). Desse modo, nhdo merece
prosperar essa insurgéncia.”

Assim, ante a expressa previsio editalicia com a indicagédo do preco global estimado, ndo ha que se
falar em descumprimento da legislagao e tampouco se questionar a validade do edital.

3. Auséncia dos Estudos Técnicos

Argumenta a impugnante que os servicos licitados possuem regulamentagao especifica do
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito e que de acordo com a Resolugéo n°® 798/2020 o edital
deveria contemplar a apresentacéo de estudos técnicos para viabilizar a instalagcdo de medidores de
velocidade, sem o qual estaria viciado.

Cumpre esclarecer que nao ha obrigatoriedade de que os estudos técnicos que embasaram o
procedimento licitatério facam parte expressa do edital de licitagao, entretanto, para que nao restem
duvidas acerca de tal quesito, basta verificar o que esta estipulado no Termo de Referéncia, Anexo |
do edital, que no item 2.2 da Justificativa informa: “Todos os itens e condi¢cbes especificados a sequir
fazem parte da solugéo exigida para o atendimento a solugdo a ser adotada, sendo suas
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caracteristicas e quantidades minimas de carater obrigatério e seus locais, quando for o caso,
definidos por estudos técnicos em conformidade com a Resolugdo n° 798/2020 que integram o
processo administrativo deste edital.”

A impugnante faz uma interpretagao particular da presente resolugdo, sem contudo atentar ao inteiro teor da
mesma, assim cabe-nos clarificar o que ali se exige:

Art. 6° A instalacao e operacao de medidores de velocidade do tipo fixo deve atender aos seguintes
requisitos: (...)

(...)
VIl. DOS SERVICOS A CONTRADADA

devera executar os servigos, no que concerne as agdes de fiscalizagdo e monitoramento de transito,
conforme segue:

Todos os servicos serao auditados e validados por servidores publicos municipais indicados e
autorizados pela Secretaria. Os servigos técnicos deverao atender rigorosamente a legislagao de
transito aplicavel: Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, Resolu¢cées do CONTRAN e Portarias do
DENATRAN, bem como suas alteragoes.

Desta forma, as rotinas de trabalho deverao estar em continua evolug¢ao para atendimento da legislacéo
vigente e quaisquer alteragdes supervenientes que ocorram durante a execugao do contrato. ( grifos nosso)

Assim, o que determina a presente norma € que antes da instalagdo e da operagcdo dos equipamentos,
0s mesmos serao objeto de levantamento/estudo técnico prévio.

De tal sorte, uma vez que nao ha ofensa a competitividade, esta correta a determinacéao editalicia,
nao cabendo a alteragao do instrumento convocatorio.

4. Exigéncia sem justificativa: necessidade de fornecimento de equipamentos novos

A alegacgdo da impugnante neste tépico € de que nao seria cabivel a exigéncia de que “fodos os
equipamentos a serem fornecidos deverdo ser novos e de primeiro uso”, conforme consta no item
3.1.3 do Termo de Referéncia, haja vista a suposta inexisténcia de justificativa técnica, posto que
mesmo equipamentos usados, desde que em funcionamento, atenderiam o objeto licitado e que esta
seria uma caracteristica restritiva que indicaria indicios de direcionamento do edital.

Num procedimento licitatério a Administragdo Publica, qualquer que seja sua esfera, deve primar
pela busca da melhor contratagédo pelo menor preco. E é exatamente o que ocorre no caso desta
opcéao de que somente serdo admitidos equipamentos novos, haja vista que no caso de defeito ou
mau funcionamento podera ser acionada a garantia do fornecedor ou mesmo do fabricante. Trata-se
de uma decisdo estratégica e que esta inserida no grau de discricionariedade do Administrador em
conformidade com os estudos técnicos que subsidiaram o procedimento licitatério.

Portanto é falaciosa a argumentacao de que esta opgao implicaria em “direcionamento”, antes o
contrario, eis que, caso fosse possivel o fornecimento de equipamentos usados, aquelas empresas
que ja os tivessem estariam em franca vantagem perante outras que tivessem que adquiri-los novos
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no mercado. Ademais, se assim o fosse, deveria entdo o edital prever regras com pesos e
contrapesos para equalizar as ofertas de todas as licitantes (as que oferecessem equipamentos
novos e as que oferecessem equipamentos usados), o que € um contrassenso, seria dispendioso e
evidentemente desnecessario para o objeto que se pretende contratar.

Portanto, a decisédo por equipamentos novos foi tomada na oportunidade do projeto basico e
na pesquisa de precos e orcamento dos servigos, devendo-se, assim, ser esse tipo de
equipamento a ser considerado na licitacao.

Mesmo porque a Portaria n°® 158, de 31 de margo de 2022. A qual aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico consolidado para medidores de velocidade de veiculos automotores,
estabelece :

Art. 2° Os modelos aprovados com base na Portaria Inmetro n° 115, de 29 de junho de
1998, poderéo ser submetidos a verificagdo subsequente, com base na requlamentag¢ao ora
aprovada até 16 de fevereiro de 2023.

Considerando os prazos de contratagao, implantacao, afericdo e operacéo dos
equipamentos de fiscalizacao fixo, temos que o inicio da operagdo venha a se dar no inicio
do exercicio vindouro. Em sendo assim, que sentido faz aceitar um equipamento que,
em tese, ficara em uso por apenas poucos dias?

A titulo de exemplo, vejamos os precedentes abaixo:

« EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 15/2021- CAJAMAR

Cajamar

« PREGAO PRESENCIAL N° 103/SGAF/2017 — SAO JOSE DOS CAMPOS

Sendo este objeto de representagédo ao TCE, o qual julgou improcedente
http://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/625803.pdf

 DETRAN- DF Pregéo Eletrénico n® 19/2020- Sendo este objeto de impugnacgéo, o Detran assim se
manifestou:”Quanto a Impugnagéo 02 (DA EXIGENCIA DE QUE INFRAESTRUTURAS DE FIXACAO
SEJAM NOVAS E SEM USO ANTERIOR) - E discricionério & Administracdo, conforme notério e
amplamente normatizado, delimitar as caracteristicas dos produtos que deseja contratar, levando em
conta os principios que norteiam a atividade publica. Portanto, visando eficiéncia e qualidade do servigo
publico, ndo ha que se questionar a descricdo presente em Edital ao se solicitar produtos novos e sem
uso anterior.

http://detran.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/RESPOSTA-6-IMPUGNACAQO _Talentech-PE-19_2020.pdf”
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Assim, ndo prospera a alegacado da impugnante quanto a esse quesito.

5.

Restricdo da ampla competicao: exigéncia de certificagoes especificas

Mais uma vez a impugnante alega a existéncia de direcionamento em fun¢éo de algumas das
certificagdes exigidas no item 3.7.15 do Termo de Referéncia, eis que seriam exigéncias técnicas
especificas que reduziriam o universo de participantes.

E, mais uma vez, engana-se a impugnante em suas argumentagdes, sendo vejamos:

3.

4.

a) a alinea “c” do item 3.7.15 n&o obriga a utilizagdo dos sistemas ali citados, mas tao
somente que o que venha a ser ofertado pela licitante seja compativel com os mesmos;
b) a alinea “h” desse mesmo item refere-se a certificacao CISSP, que é um padrao
globalmente reconhecido de sucesso que confirma o conhecimento de um individuo no
campo da seguranca da informacao, de modo que essa escolha insere-se no campo
discricionario do Administrador para viabilizar a melhor contratacao visando a manutengao,
no decorrer da execugdo contratual, da integridade do sistema que vier a ser ofertado pela
licitante (cabe destacar que esse tipo de requisito foi exigido, inclusive, pelo préprio
Conselho Nacional de Justica quando da realizagdo do Pregao Eletrénico n° 03/2021 para
contratacao de servigos de seguranca da informacgao);

[T 1]

. €) a alinea “p” do citado item nao obriga que a criptografia a ser utilizada seja a da

certificagcdo FIPS, mas tdo somente que o que venha a ser ofertado pela licitante seja
compativel com a mesma.

Portanto, a esse titulo, também nao procede a argumentacédo da impugnante.

6.

Conclusao

De tal sorte, por todos os motivos elencados, nada havendo no edital que mereca ser retificado, nao
merece prosperar a impugnagao apresentada pela empresa Fotosensores Tecnologia Eletronica
Ltda, a qual deve ser julgada IMPROCEDENTE, ficando mantida a data designada para a sesséo de
abertura do certame.

iuiz Antonio Pereira Junior
Chefe de Transito
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“As criticas sdo a motivagéo para o sucesso.” - Vitorio Furusho
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