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Pedido de e-SIC 020/2022

Codigo: 614.916.643.720.861.102

De: Luiz Antonio Pereira Junior Setor: STRAN - Sec¢ao de Transito
Despacho: 3-020/2022

Para: SEADM - Secretaria de Administracao

Assunto: Pedido

Santo Antonio do Pinhal/SP, 03 de Outubro de 2022
Para:
Eliseu Kopp & Cia. Ltda.

licitacoes@kopp.com.br - 51 3718-7000
CNPJ 93.315.190/0001-17

Santo Anténio do Pinhal/SP, . ./

Prezado.

A empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda apresentou impugnacgéo ao edital de licitagdo n° 081/2022,
Pregao Presencial n® 022/2022, Processo Administrativo n® 155/2022, cujo objeto é a “contratagdo
de empresa especializada para prestacao de servigos técnicos para operacionalizacdo do sistema
de gestao e fiscalizagao de transito, compreendendo servigos de processamento de dados e
infragées de transito com a disponibilizagdo de infraestrutura, equipamentos, soffwares, materiais e
mao de obra” e cuja sessao de abertura esta prevista para ser realizada no préximo dia 04/10/22, as
09:00h.

Impugnacgao recebida, eis que tempestiva, nos termos do item 8.1 do edital e em conformidade com
o artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Entretanto no mérito ndo deve prosperar,
sendo de rigor seu indeferimento, somo sera demonstrado a seguir.

1. Da aglutinagao de diferentes segmentos em um unico lote

A impugnante argumenta que a aglutinacdo de equipamentos, sistemas e servigos caracterizaria
uma grande diversidade de segmentos, o que restringiria a participacao de potenciais empresas no
certame, pelo que deveria o edital prever a contratagdo em lotes ou processos distintos. Cita
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao, dos Tribunais de Contas de Minas Gerais e de Sao
Paulo, bem como doutrina especializada e colaciona diversos outros editais de objeto similar que
foram licitados em lotes.

N&o ha aglutinagéo indevida uma vez que as atividades objeto do edital estdo diretamente ligadas
(servigos vinculados e inter-relacionados) de modo que existem razdes técnicas para que a licitagao
seja realizada em lote unico.

A esse titulo cabe cabem alguns esclarecimentos sobre o objeto pretendido. E do conhecimento de
todos que as solugdes de cidades inteligentes, cidades conectadas, centrais de monitoramento,
centros integrados — os chamados COls, Centro de Operagdes Integradas — envolvem, cada vez
mais, 0s varios atores responsaveis pelo transito, transporte, seguranga, despacho de viaturas,
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Defesa Civil, agentes de transito, Guarda Municipal, etc, o que se da através da utilizagao de
sensores de pavimento, sensores ndo intrusivos (como doppler ou laser), cdmeras inteligentes,
leitores de placas e até mesmo de faces.

Os criminosos se deslocam de carro e principalmente em motos, cabendo ao sistema de radares
verificar quem excede a velocidade, quem ultrapassa o sinal vermelho, quem desrespeita a faixa
exclusiva ou o rodizio, muitas vezes também apontando irregularidades administrativas, tais como
licenciamento em atraso. Todas essas agoes existem em inumeras localidades do Brasil desde
rodovias até os pequenos municipios.

Os sistemas integrados que abarcam solugdes de inteligéncia através de softwares permitem as
Centrais de Monitoramento vantagens tanto financeiras como operacionais vez que possibilitam, por
exemplo, que um mesmo evento seja atendido com foco, rapidez e sem desperdicio de pessoal e de
viaturas, proporcionando assim a fluidez do transito.

De se destacar que um “radar” que possa transmitir a uma central as “leituras” de todos os veiculos
passantes e nao apenas daqueles que cometem infragcdes de transito confere indubitavelmente
consideravel economia aos cofres publicos. O que a Administragao intenciona é otimizar os recursos
publicos, pois se um radar pode transmitir tais informacgdes sem prejuizo das suas fungdes
primordiais, entdo é obrigacdo do administrador responsavel otimizar ao maximo a utilizagao desse
equipamento — 0 que demonstra a plena obediéncia ao Principio da Economicidade. O que se busca
nao é apenas um sistema convencional de monitoramento de pessoas ou proprios publicos mas sim
de se criar uma “barreira eletronica”, um cerco virtual voltados exclusivamente aos veiculos.

Inimeras cidades do pais ja contam com ferramentas similares diferenciando-se dos sistemas de
CFTV (Circuito Fechado de TV) ou monitoramento por cdmeras — estes sim voltados eminentemente
a segurancga publica relacionada a eventos, pessoas, locais e préprios. Novamente cabe destacar
que os sistemas almejados visam exclusivamente a fiscalizagdo de veiculos, ndo havendo que se
falar em restritividade.

Esclarecidos tais pontos, temos pois que n&o prospera a irresignagao da impugnante, uma vez que
existem diversas empresas no mercado que prestam o tipo de servigo que se pretende contratar
para diversas outras prefeituras, de modo que nao ha ofensa a competitividade.

Nao ha nenhuma irregularidade no objeto que se pretende contratar, ndo havendo que se falar em
aglutinacéo de objetos e muito menos de sua divisdo em lotes. Inclusive os julgados apontados pela
impugnante que referem-se ao Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal de Contas de Minas
Gerais sao irrelevantes, eis que tais 6rgaos nao tém jurisdicdo no Estado de Sao Paulo.

E quanto aquele que foi emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo refere-se a um
processo de 2009, ou seja é antigo e retrata o posicionamento do Tribunal em uma época em que o
estado da tecnologia ainda estava muito aquém daquele disponivel nos dias de hoje. Para tanto
cabe citar julgados mais recentes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, como, por
exemplo, referente a uma representacdo em face de uma licitagdo com objeto similar levada a cabo
pela Prefeitura de Taubaté (TC 003435/989/13-2). Nele consta expressamente:

“Néo prospera, portanto, o inconformismo da Representante em relagao a aglutinagdo do objeto.

Consoante destacado pela Chefia da ATJ, todas as atividades que compbem o objeto pretendido
pela Municipalidade sdo vinculadas a implantagao de sistema de monitoramento em vias e proprios
publicos e, assim, tendo em vista ndo constar destes autos comprovagédes de eventual limitagdo a
competitividade do certame, a execugdo do objeto em um tnico ajuste pode trazer beneficios e
eficiéncia a execugao contratual.”

De igual teor, tanto em objeto quanto em decisao, também é relevante um julgado referente a uma
licitacao realizada pela Prefeitura de Sdo José dos Campos (TCs 013028/989-17.6 e 013540/989/17-
5), no qual foi argumentado que nao se justificaria a aglutinagédo de itens, posto que representavam
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segmentos distintos de mercado, bem como criticada a vedacao a participagao de empresas em
consorcio. Foi esclarecido pela Municipalidade que:

“Em relagéo a aglutinagdo do radar estatico/portatil com os demais objetos, argumenta que a
pretensdo da Administracao é a aquisicdo de um sistema integrado, gerenciado por uma Central de
Processamento, sob cuja plataforma se faga possivel a fiscalizagdo e autuagdo de infragbes
cometidas por veiculos automotores nas vias publicas, através do equipamento medidor de
velocidade do tipo fixo, equipamento de fiscalizagdo eletrénica para registro automatico de infragbes
especificas, e equipamento medidor de velocidade do tipo fixo com display.”

Nesse sentido os érgaos de apoio técnico do Tribunal — ATJ, MPC e SDG — endossaram o
posicionamento da Prefeitura, de modo que a decisdo julgou totalmente improcedentes esses pontos
das representagoes.

Nao ha portanto que se falar em aglutinagéo indevida do objeto e tampouco de sua divisdo em lotes
ou processos distintos.

2. Da exigéncia de amostra dos equipamentos e sistemas em prazo inviavel

Insurge-se a impugnante com relagao ao prazo fixado no edital para realizagao do chamado “Teste
de Aceite”, o qual visa verificar se os equipamentos ofertados pela licitante classificada em primeiro
lugar realmente corresponderiam a proposta e se estariam em conformidade com as exigéncias
técnicas constantes no Termo de Referéncia, eis que argumenta que 10 (dez) dias Uteis seria
inviavel para fabricar, transportar, adequar ao edital e instalar os equipamentos e sistemas, o que
inviabilizaria a participacao de diversas empresas do mercado.

Os itens 3.7.24 e 3.7.25 do Termo de Referéncia descrevem em minucias o que devera ser
apresentado para o teste e quais os critérios de aceitabilidade do equipamento e sistema ofertado
pela licitante.

Faz parte das exigéncias editalicias (item 5.5.c do edital) a apresentagao, juntamente com a
proposta, dos documentos técnicos que constem marca e modelo, catalogos, folhetos ou documento
similar de cada equipamento e solucdo ofertados. Ou seja, a licitante ja sabera de antemé&o quais os
produtos que pretende utilizar no caso de eventual contratagédo pela Municipalidade, de modo que
nao ha que se falar em “fabricagao” e “adequacgao ao edital”, de modo que o prazo fixado para a
apresentacao é plenamente compativel com o teste a ser realizado.

2.1. Dos custos para a licitante participar de Amostras

Alega a impugnante que seriam altissimos os custos empreendidos em uma demonstragao/prova de
conceito, relacionando um rol de atividades a serem desenvolvidas, e argumenta que ante a
incerteza dos valores a serem despendidos bem como néo ter a certeza da contratagdo ofenderiam
o Principio da Ampla Concorréncia.

Tratam-se de meras especulagdes, sem nenhum apontamento de valores e que, conforme ja visto
no item anterior, apontam atividades que sequer foram exigidas pelo edital.

Ademais, qualquer empresa que se langa a participar de uma licitacdo deve estar preparada para
esse tipo de exigéncia, que é usual em licitagdes com objeto similar ao presente. Faz parte do
mercado e da estrutura negocial de cada empresa, eis que trata-se de um investimento infimo face a
um contrato que podera lhe render mais de meio milhdo de reais ao ano.

Portanto, por ndo apresentar prova fatica que demonstre sua razao, também neste ponto nao
procede a impugnacao.

2.2. Da posic¢ao do Tribunal de Contas da Uniao e de diversas Cortes de Contas Estaduais
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Novamente colaciona decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro com o argumento que seria ilegal a realizacdo do Teste de Aceite.

Conforme ja esclarecido anteriormente, o Tribunal de Contas da Uni&do e os Tribunais de Contas de
outros estados nao tém jurisdicdo no Estado de Sao Paulo, portanto suas decisées nao séao
aplicaveis ao caso e n&o ha que se falar em ilegalidade na realizagdo do Teste de Aceite.

2.3. Da comprovacao da capacidade técnica por meio de apresentagao de laudos técnicos e
atestados de capacidade técnica

A impugnante alega, desta feita, que a mera apresentacao dos Atestados de Capacidade Técnica
exigidos no item 6.1.5 do edital seriam suficientes para comprovagao da capacidade dos
equipamentos e portanto seria desnecessaria a imposigéo as licitantes de apresentacdo de amostras
dos equipamentos e dos sistemas.

A falacia de seu argumento é evidente: o fato de que prestou servigcos a contento para outras
empresas ou prefeituras ndo tem o condao de comprovar que os equipamentos e sistemas ofertados
atenderiam o edital — principalmente pelo fato de que os atestados servem para comprovar a
qualificagao técnica da empresa e do profissional com relagéo a servigos ja prestados anteriormente,
0s quais, inclusive, poderiam ter sido efetuados com outros equipamentos e sistemas com
caracteristicas diferentes do ofertado e que ndo corresponderiam as exigéncias impostas pela
Municipalidade.

Portanto, a esse titulo, também ndo procede a argumentagéo da impugnante.

3. Conclusao

De tal sorte, por todos os motivos elencados, nada havendo no edital que mereca ser retificado, nao
merece prosperar a impugnacao apresentada pela empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda, a qual deve ser
julgada IMPROCEDENTE, ficando mantida a data designada para a sessao de abertura do certame.

iuiz Antonio Pereira Junior
Chefe de Transito
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“A verdadeira motivagdo vem de realizagdo, desenvolvimento pessoal, satisfacdo no trabalho e reconhecimento.” - Frederick Herzberg
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