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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PINHAL/SP
ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A)

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 022/2022

EDITAL N° 081/2022

PROCESSO N° 155/2022

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS PARA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE
TRANSITO, COMPREENDENDO SERVIGOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS E
INFRAGOES DE TRANSITO COM A DISPONIBILIZAGAO DE INFRAESTRUTURA,
EQUIPAMENTOS, SOFTWARES, MATERIAIS E MAO DE OBRA

FOTOSENSORES® TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n° 73.688.517/0001-99, sediada a Est. Dr. Altino Bondensan, n°
500, Sala 105 - Centro Empresarial |, CEP 12.247-016, Sdo José dos Campos-SP, vem,
através de seu representante legal que ao final subscreve, nos termos do Art. 41, §
2°, da Lei Federal n® 8.666/93, bem como do item 19.12 do edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e motivos que passa a expor:

Dos Vicios do Edital

Os principios que regem as licitacdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque

a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

FOTOSENSORES® TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA.
Estrada Dr. Altino Bondensan, n. 500, Sala - 105 - Centro Empresarial I, Nicleo do Parque do Tecnolégico de Sao José dos Campos - Distrito de
Eugénio de Melo, CEP n. 12.247-016 - C.N.P.J.: 73.688.517/0001-99 - Fone: (012) 2012-0140
licitacao@fotosensores.com www.fotosensores.com



rg
$

FOTOSENSORES
Jecnologras

Ao edital em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restricdes e ilegalidades que maculam, restringem o carater competitivo e

direcionam o certame, quais sejam:

1. Da proibigdo irregular de consorcio;

2. Da Auséncia de Orcamento Detalhado - Art. 7° §2° Inc. Il da Lei
n. 8.666/93;

3. Auséncia Dos Estudos Técnicos - Resolugdo 798/2020
CONTRAN;

4. Exigéncia sem justificativa: necessidade de fornecimento de
equipamentos novos;

5. Restrigdo da Ampla Competicdo - Exigéncia de certificagoes
especificas. Item 3.7.15 do Anexo | - Termo de Referéncia.

Os referidos itens possuem aspectos que comprometem o direito da
peticionante de participar de processo licitatorio regular, que respeite a legalidade,

a moralidade e a razoabilidade, nos termos do art. 4° da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgéos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualguer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou

impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em

qualguer esfera da Administracdo Publica.”

Assim, conforme restara demonstrado, deve o presente certame ser
suspenso e reavaliado no intuito de reformar os pontos viciados acima dispostos,

nos termos que se passa a expor.
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1. Da proibicdo irregular de consorcio.

0 item 2. do edital prevé a vedacdo expressa da participacdo de empresas em
consorcio, na seguinte redagao:

2. PARTICIPAGAO
2.2 - N3o sera permitida a participacdo de empresas:

2.2.2 - Reunidas em consorcio, qualquer que seja sua forma de
constituicao;

No entanto, tal proibicdo é disposta no edital sem qualquer motivagdo técnica
que a fundamente - em que pese ser prerrogativa da Administracdo Publica
estabelecer sobre a possibilidade de participacdo ou ndo de consoércios, tal decisdo
deve ser devidamente JUSTIFICADA.

Situagao, diga-se, que ganha forca ao analisar-se a complexidade do objeto

licitado, envolvendo servicos de diversas areas distintas, vejamos:

1. EQUIPAMENTO MEDIDOR DE VELOCIDADE DO TIPO FIXO

Os equipamentos eletrénicos de fiscalizacdo metrologica do tipo fixo -
controlador de velocidade, sdo capazes de fiscalizar o limite maximo de
velocidade, nas vias publicas urbanas e rurais, sinalizado por meio de placa R-
19, sem a necessidade da presenca de Autoridade de Transito ou de seu agente,
de forma a permitir a detecgdo e registro automatico de dados de fluxo vidrio
e a captagdo da imagem do veiculo que esteja trafegando acima da velocidade
regulamentada para o local e restricdo de circulacdo de veiculo.,

2. EQUIPAMENTO TIPO FIXO0, DOTADO DE REGISTRADOR DE IMAGENS DE
COMETIMENTO DE INFRACAO DE TRANSITAR EM LOCAL/HORARIO NAO
PERMITIDO PELA REGULAMENTACAO - CARGA (LAP)

Os equipamentos para a fiscalizagdo eletronica de infragées dotados
com sistema de Leitura Automdtica de Placas (LAP), devem ser capaz de
fiscalizar todos os tipos de veiculos automotivos (motos, veiculos de passeio,
caminhdo, énibus), dependendo da situagdo, tanto pela traseira quanto pela
dianteira, enviando online para a central de processamento e monitoramento,
as imagens capturadas dos veiculos em situagées de cometimento de infracdo
de transito detectando no minimo os seguintes tipos de infracées: - 5746-3: Art.
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187, |, CTB - Transitar em local/hordrio ndo permitido pela regulamentagcdo -
Carga.

3. SOFTWARE PARA ADMINISTRA CA0 E PROCESSAMENTO DOS AUTOS DE
INFRACAO DE TRANSITO MANUAIS E ELETRONICOS

4. Central de Andlises e Monitoramento (Central de Monitoramento de Transito
- CMT)

Ora, ndo se vislumbram os beneficios que a execugdo do contrato por uma
Unica empresa traria e que ndo poderiam ser obtidos com a contratagdo de um

consorcio.

Situacdo esta que, sem duvidas, agregaria a eficiéncia desejada ao
desempenho do contrato ao ter duas empresas absolutamente especializadas
atuando em cada um dos ramos licitados.

Assim, se houver alguma justificativa técnica para embasar a restricdo de
consorcios, esta deve ser exposta aos interessados, sob pena de se estar diante de

um ato administrativo nulo - no caso, o proprio edital de licitagdo.

Trata-se de posicdo assente a doutrina e, também, as orientacées do Tribunal

de Contas da Uniao, vejamos:

“9.2.3.5. explicite as razdes para a admiss3o ou vedacdo a participacdo
de consodrcio de empresas, uma vez que o principio da motivagdo
exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e

de direito de suas decisdes, inclusive das discricionarias.”
Acordao 1453/2009 - Plenario

“Restricdo ao carater competitivo da licitagdo, verificada no item 3.2
do edital da Concorréncia.. que ndo permite a participacdo de
consorcios, com infringéncia ao art. 3°, §1°, da Lei n°. 8.666/93, bem
assim entendimento do TCU expresso no Relatdrio e voto condutor no
Acord3o 269/01 da 1 Camara e da Decisdo 82/01, 1 Camara, Ata 13/01”
Acordao 1977/04
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“Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei no

8.666/1993, quando houver a opgao da Administragdo pela restrigdo a

participacdo de consdrcios na licitacdo, tal escolha deve ser

precedida das devidas justificativas no respectivo processo
administrativo, especialmente quando a vedacao representar risco a

competitividade do certame.”
Acordao 1636/2007 Plenario (Sumario)

Resta claro que a vedacdo de consdrcios é clausula posta a restringir o carater

competitivo da licitagdo - situacdo que se consagra a complexidade do objeto licitado

Afinal, repita-se, é absolutamente razoavel que, verb/ gratia, duas empresas

comunguem do interesse de acudir a licitacdo, sendo uma atuante nos servicos de

processamento, e outra no fornecimento dos equipamentos, por exemplo.

Ao passo em que permitir a participagdo somente de empresa que

isoladamente congregue todos os servigos envolvidos reduz drasticamente o numero

de possiveis interessados, restringindo o cardter competitivo do certame, em clara
ofensa ao art. 3° §1°inc. | da Lei n°. 8.666/93.

Trata-se de entendimento ja assente a jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 1° Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO.
SUSPENSAOQ DA CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2005 DIANTE DA
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO PELO NAO
FRACIONAMENTO DO OBJETO DO CERTAME. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Além de garantir a proposta
mais vantajosa para a Administracgao, a licitagao se destina a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia. Na Lei 8.666/93

o principio da impessoalidade esta inserido também no § 1°, 1 e Il, do
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artigo 3°, que proibe, nas condigbes editalicias, qualquer tipo de
discriminacdo que frustre o carater competitivo do certame. 2. .... 3.
Assim, se a Administracdo pretende a contratacdo de um servico de
forma global, para atender a seus interesses, expondo os motivos

dessa integracdo, colocando-se a disposicdo para dirimir eventuais
duvidas, proporcionando, inclusive, a participagdo de consércio de

empresas na licitacdo, ndo ha que se falar em limitacdo da
concorréncia. 4. Agravo de Instrumento desprovido. (TRF1 - SEXTA
TURMA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 200501000411989 - DJ DATA:
04/12/2006 PAGINA: 171)

Segue, também, a esteira da hermenéutica constante ao Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PERMISSAQ
DE CONSORCIO. COMPETITIVIDADE ASSEGURADA. FINANCIAMENTO
INTERNACIONAL. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. LEI 8.666, DE 21/06/93, ARTS. 3, PARAG. 1, 7, PARAG. 3, 15,
| E IV, 23, PARAG. 1, 33 E 42, PARAG. 5.

| - A EXIGENCIA GLOBALIZADA EM UMA UNICA CONCORRENCIA
DESTINADA A COMPRA DE UMA VARIEDADE HETEROGENEA DE BENS
DESTINADOS A EQUIPAR ENTIDADE HOSPITALAR NAO VEDA A
COMPETITIVIDADE ENTRE AS EMPRESAS CONCORRENTES DESDE
QUE 0 EDITAL PERMITA A FORMAGAO DE CONSORCIO QUE, ULTIMA
RATIO, RESULTA NO PARCELAMENTO DAS CONTRATAGOES DE MODO
A AMPLIAR 0 ACESSO DE PEQUENAS EMPRESAS NO CERTAME, NA
INTELIGENCIA HARMONICA DAS DISPOSIGOES CONTIDAS NOS
ARTIGOS 23, PARAGRAFO 1 E 15, IV, COM A REDACAO DO ART. 33,
TODOS DA LEI 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. 11 - .. lll .. IV - ..V - ..
VI - RECURSO ORDINARIO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

(RMS 6597/MS, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/1996, DJ 14/04/1997, p. 12702)
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Ora, nesta senda, tem-se por dever da Administracdo Publica estabelecer ao

instrumento convocatorio a possibilidade de subcontratacdo e seus termos, pois

amplamente favoravel ao erario publico, conforme entendimento exarado por Margal

Justen Filho:

“Ndo se admite a natureza personalissima do contrato administrativo.
(...)

Portanto e em tese, o que interessa a Administragcdo é o recebimento
da prestagdo ofertada na proposta vencedora. A identidade do
executante da prestacdo até pode ser irrelevante, desde que o

contratado se responsabilize pela perfeicdo do adimplemento. (...)

A lei autoriza, porém, que a Administracdo, em cada caso, avalie a
conveniéncia de permitir a subcontratacdo, respeitados limites
predeterminados.

A hipotese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execu¢cdo complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo.”

Requer-se, assim, seja suspenso o edital de licitagao, sendo
republicado para permitir a participacdo de empresas em consdrcio, ou, ainda, que
seja expressamente motivada sua proibigao.

2. Da Auséncia de Orgcamento Detalhado - Art. 7° §2° Inc. |l da Lei n. 8.666/93

0 edital em cotejo, possui grave vicio de legalidade ao ndo apresentar qualquer

ESTIMATIVA dos custos envolvidos, como de implantacao e instalagao dos

equipamentos.

Exigéncia claramente imposta pela Lei n. 8.666/93:
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Art. 77 As licitagcoes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte seqiiéncia:

§ 2 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composigio de todos os seus custos unitdrios;

Tal necessidade é de extrema relevancia para o orgao licitante - que tera a

exata e precisa nocdo do que ird dispender com a contratacao.

Como bem mostra Claudio Sarian Altounian, /n Obras Publicas - licitacdo,

contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo, 1* Edicdo, Belo Horizonte, Editora Forum, 2007,

pag. 108:

E diz mais:

0 or¢camento detalhado traduz em termos quantitativos e financeiros
0s servigos que serao contratados e, por esse motivo, situa-se entre
os documentos importantes do processo licitatorio pelos seguintes
fatos:

a) Funcionard como parametro para a Administracdo fixar os
critérios de aceitabilidade de precos globais e unitarios do edital; e
b)  Sera a principal referencia, na fase externa da licitagdo, para a

analise das propostas das empresas concorrentes.

Qualquer falha na elaboracdo dessa peca causara sérios problemas
durante o decorrer de todo 0 empreendimento. Nao é por acaso que a
Lei n° 8.666/93 se refere a orcamento e a precos ou quantidades em
diversos dispositivos de seu texto e exige a existéncia de planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos unitarios do

empreendimento para o inicio da licitacdo de obras e servicos.
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Trata-se de grave lacuna, pois cerceia a informacdo direta as condicdes
minimas da execucdo contratual, inviabilizando a elaboracdo de propostas adequadas

ao objeto licitado.

Sobre o tema, ao dispor sobre a relevancia do art. 7° da Lei n°. 8.666/93, Jessé

Torres Pereira Junior leciona que:

“0 §2° traz relevantissima inovacdo ao submeter a licitacdo de obra
ou servico ao condicionamento de seus incisos: projeto basico,
orcamento decomposto em planilhas, previsao de recursos
orcamentarios, e insercdo nas metas de plano plurianual. A lei vincula
a instauracao da licitagao a tais requisitos, cuja falta vicia o certame.
Sua sobrevinda n3o emenda o vicio, a menos que a Administracdo
demonstre que o projeto basico, o orcamento, a previsdo dos
recursos e a inclusdo do objeto no plano plurianual ja existiam quando
da publicagdo do ato convocatério do certame, apenas, por lapso, ndo
tendo sido entranhados nos autos do respectivo processo
administrativo. A inexisténcia dos requisitos induz nulidade (v. art. 7°,
§6°); sua existéncia fora dos autos caracteriza irregularidade sanavel.
A semelhante conclusao chegou a auditoria do Tribunal de Contas da
Unido nos autos do processo 450.393/96-8 (Decisdo n° 698/97,
Plenario, rel. Min. Carlos Atila), ao advertir que, tendo a contratagao
ocorrido sem os referidos elementos, ‘a posterior apresentagao dos

mesmos nao elide a irregularidade, pois deveriam estar presentes
antes da contratacdo, de modo a balizar os custos e permitir aos

interessados apresentar propostas adequadas, sem desvios de
sobrepreco e superdimencionamento, como se verifica no presente

caso’(DOU de 27.10.97, pag. 24.232).” (in Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratagdes da Administracdo Publica, Ed. Renovar, Rio

de Janeiro, 2002, p. 121/122 - grifos nossos).”

Ao mesmo mote tem-se a dicgdo doutrinaria de Joel Menezes Niehbur:
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“Como assinalado acima, o inciso Il do §2°do art 40 da Lein® 8.666/93
prescreve, de modo geral, que o or¢camento estimado em planilha é
anexo obrigatdrio e parte integrante do edital de licitacdo. Logo, o
preco estimado deve acompanhar todos os editais de licitagao, tal

qual ocorre com o projeto basico.”

Corrobora com este entendimento, percuciente decisao do Tribunal Regional

Federal da 5% Regido, ao analisar caso analogo:

ADMINISTRATIVO -MANDADO DE SEGURANGA -LICITAGAO -
CONTRATACAO DE OBRA -EDITAL -INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA
LEGAL -ANULAGAO DO CERTAME DE OFICIO PELA ADMINISTRAGAO
-LEGALIDADE DO ATO.l -Em seus artigos 7°, § 2°, Il e 40, § 2°, I, a Lei

n°® 8.666/93 exige que o edital de licitacdo para a contratagdo de obra

contenha or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composicido de todos os seus custos unitarios.7°§ 2°11408§ 2°118.666I -

Ao constatar que o edital ndo cumpriu a exigéncia acima, a
Administracdo houve por bem, de oficio, anular todo o procedimento,
o que, longe de violar direito liquido e certo da Impetrante, constitui
verdadeiro dever, tendo em vista o disposto no § 6° do art. 7° do
Estatuto Licitatorio e a necessidade de observancia do principio da
legalidade.lll -Apelagao desprovida.

(66810 RJ 2005.51.01.023927-0, Relator: Desembargador Federal
SERGIO SCHWAITZER, Data de Julgamento: 04/07/2007, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagao: DJU - Data::23/07/2007
- Pagina::212)

0 que se tem ao caso em tela é vicio a ensejar a nulidade de todo o certame,
pois furta dos interessados a possibilidade de verificar o que foi estimado e

considerado ao conceber o objeto licitado.
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E, se ndo houver o correto entendimento do orgcamento, da-se azo a uma

proposta fora de sincronia, deixando o contrato passivel de inexecugdo - situagdo

que ndo interessa nem as empresas, nem a Administracdo Publica.

De tal forma, se estara descumprindo a norma insculpida ao art. 37 inc. XXI da

Constituicao Federal de 1988, que assim dispoe:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Percepcdo, diga-se, ja albergada as orientacées do Tribunal de Contas da

Unido, por ocasido do acordao n°. 72/2004, em que assim foi fixado:

“31.2) fixar, com fulcro no art. 71, IX, da Constituicdo Federal e no art.
45 da Lei n® 8.443/92, prazo para que a DATAPREV declare a nulidade
da Tomada de Pregos n° 05/2003 (CP n° 2003.0303.01), uma vez que o

edital ndao apresentou o orgamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitarios, em infringéncia ao disposto no art.
40, § 2° inc. Il da Lei n° 8.666/93 e em virtude das exigéncias de

qualificacdo técnica que restringiram, efetivamente, a participagio de
empresas no certame, exorbitando o limite do indispensavel a

garantia do cumprimento das obrigagdes, previsto no art.37, item XXI

da Constituicao Federal;”
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Diante o descumprimento inequivoco de tais requisitos de validade ao edital, é
dever da Administracdo Publica rever todo o procedimento que instaurou o processo
licitatorio, evitando com isso, futuras nulidades e consequentes prejuizos ao erario

publico.

3. Auséncia Dos Estudos Técnicos - Resolugédo 798/2020 CONTRAN

E de conhecimento amplo que os servicos licitados possuem regulamentagio
especifica pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, o qual expediu a resolucdo
n°. 798/2020, a qual sucedeu a resolucdo n° 396, de 13 de dezembro de 2011, que assim

dispoe:

Art. 5° Cabe ao orgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via

determinar a localizagcdo, a sinalizagdo, a instalacao e a operagcdo dos
medidores de velocidade.

Art. 6° A instalacdo e operagdo de medidores de velocidade do tipo

fixo deve atender aos seguintes requisitos:

| - para os controladores de velocidade, realizar Levantamento

Técnico, com periodicidade bienal, para verificacdo ou readequacio

da sinalizacdo instalada ao longo da via, na forma do ANEXO I,

I/l - para os redutores de velocidade, realizar Estudo Técnico, com

periodicidade anual, em trechos criticos, com indices de acidentes, ou
locais onde haja vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se
comprovar a necessidade de redugdo pontual da velocidade, na forma
do ANEXO II.

& 3° Os Levantamentos Técnicos e os Estudos Técnicos devem:
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/ - estar disponiveis ao publico na sede do drgdo ou entidade executivo
de trénsito ou rodovidrio com circunscricdo sobre a via e em seu site

na rede mundial de computadores, e

Ora, o CONTRAN é especifico ao estabelecer condigbes necessarias para a

implementacao os equipamentos medidores de velocidade, de tal forma que sua

inaplicabilidade enseja na nulidade das infragdes impostas pelos equipamentos.

Afinal, como saber se os locais estao adequados, onde encontrar as
justificativas habeis a fundamentar a escolha de cada equipamento licitado, bem

como cada local escolhido?

Sobre tal situacdo ja bem se pronunciou o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, assim orientando:

Quanto aos estudos e demonstrativos que devem ser realizados

para a instalacdo de instrumentos ou equipamentos de

fiscalizacdo de transito, gue devem estar em conformidade com
as exigéncias da Resolucdo do Contran no 396, de 13 de
dezembro de 2011.

0 Anexo | da referida Resolucdo, no item A — “Estudo Técnico:

Instalacdo de Instrumentos ou Equipamentos Medidores de
Velocidade” —, define a necessidade de historico descritivo das
medidas de engenharia adotadas antes da instalacdo dos
equipamentos. Quando for o caso, conforme o item B — “Estudo
Técnico: Monitoramento da Eficdcia dos Instrumentos ou
Equipamento Medidores de Velocidade” — define a necessidade
do historico descritivo das medidas de engenharia adotadas
antes e apos a instalacdo do equipamento, se jd existirem

instrumentos em operacdo em algum dos locais.
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E assim embasa a importancia de tais estudos:

Para se resolver qualquer problema, primeiro € necessario
conhecé-lo, e bem. A definicdo dos locais para a instalagéo dos
equipamentos deve estar adequadamente embasada em
estudos de acidentes, em seu tipo e, principalmente, nas suas
causas. Como anteriormente afirmado, apenas o numero total
de acidentes de trénsito em uma via, sem a indicagcdo precisa do
local onde ocorreu cada um dos acidentes, ndo fornece subsidio
e ndo € parémetro para a intervengdo do Municipio. Somente a
analise de cada acidente ocorrido pode servir de base para
acoes visando a sua mitigagao.
(http.//www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/cartilha_radares_t
ce_101012%20(final)_0.pdf)

Sem tais estudos, esta VICIADO O EDITAL, pois hdo atende ao principio da
legalidade quando deixar de cumprir com o disposto a Resolugdo n°. 798/2020 do
CONTRAN.

S&o pontos que permeiam também o presente edital, devendo de imediato ser
suspenso e revisto, preservando a legalidade, a moralidade e, ao final, a probidade

administrativa.
4. Exigéncia sem justificativa: necessidade de fornecimento de equipamentos

novos.

Inicialmente, cumpre informar o item 3.1.3 do Anexo | do Termo de Referéncia

em suas alinea assim exigem:
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No item 3.1.3. do Anexo | do Termo de Referéncia, temos:
Todos os equipamentos a serem fornecidos deverao ser

novos e de primeiro uso;
Exigéncia idéntica a essa ja foi condenada pelo Tribunal de Contas da Unido:

“(..) Uma vez definidos objetivamente critérios que serdo utilizados
para aferir o desempenho do vencedor do certame na execugdo do
contrato e considerando que equijpamentos novos e usados podem,
igualmente, atender a contento as necessidades da Administracdo
publica, entende-se ndo haver razées para se exigir dos licitantes a
utilizagdo de equipamentos de primeiro uso (..) Conforme instrugdo
da Unidade Técnica (Secretaria de Controle externo de aquisicées

logisticas - SELOG) TC 016.274/2016-04, anexa ao Acordéo 2763/2016.

Note que a caracteristica irregularmente exigida pelo edital foi refutada pela
corte de contas, ndo cabendo ao 6rgao licitante LICITAR ESPECIFICAMENTE PRODUTO
NOVO OU USADO, mas, sim, as FUNCIONALIDADES DESEJADAS.

E mais: é obrigagdo da CONTRATADA manter TODOS 0S EQUIPAMENTOS EM
FUNCIONAMENTO durante toda a execugdo contratual - assim, esta é a exigéncia que

deve ser feita: os equipamentos deverao estar SEMPRE operando.

A propdsito a maquina (usada) que ja passou pelo processo verificagao inicial
é demasiadamente mais eficaz que a nova maquina (sem uso), isso porque a usada
ja passou por arduo processo de calibracdo, o que a torna superior as novas em

termos de aproveitamento e assertividade!

Neste sentido repisa-se que uma das obrigagdes da contrata sera manter os
equipamentos em funcionamento constante, seja com manutengao preventiva, seja
com manutengao corretiva, portanto, o fato de ser equipamento novo tao somente
macula a ampla concorréncia e reduz a possibilidade das licitantes em cotarem

precos mais baixos no certame licitatorio!l
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O item 3.7.26 do Anexo | - Termo de Referéncia corrobora o entendimento:

A Contratada devera realizar Manutengdo Corretiva com o objetivo de
recolocar os equipamentos em perfeitas condigoes de uso,
compreendendo substituicobes de pecas, reparos e ajustes
necessarios, de acordo com os manuais do fabricante e normas
técnicas especificas, observando-se as caracteristicas e quantidades

elencadas neste projeto.

Assim, deve ser corrigido o edital em tal ponto, de forma a atrair o maior

nuimero de interessados.

Neste sentido, traz-se a doutrina de Joel de Menezes Niehbur, em sua recente

reedigdo da obra Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, pag. 46:

“O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administragcdo Publica fomente e busque agregar a licitagdo publica o
maior nimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sdo
encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a

mais vantajosa ao interesse publico.”

Ou seja: se estd DIRECIONANDO O EDITAL para algumas poucas empresas,
deixando de fora outra tantas, cuja participagao acirraria a COMPETITIVIDADE DO

CERTAME - beneficiando, assim, o Municipio, que certamente obteria precos muito

mais vantajosos.

Ocorre que além de frustrar o carater competitivo, tal preferéncia ndo possui

qualquer justificativa técnica, afinal, o Unico objetivo do municipio é medir a

velocidade para fins de fiscalizagdo, independente da minlcia tecnoldgica

empregada.

Destituida de qualquer justificativa técnica, tal exigéncia infringe a expressa
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vedacao do art. 7° §5° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 3

seguinte sequéncia:

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificével, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e

servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Destaca-se que em se tratando de fiscalizagdo de transito, o favoritismo para este ou

aquele equipamento é 0 mesmo que estampar a marca da empresa no preambulo do edital
- situacdo veemente vedada pela ampla doutrina e jurisprudéncia brasileira.

se que em se tratando de fiscalizagdo de transito, o favoritismo para este ou aquele
equipamento é o mesmo que estampar a marca da empresa no preambulo do edital

- situacdo veemente vedada pela ampla doutrina e jurisprudéncia brasileira.

Nesse sentido, percuciente é a colocacdo de Joel Menezes Niebuhr, em que

corrobora tal entendimento:

“A justificativa, para ser legitima, deve demonstrar que somente a
marca eleita atende ao interesse publico, que ela tem peculiaridades
gue nenhuma outra tem e que elas sao fundamentais, repita-se, para
o0 interesse publico. Isto é, deve-se demonstrar que nenhuma outra

marca, afora a exigida no instrumento convocatorio, atende ao

interesse publico.”
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Corrobora com esse entendimento, Carlos Pinto Coelho Motta, ao dispor:

“. as exigéncias quanto & qualificacdo técnica devem
obrigatoriamente ser motivadas e também divulgadas. Na fase

interna do certame, os dados requeridos, quanto a capacidade técnica
profissional e operacional do licitante, devem estar devidamente

motivados, ...”

Para uma correta contratagdo, a Administracdo Publica deve expor nas

especificacbes do Projeto Basico as condigbes minimas necessarias para que sua

finalidade seja atingida, sem privilégios ou escolhas sem fundamento.

No entanto, o que se apresenta é a determinagdo por equipamento NOVO que

realiza a mesma funcao do equipamento USADO.

Ambos sao capazes de medir a velocidade!

O Tribunal de Contas da Unido mantém o mesmo posicionamento ao

estabelecer:

“A jurisprudéncia do Tribunal tem se manifestado no sentido de que a

indicagdo expressa de marca frustra, em termos gerais, o carater
competitivo da licitagdo, sendo admitida apenas nos casos em que a

alternativa adotada € a mais vantajosa e a unica que atende as
necessidades do Orgéo ou Entidade, conforme dispéem os Acérdios
n° 0088/2008-Plenario, 1427/2008-Plenario e 2300/2007-Plenario.
(Acord3o 30/2009 - Plenario)

Oral 0 minimo razoavel em um edital, é que as exigéncias técnicas nao

restrinjam o carater competitivo, mas caso necessario, que sejam justificadas.

Ha, assim, sérios indicios de direcionamento do edital, ao ser exigida
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caracteristica RESTRITIVA e carente de justificativa técnica.
Além disso, é importante lembrar que frustrar o carater competitivo do

certame é crime, tipificado no art. 90 da lei de Licitagdes, conforme bem esclarecido

por Didgenes Gasparini, in Crimes na Licitacao:

“Frustra-se o carater competitivo da licitacdo, por exemplo, guando o

servidor, em razdo do gjuste efetivado com um certo concorrente,

prevé, no edital, exigéncia que poucos podem satisfazer, (...). O carater

competitivo é a circunstincia que torna a escolha do negocio de
interessa da Administracdo Publica dependente de licitagdo. (...) O que
se proibe, entdo, € frustrar ou fraudar mediante ajuste, combinagcéo
ou por qualquer outro meio essa competicdo, evitando a disputa entre

o0s interessados e abrindo oportunidade para a contratacao direta.”

O Tribunal de Contas da Unidao reconhece, da mesma forma, como crime a

restricdo ao carater competitivo:

“..0 artigo 90 da Lei 8.666/1993 engloba os aspectos da frustracado e

da fraude a licitacdo. A definicdo de pré-condicdes editalicias

tendenciosas é apenas um dos muitos exemplos de frustrag3o... "
(Acordao 1433/2010 - Plenario)

Ao estabelecer caracteristica especifica, a despeito de existirem outras que
atingem a mesma finalidade, caracteriza um claro direcionamento do Edital,

frustrando seu carater competitivo.

Entende-se que, o edital deve objetivar a contracao de servigos, os quais serao

remunerados por desempenho.

Assim, ndo ha que se adentrar ao mérito de os equipamentos utilizados pela
contratadas serem novos ou usados, sendo uma estratégia comercial de cada

licitante interessada.
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5. Restricdo da Ampla Competicdo - Exigéncia de certificacées especificas. Item
3.7.15 do Anexo | - Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre informar o item 3.7.15 do Anexo | do Termo de Referéncia

em suas alineas assim exigem:

1. Na alinea “C”, item 3.7.15 do Termo de Referéncia, temos:
Ser compativel com as plataformas VMware, Microsoft Hyper-
V. MS Exchange, SQL Server, MySQL, Windows System backup
and restoration e Windows System State and restoration; (grifo
Nosso)

2. Na alinea “h”,i tem 3.7.15 do Termo de Referéncia, temos
0 fornecedor da solugcdo de backup devera ter em seu quadro
de funcionarios no minimo um profissional com a certificagdo
C/SSP, (grifo nosso)

3. Na alinea “P”,i tem 3.7.15 do Termo de Referéncia, temos:
A criptografia implementada pelo software deverd ser
compativel a certificagdo FIPS (Federal Information
Processing Standards) AES 256 bits; (grifo nosso)

A lisura do pleito parece comprometida por manter exigéncias técnicas
exacerbadas e especificas, passiveis de serem atendidas por um parco numero de

interessados, ou, quica, por apenas um!

As exigéncias impostas no tocante as obrigacées de adotar sistemas e

certificacdes Unicas, revela uma especificidade introduzida com o aparente propésito

de dirigir-se a disputa.
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Em primeiro, porque n3o se mostra razoavel que a Prefeitura venha
estabelecer apenas a obrigatoriedade de sistemas Microsoft (Microsoft Hyper-V, MS
Exchange, SQL Server, Windows System backup and restoration e Windows System

State and restoration) e NAO PERMITIR outros sistemas como VMware e MySQL

(Pertencente a Oracle).

No tocante a certificagdo CISSP, é notoria a existéncia de outras certificagdes
no mercado que garantem a seguranga da informagao, citamos como exemplo: AWS,
MICROSOFT, CISCO, REDHAT, dentre outras.

Ja a obrigatoriedade da certificacdo FIPS (Federal Information Processing
Standards) AES 256bits) determinada no edital para a implementacao da criptografia,
nada mais é do que uma norma do governo dos Estados Unidos que descreve a

criptografia e os requisitos de segurancga relacionados com produtos de TI.

Atente-se que a maioria dos editais relacionados ao objeto desta licitagao

exige-se apenas a certificagdo de 6rg3o técnico governamental.

Evidente, portanto, tratar-se de requisitos obrigatorios notadamente

esdruxulos, sem qualquer amparo de razoabilidade.

Nesse sentido os requisitos impostos ganham, realmente, ares de uma

particularidade imposta aparentemente com o vil propésito de dirigir a disputa em

talvez favorecimento, sendo certo que especificidades dessa ordem se mostram

condenaveis pela lei aplicavel, pela melhor doutrina e por inimeros julgados das

Cortes de Contas, todos unanimes na interpretagdo de constituirem vicio capaz de
macular a licitagdo - e leva-la a nulidade - por ofensa a ampla competicdo dos

interessados:
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ I°E vedado aos agentes publicos;

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢ées gque comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,” (grifos nossos)”

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

&§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio

com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitagdo”.

“Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participacdo no
certame, sefam irrelevantes para a execug¢ao do objeto licitado. Deve-
se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem
maiores referéncias a especificacées ou detalhamentos. ” (in
Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos,
MARCAL JUSTEN FILHO, 9° Ed. 2002, p. 327 g.n)
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“O edital estara irregular quando previr especificaces técnicas
excessivas para os equipamentos sem demonstracdo dos fatores de
utilidade publica que justifiguem tal necessidade, especificagées
essas que podem levar ao direcionamento do certame’. /sso o que
claramente preceituou o E. Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em aplaudido exemplo de defesa da franca competicéo (in
Orientagées para a Contratagdo de Servigos de Controladores
Eletronicos de Transito” - TCE-SC - 2012)

O fato, portanto, é que a manutengdo dessas particularidades exigidas levara
a reducdo do universo de participantes, todos lamentavelmente a mercé de
fornecedor que possui tais certificagdes, sendo certo que, este, é quem vai definir a

disputa.

Portanto, ndo se mostra absurdo crer que licitacdo aberta se fara com
pouquissimos participantes interessados, culminando com ofertas muito proximas
do valor orgcado, sem que o desconto e a economia, portanto, atinjam niveis
estrondosos em favor do Erario Publico, como se vé em resultado de licitacdes
limpas, transparentes e sem dirigismos, que efetivamente permitem o maior nimero

de ofertas.

Assim, sob tal aspecto, o edital merece reforma.

Dos Pedidos

Por todo o exposto, requer a Impugnante sejam acolhidas as razoes da
presente impugnacao, para que, em vista das ilegalidades apontadas, esta douta
autoridade proceda a retificacdo do edital, ou, sendo o caso, sua anulagdo, nos

termos do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

Ressalte-se, por oportuno, que o inteiro teor dessa pecga impugnatéria estara
sendo levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para
que exerca a fungdo de fiscalizacdo que lhe é peculiar e para que se pronuncie

acerca das ilegalidades apontadas.
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Nestes Termos, Pede Deferimento.

S4o José dos Campos/SP, 28 de setembro de 2022,
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