STRATEGIC HEALTH MANAGEMENT

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
PINHAL - SP

PREGAO PRESENCIAL 012/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 172//2021

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, PELO PERIODO DE 12 MESES, PODENDO SER
PRORROGADO NOS TERMOS DO ART. 57, I DA LEI FEDERAL 8666/93,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO
TERMO DE REFERENCIA.

SHM CONSULTORIA, GESTAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA, inscrita
no CNPJ sob 0 n.°37.041.841/0001-57, Av. Cassiano Ricardo, n° 601 Salas 161 e 163 | Jardim
Aquarius, no municipio de Sao José¢ dos Campos/SP, neste ato representada por seu
administrador o Sr. MARCOS SATTELMAYER AGUIAR JUNIOR, portador da cédula
de identidade n° 26.233.459-8, inscrito no CPF n° 282.783.698-01, infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro No art. 109, §3° da Lei n° 8666/93, a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar/interpor CONTRARRAZOES, referente a0 Recurso Administrativo da
empresa SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE LTDA, pelos fundamentos

expostos a seguir.

Requer-se, desde ja,0 recebimento das presentes contrarrazdes de recurso, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida

apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia
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PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor Jos¢ Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional

Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser
destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-
se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivagao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 8* ed., pdg. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peticao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituigdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5° inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam

devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente ‘“ad

argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
§3° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo até julgamento final na via

administrativa.
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“Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tuteis.

DOS FATOS SUBJACENTES

A recorrida, com intuito de participar do Processo Licitatério da Prefeitura de
Santo Anténio do Pinhal, compareceu a Sessdo Publica, juntamente com os demais
participantes com intuito de logra-se vencedora e ofertar proposta de acordo as regras

editalicias.

No horario aprazado para iniciar os trabalhos de julgamento da licitacdo
supracitada, o representante legal da empresa se fez presente a Sessdo Publica, munido dos
involucros de habilitagdo e proposta comercial e participou das fases da licitagao logrando-se

vencedor.

Analisada a documentagdo o Pregoeiro suspendeu a Sessao Publica para realizagdo
de diligéncia no Atestado apresentada por esse recorrida, no qual prontamente apresentou toda
a documentagdo requerida para comprovar que a recorrida possui condi¢cdes de executar os
servigos, possuindo Qualificagdo Juridica, Econdémica, operacional de acordo com os

mandamentos legais.

Inconformado com tal decisdo a recorrente manifestou intencdo de interpor
recurso em Sessdo Publica realizada no dia 23/12/2021 e apresentou recurso administrativo
contra habilitacdo da recorrida, por supostamente ndo ter comprovado a exigéncia de
qualificacdo operacional e ainda questiona que a recorrida ndo possui atividade para execugao

dos servigos.

(12) 3936.9627 ()
comercial@shmbrasil.com.br (@)
@shm.brasil (O)

/shmbrasil [ £

5y Edificio The One — Av. Cassiano Ricardo, n® 601 Salas 161 e 163 | Jardim Aquarius . .
www.shmbrasil.com.br £33

Sao José dos Campos/SP — CEP 12.246-870



SHM

STRATEGIC HEALTH MANAGEMENT

DA QUALIFICACAO OPERACIONAL

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatorio destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o
objeto da contratagdo frente a documentagao exigida no instrumento convocatdrio, a qual, em
fun¢do do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias

de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacdo consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada

execugao do objeto, ante regra imposta pela Constituicao Federal:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico € humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado, o que foi comprovado pela empresa

conforme diligéncia realizada pelo Pregoeiro.

A recorrente apresentou corretamente a comprovacao de qualificagdo operacional,
nos termos do edital além de outros servigos compativeis que podem comprovar que a empresa

possui capacidade técnica operacional para executar o objeto da presente licitagdo.
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A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante
conferindo seguranca & Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ““Administracdo Publica,
ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato

administrativo.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragao
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de
que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢ a referida execugao foi a
contento, o0 que gerard confianca e seguranca a Administracao licitadora de o aludido licitante

possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o
tipo de contratagao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranga para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitagcdo técnica operacional se evidencia como a unica manifestacdo de

experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpreta¢ao do artigo 30 no que concerne aos atestados,

deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracio

de que os licitantes possuem condicoes técnicas para executar o objeto pretendido pela

Administraciao caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja

executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e

almejado na licitacao.
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Fazendo uma simples comparagdo pode concluir que PLANTOES MEDICOS e
CONSULTAS MEDICAS, possuem similaridades, pois sdo executados por profissionais

médicos devidamente registrados.

Outra questdo € que os servigos que serdao prestados ao municipio, seja plantdo ou
consultas médicas, serdo executados por profissionais médicos devidamente habilitados, sejam

em plantdes de 12 horas, 8, 4 horas.

Nao hé qualquer diferenca entre plantdes e consultas médicas e com isso possui
similaridade de acordo com as exigéncias da legislacio e também do Edital do Pregdo

Presencial 012/2021.

A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragdo, a perfeita

execucdo _do objeto da licitacdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de

capacidade, preservar a competi¢ao entre aqueles que reunam condi¢des de executar objeto

similar ao licitado.

Com isso conclui-se que recorrida reune todas as condi¢cdes de habilitacdo,
principalmente qualificagdo técnica, tanto que foi objeto de diligéncia e acatada pela

administracao.

DA INCOMPATIBILIDADE DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA EMPRESA
DECLARADA COMO VENCEDORA COM O OBJETO LICITADO:

No Brasil, as empresas podem explorar qualquer atividade que ndo seja

expressamente ilicita (art. 170 da Constitui¢ao).

(12) 3936.9627 (©)
comercial@shmbrasil.com.br (@)
@shm.brasil (O]

/shmbrasil [ £

5 Edificio The One — Av. Cassiano Ricardo, n° 601 Salas 161 e 163 | Jardim Aquarius www.shmbrasil.com.br €3

)
V Sao José dos Campos/SP — CEP 12.246-870



SHM

STRATEGIC HEALTH MANAGEMENT

Nao ha, na Lei de Licitagdes, exigéncia explicita de que o objeto social da empresa
contemple exatamente o objeto licitado. Exige-se somente que a empresa demonstre estar
devidamente cadastrada na esfera pertinente (Municipal, se prestador de servicos; Estadual se

comércio). Isso é qualificagdo juridica.

O que a Lei exige ¢ a comprovacao, quando necessario, de que o particular tem
condigoes efetivas de entregar ou executar o que estd sendo licitado. Isso ja € qualificagdo

técnico-operacional.
Segundo uma resposta da Consultoria Zénite,

"De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, os atos praticados fora dos
limites do objeto social, mas em conformidade com o ramo da atividade desenvolvida pela

pessoa juridica, ndo sdo considerados invalidos.

Caso um determinado licitante apresente contrato cujo objeto social ndo mencione
exatamente aquele pretendido pela Administragdo, ele pode ser considerado habilitado, desde
que as atividades por ele desenvolvidas sejam pertinentes com as finalidades descritas no ato

constitutivo."

Vejamos um caso concreto. Na Decisao 756/97, o TCU estava julgando um Convite
para manutencdo de cadeiras e estofados. A empresa vencedora ndo tinha no contrato social E
nem executava na pratica, atividade compativel com o servico licitado. O TCU entendeu que
"por mais extensiva que seja nossa interpretagdo”, a empresa ndo era do ramo. Interessante que
o Tribunal determinou que, nesses casos, seja utilizada a faculdade da diligéncia (§ 3° do art.
43 da Lei n°® 8.666/93) "para complementacdo da instrugao de processo de licitagdo sempre que

houver algum indicativo de possivel irregularidade na qualificagdo dos licitantes".
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Perceba que o TCU nao estava buscando uma descricao literal do objeto licitado
no contrato social da empresa. O que estava em jogo era a comprovacao de que a empresa
atuava no ramo pertinente, o que poderia ser evidenciado até com diligéncia na propria

empresa.

Outro caso. No Acérdao 4561/2010-1P, o TCU se viu diante de uma empresa com
CNAE (Classifica¢ao Nacional de Atividades Econdmicas) de "comércio por atacado de pegas
e acessorios novos para veiculos automotores" quando a contratagdo tratava de "servicos de
manuten¢do em veiculos". No Contrato Social constava: "comércio a varejo e prestacao de
servigo de instalacdo, substituicao e reposicao de pecas, componentes e acessorios de veiculos,

bem como exercer todas as atividades conexas, consequentes € complementares".

O TCU entendeu que estava tudo bem, nido apenas porque o Objeto Social
contemplava o ramo licitado, mas também porque ao acessar o site da empresa, foi verificada
a procedéncia das informagdes, ou seja, a empresa atuava mesmo na manutencao de

automoveis.

Outro exemplo. Reexame Necessario n° 599042074 da Primeira Camara de Férias

Civel do Tribunal de Justica do RS. Ementa:

“A inabilitacdo técnica de empresa por falta de qualificacdo técnica ¢ restrita as
hipoteses do artigo 30 da Lei n 8666/93. O simples fato de o objeto social da empresa nao
coincidir precisamente com o objeto central da licitagdo ndo ¢ motivo suficiente para sua
inabilita¢ao."

Agora, um pouco de doutrina. Margal Justen Filho em Comentarios a Lei de
Licitagdes diz que o contrato social ndo limita a atuagdo da empresa, que tem personalidade
juridica ilimitada. O objeto social destina-se apenas a produzir efeitos de fiscalizagao da

atividade dos administradores da sociedade.
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Esse mesmo autor defende que a compatibilidade do objeto social com a coisa
licitada se relaciona com qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica tem experiéncia adequada
e suficiente, ndo serd a falta de previsdo expressa no contrato social um empecilho para sua

habilitagao.

O CNAE ¢ o instrumento de padronizagdo nacional dos codigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administragdo

Tributéria do pais.

Ele ¢ aplicado a todos os agentes economicos que estdo engajados na producao de
bens e servigos, abrangendo estabelecimentos de empresas privadas ou publicas,
estabelecimentos agricolas, organismos publicos e privados, institui¢des sem fins lucrativos e,

também, agentes autonomos (pessoa fisica).

Resumindo: o CNAE ¢ um cddigo especifico para atender necessidades da
organizacao dos Cadastros de Pessoas Juridicas no ambito da Administragdo Tributéaria e ¢
informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o Cadastro Nacional

de Pessoa Juridica/CNPJ.

Assim, consultando o Classificagdes Estatisticas ¢ a Comissdao Nacional de

Classificagdo — CONCLA/IBGE, consta nas Notas Explicativas do CNAE

8630-5/03 Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

Esta subclasse compreende: as atividades de consultas e tratamento
médico prestadas a pacientes externos exercidas em consultérios,
ambulatorios, postos de assisténcia médica, clinicas médicas,
clinicas oftalmoldgicas e policlinicas, consultorios privados em
hospitais, clinicas de empresas, centros geriatricos, bem como
realizadas no domicilio do paciente

Analisando as condic¢des de prestacdo de servigos constante no Edital de Licitagao,

verificamos que os atendimentos médicos serdo realizados na Unidade de Pronto Atendimento,
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e as urgéncias e emergéncias sdo encaminhadas ao municipio de Taubaté-SP, sendo que o
contrato social e a comprovacdo da capacidade técnica apresentada pela recorrida, atendem

plenamente as condi¢des da prestacdo de servigo.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o cédigo CNAE -
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas ndo ¢ o Unico meio de se provar a
compatibilidade das atividades desenvolvidas com o objeto licitado.

Acrescenta que limitar tal comprovagdo a apresentagdo de um codigo CNAE
especifico e, a0 mesmo tempo, ndo aceitar outros meios de prova, como o contrato social e

atestados de capacidade técnica pode ferir o carater competitivo do certame.
Outras manifestacoes do TCU.

Enfim, ndo havia razao juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente
tamanha proeminéncia a formalidade de anotacao cadastral, mais até que ao conjunto de fatores
que indicam aptiddo da licitante a participar da competicdo e a oferecer proposta que
aumentariam a sua competitividade (Acorddo n. 1.203/2011, Plenario, rel. Min. José Mucio

Monteiro).

O CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagdo em processo
licitatorio, havendo outros meios de comprovacao da compatibilidade com o ramo de atuagdo
da empresa e o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social (Acérdao n. 42/2004, Plenario,

rel. Min. Augusto Sherman).
O TCU também ja examinou a questdo similar.

A participagdo da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de
que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitacao,
referindo-se ao Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante
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junto a Receita Federal. (...) E certo que esse cadastro é uma imposigdo legal
e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse
cadastro. Caberia aos responsaveis a formagao de juizo critico com base em
todas as informacdes apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contrato Social da empresa representante. (Acorddo n. 1203/2011 - Plenario
- TCU

A existéncia de uma previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, ¢
suficiente para atender os requisitos de habilitagdo juridica impostos pela Lei n. 8.666/1993,
ndo havendo necessidade de que a descri¢do constante do contrato social corresponda

integralmente ao objeto do contrato administrativo.

Nesse sentido, O Tribunal de Contas da Unido, em seu informativo semanal n. 189,
destacou que "para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das

empresas licitantes".

Ocorre que, repetidamente, surgem questionamentos quanto a legalidade de
exclusao de empresa com o fundamento de que a CNAE da empresa vencedora ou participante
ndo era especifica como solicitado pelo edital de licitagdo. Diante disso, segundo Jacoby, ¢é
necessario pontuar que, pode-se interpretar que restringir a participagao do licitante pelo motivo

de auséncia da CNAE especifica fere o principio da competitividade.

“O edital pode prever exigéncias em consonancia com os arts. 27 e seguintes
da Lei de Licitagcdes e Contratos. Vedag¢bes sem motivacdo baseada em
interesse publico, no entanto, ndo podem ocorrer. A Administracdo Piblica
devera ter ponderacdo ao exigir as condigdes para habilitar, de modo que
sejam estritamente necessarias para assegurar uma prestacdo de servico
adequada”, explica.am estritamente necessarias para assegurar uma prestagao
de servico adequada”, explica.

Para finalizar, a recorrente alega que a recorrida alterou as atividades da empresa,

para adequar seus CNAES ao objeto licitado, o que ndo reflete a realidade.
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A recorrida alterou suas atividades justamente para evitar julgamentos rigorosos
tanto dos futuros participantes de licitagdes, quanto dos proprios condutores das licitagdes que

na maioria das vezes ndo possuem conhecimento pleno dos julgamentos das cortes de contas.

A empresa estd devidamente constituida e tem total liberdade para alterar suas

atividades econdmicas quando quiser, ndo cabendo qualquer juizo sobre tal fato.

DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido a presente contrarrazdes
do recurso administrativo e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que a recorrida seja mantida
habilitada e vencedora do Pregdo Presencial 012/2021, em consonancia com os principios

acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo mantenha sua decisdo e, na hipdtese nio esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei

n. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Séo José dos Campos, 10 de janeiro de 2022.

SHM CONSULTORIA, VICOS EM SAUDE LTDA
ARCOS SATTELMAYER AGUIAR JUNIOR
RG N°26.233.459-8 - CPF n° 282.783.698-01
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