ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PINHAL
-SP

REF. AO PREGAO ELETRONICO N° 52/2021

ACAPELLA ASSESSORIA EM MARKETING E PRODUGCAO DE EVENTOS, cadastrada no CNPJ n.2
13.033.598/0001-67, com sede em ST SMAS, Trecho 03, conjunto 03 - Bloco D, Sala 312,
localizada em Brasilia, CEP 71.215-300, devidamente representada por SHAYANNE CASTRO, CPF
028.947.841-70, vem a presenca da comissdo designada para o presente certame (processo
licitatorio n° 52/2021), interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de efeito
suspensivo, face a habilitacdo das empresas ONLY ENTRETENIMENTOS LTDA e AM FIGUEIRA

EVENTOS, pelas razdes de fato e direito a seguir expostas.

|. DATEMPESTIVIDADE

Registra-se a tempestividade do presente recurso administrativo, mormente
apresentado dentro do prazo legal fixado na plataforma eletrénica bolsa de licitacdes eletrénicas —

BLL, no dia 21/12/2021, porquanto, tem-se como tempestiva as presentes razoes.



Il. BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa ACAPELLA ASSESSORIA EM MARKETING E PRODUCAO DE EVENTOS, ora
Recorrente, participou na data de 16 de dezembro de 2021 do pregdo eletrénico n° 52/2021

executado por meio eletronico junto ao portal BLL.

Encerrada a fase de habilitacdo, foi aberta a fase de recursos, sendo apresentada uma
intencdo recursal, com o objetivo de recorrer a decisdo que classificou as propostas das empresas
ONLY ENTRETENIMENTOS LTDA e AM FIGUEIRA EVENTOS, conforme consideragdes apresentadas

abaixo:

“A empresa manifesta intencéo de recurso com relagdo ao item 15,
solicitando a devida comprovagdo de exequibilidade por parte da
empresa vencedora por apresentar valores manifestamente inferiores
aos necessdrios para que se proceda a realizagio do objeto

contratado.”

“A empresa manifesta intencéo de recurso com relagdo ao item 21,
solicitando a devida comprovagdo de exequibilidade por parte da
empresa vencedora por apresentar valores manifestamente inferiores
aos necessdrios para que se proceda a realizagdo do objeto

contratado.”

A intencdo foi acatada e registrada no sistema BLL, os quais ficaram estabelecidos
prazos para as apresentacdes do recurso, da contrarrazdo e decisdo por parte da autoridade

competente

Eis os fatos.

[Il. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS



De plano, cabe ressaltar a legislagcdo correlata sobre o tema, em consonancia com o

disposto no artigo 482 da Lei n2 8.666/93:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqtuiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagcdo que comprove que oS custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condicbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo.

(Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)”
O item 8.2 do edital dispde:

“8.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar
preco final superior ao preco maximo fixado (Acorddo n® 1455/2018 -
TCU - Plendrio), ou que apresentar preco manifestamente

inexequivel.”

O edital prevé, ainda, em seu item 8.2.1 a seguinte disposicao:

“8.2.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente prec¢os
global ou unitdrios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os pregcos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagées de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragdo.”

“8.3 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo

apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”



As empresas declaradas vencedoras arremataram os itens 15 e 21 que se referem a:

Val.
Ne  Especificagdo Unidade Quant.
Ref.
LOCACAO PISO EM COMPENSADO NAVAL DE 18MM COM 30CM DE ALTURA ACARPETADO EM COR CINZACOM GUARDA CORPO EM 03 DIARI 480,00 26125
(TRES) LADOS. ' !

N2 Especificagdo Unidade Quant. Val. Ref.

PALCO MEDINDO 12 X 10 METROS EM ALUMINIO COM P.A FLY, COM 02 (DUAS) AREAS DE SERVIGO MEDINDO 4 X 4 METROS NO

DIAR 10,00 14.425,00
MESMO NIVEL E 01 (UMA) HOUSE SIMPLES MEDINDO 3X3 METROS.

Conforme se observa do procedimento as propostas apresentadas pelos licitantes

foram arrematas pelo valor de: RS 30,00 em relacdo ao item 15 e RS 6.000,00 em relacdo ao

item 21:
Razdo Social Melhor Lance ME
ONLY ENTRETENIMENTOS LTDA 30,00
SHAYANNE KELLY SANTOS DE CASTRO 02894784135 188,99
FAZ EVENTOS, LOCAC@ES E TURISMO EIRELI 185,00
SHAI PRODUCOES E EVENTOS EIRELI 190,00
VB ESTRUTURAS TEMPORARIAS LTDA 200,00
FL SAN| EXPRESS LOCACAO E EVENTOS EIRELI 261,25
Razdo Social Melhor Lance ME
AM FIGUEIRA EVENTOS 6.000,00
SHAYANNE KELLY SANTOS DE CASTRO 02894784139 10.000,00
ONLY ENTRETENIMENTOS LTDA 11.000,00
VB ESTRUTURAS TEMPORARIAS LTDA 12.000,00
FAZ EVENTOS, LO(AC@ES E TURISMO EIRELI 14.424,00
SHAI PRODUCOES E EVENTOS EIRELI 14.425,00
FL SAN| EXPRESS LOCAGAO E EVENTOS EIRELI 14.425,00

Portanto, considerando o valor maximo estimado pela Administracdo, conforme
previsdo do Edital em comento, vislumbra-se que as propostas vencedoras ndo podem ser

consideradas exequiveis, uma vez que destoam completamente dos precos médios praticados

no mercado.

A jurisprudéncia mostra-se uniforme no sentido de que se revela INACEITAVEL, uma
vez que ao adentrar em licitagGes em que os precos ofertados sejam manifestamente abaixo do
custo, estariamos diante do entendimento cristalino de que as empresas tém o objetivo de deter

todos os itens do edital, de forma manifestamente ilegal.

Veja-se precedente recente sobre o tema:



“RECURSO  ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 12, DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, l e ll, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 para
fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatorio gera presun¢do absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitagcdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiguando-
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presunc¢do de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta
inferior a 70% do valor orcado pela Administra¢do Publica (art. 48, §
19 b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovagdo de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo.
[...] a vencedora do certame “demonstrou que seu preco ndo é
deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (ST) - REsp: 965839
SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 02/02/2010).

Conforme observado acima, o exame de exequibilidade da proposta prescinde de

oportunizardo de justificar-se os valores propostos para executar os servigos. Logo, é dever da



Administracdo, em respeito aos licitantes e diante das razbes deste recurso, solicitar que
demonstrem a exequibilidade de suas propostas, garantindo assim a concorréncia leal entre todos

0s que disputaram o certame.

IV. DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracdo estdo fora da média, conforme demonstramos a

seguir:
ITEM 15
VALOR UNITARIO: 261,15
VALOR DO LICITANTE: 30,00
ITEM 21
VALOR UNITARIO:14.425,00

VALOR DO LICITANTE: 6.000,00

Assim, no caso em tela verifica-se que, em relagdo ao item 15, o valor maximo aceitavel
seria de RS 130,57, j4 o valor final do licitante chegou a RS 30,00. J& em relacdo ao item 21, o
valor maximo aceitavel chegaria a RS 7.212,50, no entanto, o valor arrematado foi de 6.000,00,
portanto, o item 15 corresponde a 15% da média do preco dos fornecedores, ja o item 21

corresponde a 47% da média dos fornecedores.

No caso sob exame, verifica-se que os licitantes declarados vencedores, no desejo de
obter a contratacdo por parte do Ente, acabaram ultrapassando os limites da exequibilidade,

reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.



O proprio Edital do presente certamente prevé no ponto “8.2.1 Considera-se
inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisorios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado...”, portanto, em razdo dos
argumentos elencados, e sob pena de nulidade do ato de adjudicacdo, se faz necessaria a
apresentacao de documentacdo que demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de

desclassificagdo.
V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se que essa respeitdvel Comissdao de Licitacdo que,
reconsiderando a decisdo que julgou como vencedoras as empresas ONLY ENTRETENIMENTOS
LTDA e AM FIGUEIRA EVENTOS, inclinando-se para a possibilidade de justificativas de que sejam

comprovadamente suficientes para arcar com os custos da contratacao.

Subsidiariamente, se nao demonstrada a capacidade, requer sua desclassificacao,
diante do descumprimento do principio a vinculagdo do edital e da isonomia, bem como, a

pesquisa feita de mercado em relagdo aos bens cotados.
Nesses Termos,

Pede Deferimento.
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