ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 133/2021
PREGAO ELETRONICO 037/2021

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso apresentado por CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA
acerca da habilitacdo da licitante MEDCOR SERVICOS E TRINAMENTOS LTDA, do
processo de licitacdo em epigrafe. Passamos a analise do recurso.

I - DO RECURSO

Sera analisado o recurso interposto pela empresa CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA,
referente ao Pregéo Eletrénico n® 037/2021, onde solicita a desclassifica¢céo da empresa MEDCOR
SERVICOS E TRINAMENTOS LTDA, alegando irregularidade no atestado de capacidade técnica
apresentado.

lIl - DA CONTRARRAZAO
Ap6s a interposicdo de recurso pela empresa CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA, foi
aberto prazo para contrarrazdo, e a empresa MEDCOR SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA

apresentou as contrarrazdes dentro do prazo estipulado em edital.

IV — DO RECURSO E DAS ALEGACOES
A licitante CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA alega em linhas gerais o seguinte:

Da alegacao de desconformidade da qualificacao técnica

DOS FATOS
a) Apresentou Atestado de Capacidade Técnica incompativel em
carateristicas, quantitativos e prazos com o objeto licitado;

E assim nestes termos a recorrente passa a apresentar seu recurso de
forma fundamentada requerendo desde ja sua procedéncia e por
consequéncia légica a desclassificacdo/desabilitacdo da empresa
licitante MEDCOR SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, eis a propria

regra do edital clausula 9.13 e seguintes, € de fundamental importancia
id - ifi

atrelados aos servicos gque estdo sendo contratados, de maneira a



DO PEDIDO

Ante ao exposto, a recorrente requer:

a. O recebimento do presente recurso, haja vista sua
tempestividade;

b. Seja a empresa recorrida, notificada e, se quiser, contrarrazoar
0 recurso apresentado, no prazo legal;

C. PROCEDENCIA do presente Recurso Administrativo, com a
consequente desabilitacdo da licitante MEDCOR SERVICOS E

IREINAMENTOS LTDA, por todos os motivos ja anteriormente
eXpostos;

d. abertura da fase de habilitacdo e andlise dos documentos da

proxima colocada no certame;

O teor completo do recurso ao PE 037/2021 encontra-se disponivel

no site: https://www.santoantoniodopinhal.sp.gov.br.

V — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazées a empresa MEDCOR SERVICOS E TREINAMENTOS
LTDA assegura o seguinte:

Da conformidade do atestado apresentado:

O Atestado de Capacidade Técnica anexado por nds comprova a
execucdao dos servicos licitados qual seja a contratacdo de empresa de

direito privado para assumir, em outras palavras, a COORDENACAO do

servico de Prestacdo de Servicos de Plantées Médicos AINDA QUE
PARA ISSO TENHAMOS QUE OBIVAMENTECONTRATAR MEDICOS
PARA EXECUTAR O TRABALHO COMO JA FAZEMOS EM OUTROS
SERVICOS DE OUTRAS CIDADES DA REIGAO QUE TEMOS
ATUALMENTE ASSUMIDO.

O contrato citado entre MEDCOR e CEAM ltajuba, o qual fazemos
guestdo de anexar completo, € claro ao afirmar as obrigacdes da
MEDCOR dentre as quais destacamos conforme os recortes e grifos a

seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente contrato tem por Objeto a prestagao de servigos de Assessoria Tecnica
na Gestao do Pronto Atendimento da CONTRATANTE com a hnaldade de
melhorias para o servigo prestado no Pronto Atendimento. alraves de criagao de

| — protocolos de atendimento aos pacientes

H—projeto de Educacao Continuada para-medico pronio-socorrnstas e prolissionais



O citado documento também enfatiza o escopo da realizacdo dos
servigcos, o qual entendemos ser omesmo por parte da Prefeitura de
Santo Antdnio do Pinhal ao licitar tal objeto:

CENTRO MEDICO DO VALE DO SAPUCAI
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CLAUSULA SEGUNDA: DOS SERVICOS

A prestacao de servigos medicos, Objeto deste contrato. tem como objetivo a
melhoria técnica dos servigos prestados no Pronto Atendimento da CONTRATANTE,
calcado na ética. nos valores da empresa, na transparéncia, na contratualizagao. nos
parametros legais e regulatonos vigentes, visando a ampliacao e a melhoria continua
dos servicos prestados aos pacientes

Ainda é possivel conferir no Contrato que dentre as obrigactes da entao
empresa MEDCOR CONTRATADA na ocasido, merecem énfase as
abaixo, as quais acreditamos ser as mesmas buscadas pela
Municipalidade:

Il — o CONTRATADO:

a) cheliar o Pronto Atendimento, ficando vinte e guatro horas, de domingo a
domingo, ficando a disposicao para ajudar na resolucao de casos e

encaminhamentos;

b) chefiar 0 Pronto Atendimento passando in /oco para dentficagao de problemas

e ajuda na resolugao dos mesmos.

c) buscar plantonistas experientes para atuar no Pronto Atendimento do

CONTRATANTE;,

d) fazer manual de regras para atendimento medico;

e) implementar ouvidona ativa in loco no Pronto Atendimento:
1) cnar protocolo de atendimento;

Ademais conforme o recorte a seguir fica claro que a empresa
CONTRATANTE confere a CONTRATADA além do ja exposto, a
obrigacdo de encontrar os profissionais médicos a executar o trabalho,
0 que cremos ser exatamente o buscado pela Secretaria de Saude de
Santo Antdnio do Pinhal ao delegar para uma empresa contratada a
responsabilidade sobre os médicos a compor o quadro de prestadores
de servigo por meio da empresa CONTRATADA MEDCOR:



s) apresentar todos os dados pessoais de sua equipe, empregados e ou
prepostos, para que 0s mesmos sejam cadastrados junto a administragao do
CONTRATANTE e recebam o cracha de identificagao, sem o qual sera vedada a
entrada nas dependéncias do CONTRATANTE:

t) comunicar imediatamente ao CONTRATANTE, a saida ou subslituigao de
qualquer profissional que esteja a seu servigo, retendo o cracha de identificagao
pessoal, sendo de sua total responsabilidade os prejuizos que porventura vierem a
causar

NAO PODEMOS PORTANTO SER ACUSADOS POR PARTE
DA REQUERENTE DE TERMOS APRESENTADO “Atestado de
Capacidade Técnica incompativel em carateristicas, quantitativos e
prazos como objeto licitado”, uma vez que as caracteristicas citadas sédo
a coordenacéo e prestacao de servicos de ClinicaMédica em regime de
plantdes presenciais; quantitativos se refere a quantidade de plantdes
realizados sob sua coordenacéo qual seja de 730 plantbes somente no
ano de 2021; e prazos alude ao tempo de execucdo do servicos qual
seja desde 01 de Junho de 2019 até a presente data conforme Termo
Aditivo também anexado.

Por fim, ndo conseguimos depreender a solicitacdo da empresa
RECORRENTE ao solicitar nossa inabilitacdo uma vez que na
classificagdo geral do certame ficou colocada muito abaixo de outras
concorrentes que sequer manifestaram desejo de Interposicdo de
Recurso. Alias deduzimos que tal ato por parte da empresa visa apenas
embaracar o trabalho irretocavel conduzido pela equipe pregoeira da
Prefeitura Municipal na ocasido, buscando ferramentas improcedidas
para tentar a desclassificagdo da MEDCOR Servigos e Treinamentos
LTDA.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, a empresa REQUERIDA solicita a observancia

tempestiva dessas Contra Argumentacdes fundamentadas nos pilares

alhures mencionados, requerendo de nossa parte a imediata
procedéncia e por consequéncia RATIFICACAO DO TRIUNFO obtido
pela MEDCOR no certame.

O teor completo das contrarrazbes ao PE 037/2021 encontra-se disponivel

no site Https://www.santoantoniodopinhal.sp.gov.br.

VI - DO MERITO

Assim passamos ao julgamento do mérito dos recursos:

No caso concreto, a exigéncia de qualificacdo técnica prevista no edital



confrontada no recurso foi a seguinte:

9.13.1Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo, por meio da apresentacao de Atestado ou Certidao expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, necessariamente em
nome do licitante, comprovando a execucao de servicos de
caracteristicas semelhantes, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalentes aos licitados, nos termos da Simula 24 do TCESP. Para
fins da comprovacéo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas: Minimo de 240 plantées.

No entendimento do TCU, é indevido “exigir nUmero minimo
de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacéo
de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
[...] dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacdo”. Precedentes mencionados na
decisdo: Acérdados n°s 737/2012, 1.695/2011, 534/2011,
1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e
124/2002, todos do Plenario e 3.157/2004, da 12 Camara.
(TCU, Acérddo n° 1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informativo n° 104,
periodo de 16 a 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Trata-se da representacdo noticiando a ocorréncia de
irregularidades em licitacdo visando a aquisicdo de reldgios de
ponto. As representantes aduzem a existéncia de clausula
editalicia restritiva a competitividade do certame, consistente
na exigéncia de comprovacado de capacidade técnica por
meio da execucdo pretérita de, no minimo, 50% do objeto
licitado. Relativamente a falha apontada, o Relator ponderou
que “a exigéncia de as licitantes comprovarem a aptidao
técnica para fornecer 50% a 60% ou mais do objeto licitado
ndo se demonstrou alinhada a jurisprudéncia desta Corte”.
Isso porque “a jA mencionada exigéncia contraria o
entendimento do TCU, consubstanciado no Enunciado
263 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que afixacdo dos quantitativos minimos deve se restringir
aos itens de maior relevancia, os quais nao foram
definidos no certame analisado”. (TCU, Acé6rdao n°
7.943/2014, 22 Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,

j. em 10.12.2014.) (ZENITE, 2018.)1

1O material acima foi originalmente publicado na Revista Zénite — Informativo de Licita¢des
eContratos, na se¢@o Perguntas e Respostas.
Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/o-sistema-s-podem-exigir-quantitativos-

minimos-nos-atestados-de-capacidade-tecnica/ Acesso em: 06/11/2020.
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Ademais, o item 9.13.1 do edital requer a comprovacao de servico compativel ao
objeto do termo de referéncia, ou seja, servico similar e ndo a comprovacao de
servigo idéntico ao objeto do termo dereferéncia a fim de aferir a capacidade da

empresa de executar o objeto como um todo.

Cabe dizer que a analise dos documentos técnicos foi realizada pela area técnica
responsavel pela elaboragdo dos requisitos técnicos, no caso em questao, a
verificacdo do atendimento aos requisitos técnicos foi realizada pela Secretaria
de Saude.

A decisdo da éarea técnica apés a andlise dos documentos comprobatoérios
solicitados no edital e na diligéncia foi pelo cumprimento do requisito do edital, pois
cumpriu a experiéncia minima exigida por meio do atestado técnico e dos contratos
apresentados.

Diante da concluséo da area técnica pelo atendimento do atestado apresentado
pela recorrente para o cumprimento do objeto da licitacdo, nega-se provimento
ao recurso dalicitante CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA, concluindo pela
manutencdo da habilitacdo da recorrida MEDCOR SERVICOS E TREINAMENTOS
LTDA.

VIl — DA DECISAO

Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, tendo conhecido do recurso a
comisséo de Licitacdo decide:

a) Negar provimento ao recurso de CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA,
sendo mantida a habilitacdo da recorrida MEDCOR SERVICOS E
TREINAMENTOS LTDA.

Santo Anténio do Pinhal, 05 de janeiro de 2022.

Comisséo de Licitacéo:




