Departamento de Cultura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucao que atenderd a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal foi estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor

solucdo para suprir a necessaria contratacao de pessoa fisica ou empresa especializada para fornecimento

de profissional para atuar como jurado na Comissdo de Analise das pecas apresentadas no 352 Festival de

Teatro de S3o Jodo da Boa Vista, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

2. AREA REQUISITANTE

Apds consulta aos Departamentos que compdem a estrutura da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da
Boa Vista, verificou que, para a solu¢ao objeto do presente estudo, o Unico Departamento interessado é o

Departamento de Cultura.

3. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe que ficara responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento de todas as etapas deste
ETP é formada por servidores do Gabinete da Diretora do Departamento de Cultura, sendo os seguintes:

- JOSE OTAVIO MARTINS JUNIOR, Agente Administrativo;

-JOYCE GINEZ, Auxiliar Administrativo;

- WICTOR BATISTA PARRON, Auxiliar Administrativo.

N3ao houve portaria de nomeacao.
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4. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Com o objetivo de subsidiar a elaboracdo dos elementos norteadores da futura contratacao, procedeu-
se ao levantamento das seguintes informagdes relevantes:

e Busca de contratagdes anteriores promovidas por esta Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa
Vista, com vistas a verificar possiveis inconsisténcias, questionamentos, impugnacdes, bem
como identificar caracteristicas relevantes observadas durante a execucdo contratual — acdes
positivas passiveis de manutencdo e praticas negativas que demandam readequacdao —, de
modo a prevenir a reincidéncia de falhas e aprimorar a performance contratual no presente
processo;

e Levantamento de eventuais normativas que disciplinam os servicos a serem contratados, por
meio de pesquisa em legislagdes, normas técnicas, acdrddos, sumulas, portarias e possiveis
convengdes coletivas, a fim de identificar eventuais restricdes legais que possam impactar o
processo de contratacdo e a execugdo dos futuros contratos;

e Pesquisa de catdlogo eletronico de padronizacao do governo federal ou estadual para definicdo
das especificacdes do objeto que se pretende contratar.

4.1. Busca de contratagdes anteriores:

Dos levantamentos realizados pela equipe que subscreve o presente Estudo, verificou-se que as
contratagbes anteriores foram pautadas na intermediacdo por meio da contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigcos e produgdo cultural destinados aos eventos promovidos pelo
Departamento  Municipal de Cultura, conforme contrato n® 137/23 (disponivel em:

https://saojoao.sp.gov.br/contratos/20768 . acesso em: 06/10/2025).

Conforme leitura das especificagdes constantes no Pregdo Eletrénico n2 083/23 (disponivel em:

https://saojoao.sp.gov.br/transparencia/compras-e-licitacoes/pe-pregao-eletronico/edital-008323-pe-

aberta , acesso em: 06/10/2025), que deu origem ao contrato supracitado, verificou-se que a contratagdo
do profissional jurado estava prevista como um dos elementos integrantes da prestacdo dos servigos de

“producdo de festival cultural com tematica especifica”’.

1 pag. 15 do edital do Preg&o Eletrénico ne 083/23:

D - dos servigos: contratagdo e caché dos organizadores e artistas envolvidos (atores, musicos, jurados especializados por tematica,
dangarinos, cineastas, pintores, escultores, fotografos, diretores, cendgrafos, maquiadores, iluminadores, figurinistas, sonoplastas etc.),
premiagdo dos primeiros colocados, organiza¢do do cronograma de apresentagdes, cenario, maquiagem, material cenografico e figurino
para o festival, montagem de estrutura de palco (quando o evento for em locais ao ar livre ou que ndo possuam palco fixo), quando em
festival musical ainda prover acessérios relativos aos instrumentos utilizados (partituras impressas, estantes de partitura, baquetas,
palhetas, bocais, cordas, afinadores, pedaleiras, arcos etc.), quando em festival de danga ainda prover lindleo e acessérios como
sapatilhas, quando em festival de artistas visuais ainda prover expositores, reprodutores de audio e video, impressdes necessarias em
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Em parénteses, vale destacar que, com o objetivo de promover maior economicidade, o Departamento
de Cultura passou a lancar editais de contratacdes visando a celebracdo direta com os prestadores de
servicos das diversas areas que compunham o escopo da producao dos eventos como um todo, conforme
evidenciam as Atas de Registro de Precos n®s 337/25 (sonoriza¢do e iluminacdo para eventos do
Departamento de Cultura; disponivel em:

https://ecrie.com.br/Sistema/Conteudos/Contratos/c41 08082025094627.pdf , acesso em: 06/10/2025) e

423/25 (fornecimento de refeicGes - almoco e jantar; disponivel em:

https://ecrie.com.br/Sistema/Conteudos/Contratos/c41 19092025093411.pdf, acesso em: 06/10/2025).

Retomando, pela andlise do teor do Pregdo Eletronico n? 083/23, diante das especificacbes e dos
elementos infimos relativos a contratacdo de jurados, ndo foram identificados atos, fatos, situagdes ou
demais informacgGes que possam servir como referéncia, seja de carater positivo ou negativo, para subsidiar
o presente estudo.

Desta feita, da analise de contratagdes anteriores, salienta-se que nao foram identificados, no ambito
da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, elementos ou processos congéneres que possam

contribuir, de forma histérica ou direta, para o presente estudo.

4.2. Levantamento de eventuais normativas que disciplinam os servigos:

De proémio, cumpre destacar que o 352 Festival Regional de Teatro de S3o Jodo da Boa Vista possui
regulamento consubstanciado em norma legal, qual seja, a Lei Municipal n2 5.540, de 3 de outubro de 2025.
Nesse sentido, observa-se que o art. 62 do referido regulamento dispGe que “O corpo de jurados serd
formado por 3 (trés) profissionais ligados as artes teatrais, designados pelo Departamento de Cultura de SGo
Jodio da Boa Vista.”

Dessa forma, para fins de contratacdo dos jurados, impde-se a observincia dos pardmetros
estabelecidos pela legislagdo municipal.

Ato continuo, verifica-se, nas demais pesquisas realizadas, a existéncia de normativas federais que
tratam da regulamentacgao das categorias e profissionais de teatro: Lei n24.641, de 27 de maio de 1965, que

“DispGe sbbre os cursos de teatro e regulamenta as categorias profissionais correspondentes”; Lei n2 6.533,

qualidade estipulada pelos artistas, fornecimento de alimentagdo para os artistas e equipe de produgdo dos eventos, fornecimento de
kit de primeiro socorros com pessoal treinado em primeiros socorros.
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de 24 de maio de 1978, que “Dispde sobre a requlamentagdo das profissdes de Artistas e de técnico em
Espetdculos de Diversbes, e dd outras providéncias” e Decreto n2 82.385, de 5 de outubro de 1978, que
“Regulamenta a Lei n® 6.533, de 24 de maio de 1978, que dispde sobre as profissdes de Artista e de Técnico
em Espetdculos de Diversées, e dd outras providéncias”.

Da andlise das referidas leis e decreto, ndo foram identificados elementos ou especificacoes
relacionados a atuacdo da funcdo de jurado.

Ato continuo, foi identificado a existéncia do SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS
DE DIVERSOES DO ESTADO DE SAO PAULO — SATED/SP que, conforme estatuto publicado (disponivel em:
https://satedsp.org.br/index.php/2024/03/20/estatuto/ . Acesso em: 06/10/2025), representa a categoria

de profissional dos trabalhadores em artes cénicas e com base territorial que abrange todos os municipios
do Estado de S3o Paulo.

Da pesquisa realizada no sitio eletronico do referido Sindicato, ndo foram localizadas especificagcdes ou
mengdes a existéncia de regulamentag¢do da fungao de jurado.

Com isso, foi realizada busca no portal da Classifica¢gdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO, do Ministério do
Trabalho, quanto a existéncia e eventual regulamentagdo da fungao de jurado. Da pesquisa realizada, ndo
foi localizada a classificagdo da funcdo de jurado na referida CBO (fonte de pesquisa:
https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf ; pesquisa realizada em:

06/10/2025).

Assim, considerando as pesquisas realizadas, esta Comissao destaca que, com excegao da Lei Municipal
n2 5.540, de 3 de outubro de 2025, ndo foram identificadas demais leis, normativas ou outros regulamentos

gue demandem observancia no presente estudo para a contratacdo da fungdo de jurado.

4.3. Pesquisa de catalogo eletronico de padronizagao:

Nao foi identificado catalogo eletronico de padronizacdo no ambito Municipal, Federal ou Estadual
aplicavel especificamente ao objeto pretendido. No entanto, serdo observadas as melhores praticas
disponiveis e, quando cabivel, adotados referenciais técnicos reconhecidos por érgaos reguladores, com o

objetivo de garantir a qualidade e a uniformidade minima na prestagao dos servigos.
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5. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente estudo tem como objetivo verificar a viabilidade de atender a necessidade de composicao
da comissdo julgadora dos festivais de teatro promovidos pelo Departamento de Cultura, assegurando a
imparcialidade, a qualificacdo técnica e a diversidade de perspectivas artisticas na avaliacdo dos
participantes.

Dos estudos realizados, verificou-se que esses festivais, de carater cultural e competitivo, demandam,

geralmente, a atuacdo simultanea de trés (3) jurados, com notdrio conhecimento técnico na area teatral,

capazes de avaliar criteriosamente os aspectos artisticos, técnicos e expressivos das apresentagdes,
conforme critérios previamente estabelecidos em regulamento especifico.

O problema identificado reside na auséncia, no quadro funcional da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo
da Boa Vista, de profissionais com formagdo, experiéncia e neutralidade suficientes para exercer essa
fungdo com a iseng¢do e qualificagdo técnica exigidas, o que poderia comprometer a credibilidade e a
legitimidade do certame cultural.

Dessa forma, verificou-se necessaria a contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas capacitadas, com
reconhecida atuagao no setor artistico-cultural, para atuarem como membros da comissdao julgadora,
assegurando transparéncia, qualidade técnica e legitimidade ao processo avaliativo.

Vale destacar que, sob a o6tica do interesse publico, a contratacdo ora proposta se justifica pelos
seguintes motivos:

J Fomento a cultura e valoriza¢ao de profissionais da area

A contratagdo contribui para a valorizagdo das expressdes artisticas e dos profissionais
da cultura, estimulando a diversidade de visGes estéticas e fortalecendo a participagdo
social nos processos culturais.

. Alinhamento com politicas publicas culturais

A iniciativa reforca o compromisso da Administracdo com o fortalecimento das
politicas de fomento a cultura, promovendo competicGes justas, com avaliagdo técnica
e transparente, e reconhecimento de talentos artisticos.

Assim, a contratacdao de profissionais qualificados mostra-se necessaria, vantajosa e de elevado
interesse publico, configurando a forma mais adequada para atender a essa demanda com eficiéncia,

legalidade e exceléncia técnica no festival de teatro promovido pelo Departamento de Cultura.

Rua Santo Antdnio, n° 632 — Sdo Benedito / Gabinete do Departamento de Cultura / Cidade das Artes
WWW.Sa0j0a0.sp.gov.br cultura@saojoao.sp.gov.br

Péagina 5 de 20



Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Departamento de Cultura

6. PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

O Municipio de S3o Jodo da Boa Vista ainda nado criou o seu Plano de Contratagao Anual.
Porém, conforme comentdrios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto as
disposicoes do Art. 12 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a elaboracdo do referido documento foi

considerada como facultativo pelo legislador:

O inciso VIl faz meng¢do da necessidade de se regulamentar o Plano de Contratagdes Anual, caso
a Administracao opte por adota-lo, enquanto o §12 regra a forma e local de sua disponibilizagao
pela Administragdo caso opte por adotd-lo.

O Plano de ContratagGes Anual tem o objetivo de racionalizar as contratagées dos érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias.

Assim, entendemos que muito embora o legislador tenha inserido o Plano de Contratacdes
Anual na esfera do poder discriciondrio do administrador, o principio da motivagdo exige que
o mesmo justifique ao ndo o adotar, vez que se mostra como um importante instrumento de

planejamento. (TCESP. Comentdrios - Artigo 12. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/12 . Acesso em:
10/09/2025).

Assim, mesmo diante da ndo elaborag¢dao da referida pega, ndo ha dbices para prosseguimento da

contratacdo objeto do presente estudo.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Ao que se verifica, o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo

e qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;
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Desta feita, vez que em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito légico que eles sejam
requeridos e definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no presente Estudo Técnico
Preliminar.

E neste sentido, o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr? destaca que:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, é importante que a
Administragao Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administra¢do Publica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. N3o é licito a Administragdao Publica, sob o argumento da
dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovacgdo das condi¢Ges consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes
contratuais. Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n? 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da

Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgses e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ato continuo, é possivel verificar que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo
direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contrata¢do direta somente as habilitacGes

juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art.
68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...] Quanto a habilitagcdo técnica (art. 67),
entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em contratagGes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2024. p. 157.
3 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/21
comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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embasada sempre na documentacdo julgada necessdria parar tanto. [...] J4 no que concerne a
habilitacdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser considerado na prdpria
escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a
pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

Alids, a consultoria Zénite, através da consulta realizada por esta Prefeitura Municipal de S3o Jodo da

Boa Vista (id 53938; data da solicitagdo: 04/04/2024, as 16:43), concluiu que:

E possivel que a Administragdo deixe de demandar exigéncias de qualificagdo técnica e
econémico-financeira quando demonstrar que elas ndo sdo necessarias - indispensaveis, na
realidade - para atestar a aptiddo minima necessaria do interessado para executar o objeto.
Essa logica se aplica tanto para os procedimentos licitatdrios quanto para os casos de
contratacgdo direta. Entdo, mesmo casos alheios aqueles especialmente previstos no art. 70, llI,
poderdo autorizar a dispensa de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que,
a despeito de previstas na lei, ndo sdo indispensaveis/necessarias para garantir a condigdo
minima dos interessados de bem executarem o contrato.

Com isso, é possivel verificar a possibilidade de dispensa das exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmico-financeira.

Quanto a qualificagdo técnica, tal como ja salientado no presente estudo, busca-se a melhor solugao
para a contratagao de pessoas fisicas ou juridicas capacitadas, com reconhecida atua¢do no setor artistico-
cultural, para atuarem como membros da comissao julgadora, assegurando transparéncia, qualidade técnica
e legitimidade ao processo avaliativo.

Neste interim, nos termos do art. 62 da Lei Municipal n2 5.540, de 3 de outubro de 2025, torna-se

necessario estabelecer o requisito de experiéncia profissional, a fim de garantir a selecdo de profissionais

qualificados, em conformidade com o disposto na referida norma municipal.

E essencial que os jurados possuam experiéncia profissional comprovada na drea teatral, de modo a

assegurar a idoneidade técnica e artistica do processo avaliativo. Esse requisito contribuira para garantir a
selecdo de jurados com notéria especializacdo, reforcando a qualidade e a legitimidade do processo de
julgamento do concurso abrangido pelo objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Tal experiéncia poderd ser comprovada por meio de anos de atuagao pratica, participagcdo em projetos
relevantes, trabalhos publicados ou outras producdes artisticas e culturais que demonstrem a competéncia
do profissional para o exercicio da fungao.

Importante salientar que a exigéncia de experiéncia profissional comprovada na area teatral do

profissional designado para atuar como jurado, nos termos da Lei Municipal mencionada, nao
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descaracteriza 0 enquadramento do servico como comum, nos moldes do art. 62, inciso Xlll, da Lei n2

14.133/2021. Isso porque os servicos a serem executados pelos profissionais correspondem a padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no § 22 do art. 62 do regulamento do 352 Festival Regional
de Teatro de S3o Jo3o da Boa Vista®.

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, considerando que esta ndao se mostra
indispensavel para atestar a aptiddo minima necessaria dos interessados a execucao do objeto em analise
— uma vez que os servicos ndo possuem natureza continuada nem demandam capital pecuniario prévio
para sua realizacdo —, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balango patrimonial para fins de qualificacdo
econdmico-financeira no ambito da presente contratacgao.

Todavia, mostra-se cabivel a exigéncia de certiddo negativa de feitos relativos a faléncia, recuperagao
judicial ou extrajudicial, como medida suficiente para resguardar a idoneidade econdmico-financeira
minima dos contratados, em consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, conclui-se que, como requisitos para a contratacdo, far-se-a necessaria a comprovacao das

habilitacGes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira (somente a certiddo negativa de

faléncia), aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas, bem como a comprovacgdo do requisito especifico acima

descrito (experiéncia profissional comprovada na area teatral - Art. 62 da Lei Municipal n2 5.540, de 3 de

outubro de 2025), de modo a garantir a sele¢do de profissionais qualificados e experientes.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

Tal como destacado no Tdpico 5 do presente estudo, verificou-se que os festivais de carater cultural e

competitivo demandam, em regra, a atuacdo simultdnea de trés (3) jurados com conhecimento na area

4 Art. 62 O corpo de jurados serd formado por 3 (trés) profissionais ligados a artes teatrais designados pelo Departamento de Cultura de
Sdo Jodo da Boa Vista.

§ 22 Cabera ao Juri:

a) premiar os espetdculos inscritos e atores participantes segundo os tépicos descritos no §22 do Artigo 82 deste regulamento;

b) realizar discussdo técnica com o grupo logo apds a apresentagdo, respeitando o tempo limite de 60 (sessenta) minutos;

c) os critérios para a premiagdo deverdo considerar o conteudo da escolha do texto, os recursos artisticos utilizados, as solugdes cénicas
apresentadas, a homogeneidade do elenco, a escolha e execugdo do figurino, a escolha da trilha sonora apontando a qualidade de
execugdo, pesquisa e originalidade;

d) entregar a cada grupo, um parecer, feedback escrito com a critica completa do espetéculo;

e) respeitar rigorosamente os critérios estabelecidos e detalhar com critérios técnicos suas decisdes.
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teatral, aptos a avaliar de forma criteriosa os aspectos artisticos, técnicos e expressivos das apresentacodes,
conforme os critérios previamente estabelecidos em regulamento especifico.
A quantidade de profissionais acima mencionada justifica-se pela necessidade de constituicio de uma

comissdo julgadora composta por 3 (trés) membros, tendo em vista que:

e A designacdo de apenas 1 (um) jurado ndo assegura a formacdo de decisdo
colegiada, tampouco a pluralidade de entendimentos;

e A composicdo com apenas 2 (dois) jurados poderia ensejar a ocorréncia de
empates nas avaliagGes.

Quanto ao periodo de prestacdo dos servicos, salienta-se que o 359 Festival de Teatro de S3o Jodo da
Boa Vista ird ocorrer nos dias 22 a 30 de novembro do corrente ano, correspondendo a 9 (nove) dias de
prestacdo de servicos de atuacdo simultanea de trés (3) jurados.

Com exceg¢do dos custos de deslocamento até o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, para fins de
hospedagem e alimentagdo na contrata¢do de eventuais jurados residentes e domiciliados em outros
municipios, tem-se que os eventuais custos poderao ser suportados através da Ata de Registro de Precgos a
ser elaborada com a finalizagdo do Pregdo Eletrénico n2 070/25 (Servicos de hospedagem - link:

https://saojoao.sp.gov.br/transparencia/compras-e-licitacoes/pe-pregao-eletronico/edital-007025-pe-

aberto . Acesso em: 06/10/2025) e das Atas de Registro de Pregos n2 422 e 423, ambas de 2025
(fornecimento de refeicdes (almocgo e jantar) —link: https://saojoao.sp.gov.br/contratos/23191 . Acesso em:

06/10/2025).

Ato continuo, cumpre destacar que, conforme exposto no Tépico 7 do presente estudo, os servigos a
serem contratados possuem natureza comum, observando-se, também, o carater eventual destacado no
presente topico (apenas certo periodo de prestacdo dos servicos).

Para fins de duracdo do eventual contrato a ser celebrado, sugere-se uma vigéncia minima de 4 (quatro)
meses, contados a partir da assinatura do instrumento, de modo a propiciar tempo habil para a atuagao do
Gestor e do Fiscal de contratos na liquida¢do dos pagamentos.

Desta feita, observados o todo supra exposto, estima-se as seguintes quantidades para as futuras

contratagoes:
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ITEM

DESCRITIVO

UN

QTtD

01

Jurado 01: Contratagdo de pessoa fisica ou empresa especializada para
fornecimento de um profissional para atuar como jurado(a) na
Comissao de Analise das pecgas apresentadas no 352 Festival de Teatro
de Sdo Jodo da Boa Vista, realizado no periodo de 22 a 30 de novembro
de 2025.

DIARIA

02

Jurado 02: Contratacgdo de pessoa fisica ou empresa especializada para
fornecimento de um profissional para atuar como jurado(a) na
Comissdo de Analise das pecas apresentadas no 352 Festival de Teatro
de S3ao Joao da Boa Vista, realizado no periodo de 22 a 30 de novembro
de 2025.

DIARIA

03

Jurado 03: Contratagdo de pessoa fisica ou empresa especializada para
fornecimento de um profissional para atuar como jurado(a) na
Comissdo de Analise das pecas apresentadas no 352 Festival de Teatro
de Sdo Jodo da Boa Vista, realizado no periodo de 22 a 30 de novembro
de 2025.

DIARIA

Vale destacar que as referéncias numéricas atribuidas aos jurados (01, 02 e 03) ndo correspondem a

qgualquer ordem de classificagdo ou hierarquia de qualificacdo. Tal identificagdo tem o Unico escopo de

indicar a quantidade de profissionais a serem contratados, ndo possuindo, portanto, qualquer efeito

classificatdrio ou de avaliacdo de qualificacdo.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Da consulta ao quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, verificou-se a

impossibilidade de execugdo direta dos servigos por pessoal préprio, uma vez que nao ha, entre os

servidores municipais, profissionais com formagao, experiéncia e neutralidade suficientes para exercer a

fungdo de jurado com o grau de isen¢do, tecnicidade e qualificagao exigidos.

Ato continuo, em que pese a busca por solugdes disponiveis no mercado para atendimento da

necessidade identificada — contrata¢do de pessoas fisicas ou juridicas capacitadas para compor a comissao

julgadora —, foram identificadas, no ambito do Portal Nacional de ContratacGes Publicas, 5 (cinco) formas

distintas de contrata¢do adotadas por entes publicos:
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. Dispensa com fulcro no Art. 75, XIII%;

. Inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 74, 11%;

. Inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 74, 111, alinea “b”’;

. Chamamento publico para Credenciamento com fulcro no Art. 79, I8;
. Dispensa em raz3o do valor (Art. 75, 11)°.

Apds as devidas pesquisas e andlises quanto a cada forma de contratacdo e respectivos fundamentos

legais, concluiu-se que:

9.1. Dispensa com fulcro no Art. 75, Xlll, da Lei n2 14.133/2021

A referida hipétese destina-se a para contratacdo de profissionais para compor a comissdo de avaliacdo
de critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializacdo. A principio,
parece estar aqui presente a possibilidade de prosseguimento da contratacdo observando a referida base
legal.

Todavia, a doutrina contemporanea tem firmado o entendimento de que tal enquadramento de
dispensa de licitagdo corresponde a contratagdo de banca de especialistas, destinada a realizar o
julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, nos termos do art. 37, § 19, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), conforme os comentarios do doutrinador

Margal Justen Filho sobre o referido dispositivo:

5 CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS TECNICOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA COMPOR O CORPO DE JURADOS DA
452 COXILHA NATIVISTA (link do PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/88775390000112/2025/229 . acesso em
06/10/2025).

6 PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATACAO DE JURI TECNICO ESPECIALIZADO PARA O 35 REPONTE E 27 PEROLA EM CANTO
JURADO ALEX HAR. (link do PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/87893111000152/2024/72 . acesso em 06/10/2025).
7 CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS TECNICOS ESPECIALIZADOS, COMO JURADOS PARA ANALISE DOS PROJETOS INSCRITOS
NO EDITAL PROGRAMA FUNARTE DE AC@ES CONTINUADAS 2025. (link do PNCP:
https://pncp.gov.br/app/editais/26963660000161/2025/58 . acesso em 06/10/2025).

8 CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE JURADO PARA
COMPOR CORPO DE JURI DO 352 FESCAF — FESTIVAL DA CANCAO E MISS ALTA FLORESTA (link do PNCP:
https://pncp.gov.br/app/editais/15023906000107/2024/194 . acesso em 06/10/2025).

9 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE JURI TECNICO PARA EVENTOS DO INSTITUTO
CULTURAL DE SsAo LOURENCO NO ANO DE 2025. (link do PNCP:
https://pncp.gov.br/app/editais/08806043000170/2025/19 . acesso em 06/10/2025).
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8.7) A contratagdo de especialistas

A Lei 14.133/2021 admite a contratacdo de especialistas, ndo titulares da condicdo de agente
publico. Exige-se que esses terceiros sejam profissionais titulares de conhecimento, experiéncia
ou renome no tema objeto da avaliagdo. Essa contratagdo poderd fazer-se com dispensa de
licitagdo, tal como previsto no inc. Xl do art. 75, cujos comentarios se remete.0

Com isso, verifica-se que a hipdtese prevista no art. 75, Xlll, da Lei n2 14.133/2021 n3o se mostra
adequada para o presente caso, uma vez que o objeto deste estudo ndo consiste na contratacdo de banca
de especialistas destinada a realizar julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, nos termos do

art. 37, § 19, inciso I, da mesma lei.

9.2. Inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 74, I, da Lei n2 14.133/2021

Tal hipdtese contempla a contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por intermédio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
aplicando-se, portanto, a artistas de renome contratados para apresentagdes publicas ou performances.

Dessa forma, considerando o escopo das atividades a serem desenvolvidas — consistentes na atuacao
dos jurados, que ndo se assemelham a apresentagao ou performance publica —, constata-se que a hipdtese
mencionada ndo se ajusta a finalidade pretendida, qual seja, a constituicdo de banca avaliadora para

julgamento de festival cultural.

9.3. Chamamento publico para credenciamento (Art. 79, I, da Lei n2 14.133/2021)

O credenciamento tem por finalidade possibilitar a contratacdo simultdanea e ndo excludente de
multiplos interessados para a execuc¢do de servicos de mesma natureza e em condi¢Ges uniformes,
assegurando a todos os que preencham os requisitos estabelecidos o direito de serem contratados pela
Administragdo.

Tal caracteristica, contudo, ndo se compatibiliza com a necessidade especifica de sele¢do de um grupo
restrito e determinado de jurados, cuja escolha deve basear-se em critérios técnicos e qualitativos. Em

outras palavras, nessa modalidade, o drgdo publico ficaria compelido a contratar todos os profissionais

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 524.
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credenciados que atendessem as condicdes fixadas, o que se mostra incompativel com a natureza seletiva
e limitada da funcao de avaliador em certame cultural.

Neste sentido, vale citar o que prega a doutrina e a jurisprudéncia:

Com base no regime juridico adotado pela Lei n® 14.133/2021, bem como na légica prépria do
art. 74 e con-forme as disposi¢Ges do art. 79, é possivel argumentar que ndo pode haver
limitagdo no numero mdaximo de credenciados em um processo de inexigibilidade por
credenciamento, pois a ideia fundamental é que todos os inte-ressados que cumprirem os
requisitos estabelecidos pela Administragdao no edital devem, em principio, ser credenciados.
Ademais, o que temos como ingrediente para raciocinar é a obrigatoriedade de manter o
cre-denciamento permanentemente aberto. (MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon
Bockmann. Inexigibilidade de licitagcdo: repensando a contratagdo publica e o dever de licitar.
2. ed. Curitiba: Zénite, 2023, p. 320-321.)

3. O credenciamento tradicional é um processo administrativo de chamamento de interessados
quando, em vez de se ter um vitorioso na licitagdo - aquele que assinard o contrato -, a
Administracdo se vé diante de uma situagdo concreta em que ela pode "dividir um bolo em
fatias" e distribui-las de forma objetiva. Logo, ndo ha competicdo porque todos, de algum
modo, serdo contratados para executar uma parte do objeto. 4. A época em que esse processo
foi trazido a deliberagdo do Plenario pela primeira vez, em 2014, discutiu-se se os
procedimentos adotados pelo Banco do Brasil para selecionar escritérios de advocacia para fins
de cadastramento constituiriam, na pratica, nova modalidade licitatéria ndo prevista na Lei
8.666/1993. (TCU. Acdrddo 533/22, Plenario, rel. Min. Antonio Anastasia, trecho da declaracdo
de voto do Min. Benjamin Zymler).

Dessa forma, considerando que a necessidade do Departamento de Cultura se restringe a
disponibilizacdo de apenas trés jurados, o que ndao pode ser limitado por meio do instrumento de
credenciamento, verifica-se que tal modalidade ndo se amolda as exigéncias e finalidades descritas no

presente estudo.

9.4. Inexigibilidade de licitagao com fulcro no Art. 74, 1ll, alinea “b”

Embora seja possivel a aplicacdo do disposto no art. 74, inciso lll, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021,
certo é que tal hipdtese ndo se mostra a mais adequada ao presente caso.

Isso porque os servigos a serem desenvolvidos pelos jurados do 352 Festival Regional de Teatro de Sao
Jodo da Boa Vista encontram-se objetivamente dimensionados, possuindo padrdes de desempenho e
critérios de avaliagdo previamente definidos no regulamento do certame. Ademais, a exigéncia de

experiéncia profissional comprovada na area teatral do profissional designado para atuar como jurado, nos
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termos do art. 62 da Lei Municipal n2 5.540, de 3 de outubro de 2025, ndo descaracteriza o enquadramento
do servico como comum, conforme previsdo do art. 62, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que as contratac¢des realizadas por inexigibilidade tendem a ser mais onerosas para
a Administracdo, em razao da restricdo de competitividade e da auséncia de parametros comparativos de
mercado, o que reforca a necessidade de adoc¢do do procedimento mais vantajoso e eficiente para o
interesse publico.

Assim, verifica-se que a adocdo da inexigibilidade de licitacdo para o presente caso ndo se revela a
medida mais adequada a consecug¢do do principio da economicidade, uma vez que existem alternativas
procedimentais mais vantajosas e proporcionais para atender ao interesse publico, considerando a

natureza objetiva e mensuravel dos servigos a serem prestados.

9.5. Dispensa de licitagdo em razdo do valor (Art. 75, Il, da Lei n2 14.133/2021):

Considerando que os servigos a serem executados pelos jurados do 352 Festival Regional de Teatro de

S3o Jodo da Boa Vista possuem caracteristicas objetivas e padronizadas, que permitem a defini¢do prévia

de critérios de julgamento e de desempenho, verifica-se que a contratacdo direta por dispensa de

licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n 14.133/2021, mostra-se a medida mais vantajosa

e adequada a Administracdo.

Tal modalidade assegura maior economicidade e celeridade ao processo, uma vez que o objeto
apresenta baixo valor estimado — conforme demonstrado no Tépico 10 do presente estudo — e ndo
demanda complexidade técnica que justifique a adocdo de procedimento mais oneroso, seja em termos
processuais, seja quanto a possibilidade de valores mais elevados decorrente de inexigibilidade de licitacdo.

Além disso, a exigéncia de experiéncia profissional comprovada na darea teatral, nos termos do art. 62
da Lei Municipal n? 5.540/2025, garante a selecdo de profissionais qualificados, conferindo idoneidade
técnica, legitimidade e transparéncia ao julgamento das apresentacées, em observancia aos principios da

eficiéncia, proporcionalidade e economicidade que regem as contratacdes publicas.
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10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A regulamentacao referente a pesquisa de precos encontra-se devidamente estabelecida no Art. 32 do
Decreto n? 7.587, de 7 de dezembro de 2023, cuja observancia foi devidamente assegurada, conforme
demonstrado no anexo “Relatério de Pesquisa de Precos”, integrante deste Estudo Técnico Preliminar.

Apds a realizagdo do levantamento de mercado e os quantitativos estabelecidos no tdpico 8 deste

Estudo Técnico Preliminar, deve-se consolidar os valores estimados da contratacao:

VALOR

ITEM DESCRITIVO UM Q1D UNITARIO

VALOR TOTAL

Jurado 01: Contratagdo de pessoa fisica ou
empresa especializada para fornecimento
de um profissional para atuar como
01 jurado(a) na Comissdo de Analise das pegas | DIARIA 9 R$ 777,78 R$ 7.000,02
apresentadas no 352 Festival de Teatro de
Sao Jodo da Boa Vista, realizado no periodo
de 22 a 30 de novembro de 2025.

Jurado 02: Contratacdo de pessoa fisica ou
empresa especializada para fornecimento
de um profissional para atuar como
02 jurado(a) na Comissdo de Anélise das pecas | DIARIA 9 RS 777,78 R$ 7.000,02
apresentadas no 352 Festival de Teatro de
Sao Jodo da Boa Vista, realizado no periodo
de 22 a 30 de novembro de 2025.

Jurado 03: Contratagdao de pessoa fisica ou
empresa especializada para fornecimento
de um profissional para atuar como
03 jurado(a) na Comissdo de Analise das pecas | DIARIA 9 RS 777,78 R$ 7.000,02
apresentadas no 352 Festival de Teatro de
Sao Jodo da Boa Vista, realizado no periodo
de 22 a 30 de novembro de 2025.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO: | R$ 21.000,06

11. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, nos termos do item 9 do presente estudo, entende-

se que a melhor solugdo para a satisfacdo do interesse publico é a contratacdo direta por dispensa de
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licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 do objeto estudo deste ETP.

A solucdo adotada consiste na contratacao direta de profissionais para atuarem como jurados no 352
Festival Regional de Teatro promovido pelo Departamento de Cultura da Prefeitura Municipal de Sao Joao
da Boa Vista, Estado de S3o Paulo.

Essa abordagem oferece diversos beneficios significativos:

e Especializacao e competéncia asseguradas: A contratacdo de profissionais assegura elevado nivel
de especializacdo e competéncia na avaliacdo das apresentacles artisticas, possibilitando uma
analise técnica, criteriosa e fundamentada dos trabalhos apresentados pelos participantes.

e Credibilidade e confianga dos participantes: A participacdo de jurados reconhecidos e respeitados
no meio artistico fortalece a credibilidade e a confianga dos participantes no Festival de Teatro
promovido pela Prefeitura Municipal de S3o Jodo da Boa Vista, estimulando maior adesdo,

envolvimento e engajamento da comunidade artistica local.

Em resumo, a contratagdo direta dos profissionais jurados para o evento artistico proporciona uma
avaliagdo especializada e imparcial das apresentagbes, garantindo a qualidade e o prestigio dos eventos
promovidos pelo Departamento de Cultura.

A Contratagdo se fard necessaria nas quantidades indicadas no tépico 10 no periodo compreendido
entre os dias 22 a 30 de novembro do corrente ano, correspondendo a 9 (nove) dias de prestacao de servigos

de atuacgdo simultanea de trés (3) jurados.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende contratar, ndo se identificam especificidades que
justifiguem seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento (divisibilidade) como
forma de assegurar ampla transparéncia e imparcialidade. Por essa razdo, os itens foram parcelados
conforme especificado no tépico 8 deste Estudo Técnico Preliminar.

O parcelamento referido ndo ocasiona prejuizo ao conjunto da solu¢do nem perda de economia de
escala, sendo técnica e economicamente vidvel, permitindo ao Departamento de Cultura realizar a
contratacao simultanea de diversos jurados conforme a demanda estabelecida.

Alids, conforme jd justificado, a quantidade simultanea de contrata¢des independentes justifica-se pela
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necessidade de constituicdo de uma comissdo julgadora composta por 3 (trés) membros. A designacdo de
apenas 1 (um) jurado ndo assegura a formacdo de decisdo colegiada nem garante a pluralidade de
entendimentos, enquanto a composi¢cdo com apenas 2 (dois) jurados poderia ensejar a ocorréncia de

empates nas avaliacdes, comprometendo a legitimidade e a imparcialidade do julgamento.
13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas capacitadas para compor a
comissdo julgadora do 359 Festival de Teatro de Sdo Jodo da Boa Vista consistem, primeiramente, na
garantia de avaliagdo técnica e imparcial das apresentac¢des, por meio da selecdo de jurados com experiéncia
na drea teatral. Além disso, a constituicdo de uma comissao formada por trés membros permitird a formacao
de decisdo colegiada, promovendo a pluralidade de opiniGes e evitando empates ou decisdes unilaterais,
fortalecendo a transparéncia e legitimidade do certame.

Ademais, espera-se que a presenca de profissionais com expertise reconhecida valorize o mérito técnico
e artistico das produgdes apresentadas, contribuindo para o reconhecimento e a valorizagao dos artistas
participantes. A contrata¢do também visa fortalecer a credibilidade e o prestigio do festival, promovendo a
confianga do publico, dos participantes e dos patrocinadores, consolidando o evento como referéncia
cultural na regido.

Por fim, a medida assegura a conformidade com os principios da administragao publica — eficiéncia,
moralidade, impessoalidade e legalidade —, garantindo que a contratacgdo seja realizada em observancia a
Lei n? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, ao mesmo tempo em que promove a razoabilidade e o
controle de recursos, permitindo que os objetivos do festival sejam atingidos de forma eficiente e

econdmica.
14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdao da comissao julgadora do 352 Festival de Teatro de S3do Jodo da Boa Vista, ndo se

vislumbram providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato.
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15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas capacitadas para compor a comissao julgadora do 352
Festival de Teatro de S3ao Jodo da Boa Vista implicard, adicionalmente, o acionamento das atas de registro
de precos relativas aos servigcos de som, lanches e bebidas, refeicdes e hospedagem, de modo a garantir o
pleno atendimento as necessidades do evento e a adequada logistica para a realizacdo das atividades
culturais.

O planejamento de execugdo seguird o cronograma abaixo, de forma a assegurar a eficiéncia,

transparéncia e cumprimento dos prazos:

Iltem

Descrigao

Periodo de Execucéo

Responsavel

Servico de som e
iluminacéo

Acionamento da Ata de Registro de
Precos n° 337/25 (sonorizagéo,
sonoplastia, projecdo e iluminagéo
para eventos do departamento de
cultura)

22 a 30 de novembro de
2025

Servidor do Departamento
de Cultura responséavel
pela execucdo da Ata de
Registro de Precos.

Lanches e bebidas

Acionamento das Atas de Registro
de Precos n% 217 a 221 de 2024
(reqgistro de pregos para aquisicdo
de lanches)

22 a 30 de novembro de
2025

Servidor do Departamento
de Cultura responséavel
pela execucdo da Ata de
Registro de Precos.

Acionamento das Atas de Registro

Servidor do Departamento

Refeices de Precgos n°s 422 e 423, ambas de | 22 a 30 de novembro de|de Cultura responsavel
2025 (fornecimento de refeigcbes | 2025 pela execucdo da Ata de
(almoco e jantar)) Registro de Precos.
Acionamento da Ata de Registro de Servidor do Departamento
H Precos a ser elaborada com a |22 a 30 de novembro de|de Cultura responsavel
ospedagem

finalizagdo do Pregé&o Eletr6nico n°®
070/25 (Servigcos de hospedagem)

2025

pela execucdo da Ata de
Registro de Precos.

A execugdo organizada segundo o cronograma proposto permitira:

. Garantir a presenca e disponibilidade dos jurados durante todo o periodo de
realizacdo do festival;

. Assegurar que as condi¢des de trabalho e logistica para a comissao julgadora
estejam plenamente atendidas;

. Promover a eficiéncia e economicidade na utilizagcdo das atas de registro de

precos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Durante o estudo descrito no presente documento, ndao se vislumbraram quaisquer elementos que
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indiguem a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais. Dessa forma, este item ndo serd

considerado no planejamento da execu¢ao do contrato.
17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apds as andlises realizadas, a contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar imparcialidade,
isonomia e qualificacdo técnica na avaliacdo dos participantes, bem como pela inexisténcia de profissional
interno com perfil técnico e experiéncia especificos para o exercicio da fun¢do de jurado no Festival de
Teatro.

Espera-se que a medida proporcione uma avaliacdo justa, técnica e transparente, contribuindo para a
valorizacdo da producgdo artistica e o fortalecimento da identidade cultural do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista.

Diante do exposto, esta equipe de planejamento declara vidvel a contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar, em especial a contratagao direta por dispensa de licitagao, com fundamento no art. 75,

inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

S3do Jodo da Boa Vista, 15 de outubro de 2025.

JOSE OTAVIO MARTINS JUNIOR JOYCE GINEZ WICTOR BATISTA PARRON
Agente Administrativo Auxiliar Administrativo Auxiliar Administrativo
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