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LEGISLACAO BASICA

Adiante, citamos partes das principais legislagdes que tratam a respeito de orcamento
de uma forma geral, bem como os gastos com Educacao.

Essas legislacdes devem servir apenas como base geral no estudo do orcamento da
area de Educacao, pois tratam de assuntos relacionados a orcamento da Educacao.

Para que possamos desenvolver a estratégia de atendimento da demanda educacional
do municipio, hd a necessidade de estudo das demais normas e procedimentos voltados a
Educacio.

1 CONSTITUICAO FEDERAL

(X3

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentdrias;

11l - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragcdo piiblica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard
a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracbes na legislagcdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3% - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execugdo or¢amentdria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5°- A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo
Poder Piblico.

§ 6° - O projeto de lei or¢camentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, I e 1I, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungodes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
§ 8°- A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9°- Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condig¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

§ 1°- Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Reptiblica;

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentdria, sem prejuizo da
atuagdo das demais comissoes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o
art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Repiiblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagcdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo
mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do or¢camento anual
serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta
secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 82 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungcdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

1V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agoes e servicos publicos de saiide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
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seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacées e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipa¢do
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicées sociais de que trata o art. 195, I, a, e
II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade piiblica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e I, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Puiblico e da Defensoria Piiblica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
pardgrafo tinico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
ptiblicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagcdo
aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confiancga; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - exoneragdo dos servidores ndo estdveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5% O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizacdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado extinto, vedada
a criagdo de cargo, emprego ou fungcdo com atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no §
4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicoes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na Educagdo infantil.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A Educagdo bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput"” deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos puiblicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de Educagdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saiude previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orgcamentdrios.

§ 5° A Educagdo bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social
do saldrio-Educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-Educagdo
serdo distribuidas proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados na Educagdo bdsica nas
respectivas redes piiblicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em Educagdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Piiblico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° - As atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do
Poder Piiblico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de Educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de Educac¢do em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
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metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes piiblicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

1II - melhoria da qualidade do ensino;

1V - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pars.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piiblicos em Educagcdo como propor¢do do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

2
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2 LEI 4.320/64

13

TITULO I

Da Lei de Orcamento
CAPITULO I
Disposicdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Economicas, na forma do
Anexo n® 1;

111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagcdo;

1V - Quadro das dotagdes por orgdos do Govérno e da Administragdo.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢camento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

11l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de realizacdo de
obras e de prestacdo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd tddas as receitas, inclusive as de operagéoes de crédito
autorizadas em lei.

Pardgrafo inico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipagdo da receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros . (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreenderd todas as despesas proprias dos orgdos do Govérno e da
administragcdo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Or¢camento ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente
a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
ressalvado o disposto no artigo 20 e seu pardgrafo tinico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugaes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que
as deva receber.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o calculo das cotas terd por base os
dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta
orgcamentdria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter autorizacdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importdncia obedecidas as disposicoes do artigo
43; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacées de crédito por antecipa¢do da
receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicard as fontes de recursos que o Poder Executivo
fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagées de crédito e de alienagcdo de bens imdveis somente se incluird
na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las no exercicio.

§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a operacdes de
crédito, poderd constar da propria Lei de Orcamento.

Art. 8° A discriminagdo da receita geral e da despesa de cada orgdo do Govérno ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Il e IV obedecerd a forma do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13,
serdo identificados por niimeros de codigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° Completardo os niimeros do codigo decimal referido no pardgrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n. 5.

§ 3° O cédigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adog¢do de cddigos locais.

CAPITULO I1
Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econdomicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicées, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito piuiblico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em
Despesas Correntes. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constitui¢cdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito piiblico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento Corrente. (Redagdo dada pelo Decreto Lei
n°®1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superdvit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e
despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituird item de
receita orcamentdria. (Reda¢do dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20.5.1982)

§ 4° - A classificacdo da receita obedecerd ao seguinte esquema: (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribuicoes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
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RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
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CAPITULO 1T
Da Despesa

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversées Financeiras

Transferéncias de Capital
§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de
bens imoveis.
§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicoes e subvengoes
destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito piiblico ou privado.
§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
I - subvengées sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas de cardter assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa;
Il - subvengées econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de cardter
industrial, comercial, agricola ou pastoril.
§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a execugdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessdrios a realizacdo destas
ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagoes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo
sejam de cardter comercial ou financeiro.
§ 5° Classificam-se como Inversoes Financeiras as dotagdes destinadas a:
I - aquisi¢do de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo;
Il - aquisi¢do de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de qualquer espécie, jd
constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;
111 - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a objetivos comerciais
ou financeiros, inclusive operagées bancdrias ou de seguros.
§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacbes para investimentos ou inversées financeiras que
outras pessoas de direito ptiblico ou privado devam realizar, independentemente de contrapresta¢do
direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo
derivem diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacoes
para amortiza¢do da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias economicas do art. 12, a discriminacdo ou especificacdo da
despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou orgdo de govérno, obedecerd ao
seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Pessoa Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista n



Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
Transferéncias Correntes
Subvengées Sociais
Subvengées Economicas
Inativos
Pensionistas
Saldrio Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Piiblica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Publicas
Servicos em Regime de Programagdo Especial
Equipamentos e Instalagoes
Material Permanente
FParticipagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou
Agricolas
Inversées Financeiras
Aquisi¢do de Imoveis
Participagdao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais ou
Financeiras
Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constitui¢do de Fundos Rotativos
Concessdo de Empréstimos
Diversas Inversoes Financeiras
Transferéncias de Capital
Amortizag¢do da Divida Piiblica
Auxilios para Obras Piuiblicas
Auxilios para Equipamentos e Instalagoes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo orgdo
ou reparti¢cdo a que serdo consignadas dotagées proprias. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
Pardgrafo tinico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacoes a unidades administrativas
subordinadas ao mesmo orgao.

Art. 15. Na Lei de Orgcamento a discriminagdo da despesa far-se-d no minimo por elementos. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e
outros meios de que se serve a administracdo publica para consecugdo dos seus fins. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de duragcdo
superior a dois anos.

SECAO I

Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA

Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvengées Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvengoes
sociais visard a prestagdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se
mais econdmica.

Pardgrafo unico. O valor das subvengoes, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cdo dos interessados obedecidos os
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padrées minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a institui¢do cujas condigcoes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
orgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengoes.

II) Das Subvengies Economicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das emprésas publicas, de natureza autdrquica ou
ndo, far-se-d mediante subvengcées econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do
orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Pardgrafo tinico. Consideram-se, igualmente, como subvengées econémicas:

a) as dotagoes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e os precos de revenda,
pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagoes destinadas ao pagamento de bonificacbes a produtores de determinados géneros ou
materiais.

Art. 19. A Lei de Orgcamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a emprésa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

SECAO II

Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento segundo os projetos de obras e
de outras aplicagoes.

Pardgrafo iinico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-
se subordinadamente as normas gerais de execugdo da despesa poderdo ser custeadas por dotacoes
globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Or¢camento ndo consignard auxilio para investimentos que se devam incorporar ao
patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a conta de fundos
especiais ou dotagoes sob regime excepcional de aplicagdo.

TITULO I

Da Proposta Orcamentdria

CAPITULO I

Contetido e Forma da Proposta Orcamentdria

Art. 22. A proposta or¢camentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos
prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Orgdnicas dos Municipios, compor-se-d:

I - Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situagcdo econdmico-financeira,
documentada com demonstragcdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos
a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica
econdmica-financeira do Govérno; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orgcamento de capital;

II - Projeto de Lei de Or¢amento;

III - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em
colunas distintas e para fins de comparagdo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
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f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

1V - Especificagcdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacées globais, em térmos
de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar,
acompanhadas de justificagcdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Pardgrafo tinico. Constard da proposta orcamentdria, para cada unidade administrativa, descrigdo
sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da respectiva legislagdo.

CAPITULO 11

Da Elaboracdo da Proposta Orcamentdria
SECAO PRIMEIRA

Das Previsies Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicagdo de
Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um triénio.

Pardgrafo iinico. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital serd anualmente reajustado
acrescentando-se-lhe as previsées de mais um ano, de modo a assegurar a projecdo continua dos
periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagcdo de Capital abrangerd:

I - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e
destinados a atender a regides ou a setores da administracdo ou da economia;

II - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber; as receitas que os constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com indicagdo
das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital sempre que
possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizacdo de obras e de prestacdo
de servigos.

Pardgrafo tinico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a realizacdo de
cada programa.

Art. 26. A proposta or¢amentdria conterd o programa anual atualizado dos investimentos, inversoes
financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagcdo de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsoes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica
econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global
mdximo para o or¢camento de cada unidade administrativa.

Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formuldrio proprio,
serdo acompanhadas de:

I - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso I, letras d, e e f;
11 - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a indicagdo dos atos de aprovagdo
de projetos e orcamentos de obras piiblicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Caberd aos orgdos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragcdes mensais
da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta or¢camentdria.
Pardgrafo uinico. Quando houver orgdo central de orcamento, essas demonstracdes ser-lhe-do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a
arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstdncias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentdrias parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

EE)
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3 LEI COMPLEMENTAR 101/00 (LRF)

13

CAPITULO I

DO PLANEJAMENTO
Secdo 1

Do Plano Plurianual

Art. 30 (VETADO)

Secao 11
Da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:
I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida piiblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de cdlculo que
Jjustifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nacional;

III - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

1V - avaliac¢do da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores puiblicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador,

b) dos demais fundos ptiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da reniincia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as proje¢des para
seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subseqiiente.

Secdo 111
Da Lei Orcamentdria Anual

Art. 50 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:
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I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1o do art. 40;

1l - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensagdo a reniincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
cardter continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida piiblica constard separadamente na lei orcamentdria e nas de
crédito adicional.

§ 30 A atualizagcdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a
variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacdo
especifica.

§ 4o E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada.

§ 50 A lei orcamentdria ndo consignard dotacdo para investimento com dura¢do superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da Constituicdo.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 70 (VETADO)

Art. 60 (VETADO)

Art. 70 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constituicdo ou reversdo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia iitil subsegqiiente
a aprovagdo dos balancos semestrais.

§ 1o O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e
serd consignado em dotagdo especifica no orcamento.

§ 20 O impacto e o custo fiscal das operacoes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias da
Unido.

§ 30 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secdo IV
Da Execugdo Orcamentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 8o Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder
Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Pardgrafo iinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Piiblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsegqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotagées cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional as redugées efetivadas.

§ 20 Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei
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de diretrizes orcamentdrias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Piblico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4o Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia piiblica na comissdo referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 50 No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentard, em reunido conjunta das comissées temdticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de
sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de
observincia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicdo.

9

4 DEMAIS NORMAS

Faz-se necessério, ainda, verificar os itens constantes na Lei 10.172, de 09 de janeiro
de 2001, que institui o Plano Nacional de Educacao, que define:

as diretrizes para a gestdo e o financiamento da Educacao;
as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

as diretrizes e metas para a formacdo e valorizacio do magistério e demais
profissionais da Educacao, nos préoximos dez anos.

Além das legislacdes citadas anteriormente, devem ser consideradas outras, como a
Constituicao Estadual, bem como diversas outras normas, como:

= Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999:
Discriminagdo da Despesa por Fun¢des e Subfungdes.
= Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001:
Consolidacao das Contas Publicas - Natureza da Receita e da Despesa.
= Portaria STN n° 211, de 06 de junho de 2001:
Tabela de Correlagdao da Despesa.
= Portaria STN n.° 448, de 13 de setembro de 2002:

Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e
449052.

= Portaria STN n.° 975, de 06 de agosto de 2021:

Aprova o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico a ser adotado
obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2022 (PCASP 2022) e o PCASP
Estendido, de adogdo facultativa, valido para o exercicio de 2022 (PCASP
Estendido 2022).
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= Portaria STN n.° 924, de 08 de julho de 2021 (alterada pela Portaria STN n.°
1.130, de 04 de novembro de 2021:

Aprova a 12° edi¢gdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.
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O PROCESSO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1 CONCEITO E COMPATIBILIDADE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O objetivo do planejamento € direcionar o administrador para a gestdo dos recursos
publicos, atentando aos principios fundamentais da eficiéncia, eficdcia, economicidade e
legalidade, induzindo-o ao estabelecimento das metas prioritdrias de sua administracdo e
restringindo-o a execugdo de despesas limitadas a capacidade de arrecadagio e endividamento do
Ente governamental, vinculando, desta forma, os gerenciamentos administrativos, orcamentéarios
e financeiros voltados ao equilibrio responséavel das contas publicas.

Além do mais, somente a utilizacdo do planejamento, pode possibilitar o equilibrio
das contas publicas de uma forma geral.

Verifica-se que o planejamento or¢amentdrio, tornou-se acao obrigatdria imposta ao
governante por for¢a da Constituicdo Federal, Lei n°. 4320/64 e Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), é composto pelo Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e Lei Or¢amentéria Anual - LOA.

Cabe ainda ressaltar a disposicado contida no art. 15 da LRF, especificando que serdao
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa
ou assuncdo de obrigacdo que ndo tenham adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei
Orcamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Observa-se, diante disto, que as todas as despesas publicas devem estar
contempladas na fase de planejamento orcamentario, cumprindo-se o principio da legalidade dos
atos administrativo-or¢amentarios.

A uniformizagdo da estrutura do planejamento serd imprescindivel para a
informatizacdo dos dados estruturados do planejamento e da execug¢do das agdes
governamentais, pois possibilitard um melhor acompanhamento no desenvolvimento e na
avaliacdo dos programas, projetos e atividades a serem desenvolvidos, tornando mais agil a
verificacio da sua eficicia e do acompanhamento das metas pré-estabelecidas pela
administracdo, possibilitando, ainda, uma melhor transparéncia da administracdo, aos 6rgaos de
controle externo e a propria comunidade.

Vale ressaltar que a uniformidade visa a possibilitar a avaliacdo dos resultados
esperados, e verificar o atingimento das metas ora propostas.

2 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual - PPA € o instrumento de planejamento or¢camentirio em que
deveré ser estabelecido os objetivos e as metas quadrienais da administracdo para as despesas de
capital, estas definidas pelo art. 12 da Lei n°. 4320/64, compondo-se pelos Investimentos,
Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital, e para as despesas relativas aos programas de
duracdo continuada, conforme dispde o inc. I e § 1°, do art. 165 da Constituicao Federal. Quanto

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista



aos programas cujo desenvolvimento se restrinja a um unico exercicio, serdo contemplados,
exclusivamente, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO e na Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

O PPA, além de ser de extrema importancia pratica no planejamento publico, esta
descrito e disciplinado pela Constituicio Federal: art. 165, inc. I e § 1° que trata de sua
obrigatoriedade; e art. 167, § 1° que trata da obrigatoriedade de insercdo dos programas de
duracgdo continuada.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, de 5 de abril de 2000)
além de reiterar a utilizacdo das pecas de planejamento, imputa a necessidade de participacao
popular, mediante incentivo governamental.

Nao obstante, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001, de 10 de julho de 2001), trata
da participag@o popular como obrigatdria para o processo de planejamento publico.

Apesar da legislagdo citada anteriormente determinar a participacdo popular no
processo de planejamento, ainda ndo ficou claro como deve ser efetivamente feita. Para que
fique melhor evidenciada a participacdo da populacdo, o TCE-SP editou cartilhas onde estdo
descritas as fases do planejamento publico, criando assim, um roteiro basico.

Nesse material podemos verificar que o TCE-SP trata da ampla discussdo popular
que deve ser dada no planejamento, desde a elaboracdo do plano, até a votagdo na casa
legislativa municipal.

Vale a pena ressaltar que o plano deve ser feito o mais proximo da realidade possivel,
pois somente dessa forma serd possivel fazer o acompanhamento e avaliacdo dos resultados,
conforme preceitua o Projeto AUDESP. Todo o planejamento publico deve ser compativel,
visando melhor clareza, e facilitando o atingimento das metas previstas.

Na avaliacdo do conjunto dos programas, caso seja detectada alguma falha, tanto na
elaboracdo como na execucdo, deverdo ser revistos os objetivos e as metas estabelecidas no
plano; desta forma, conhecendo os principais fatos ocorridos com as previsdes iniciais, deverao
ser tracadas as novas orientagdes que permitam melhorar os resultados desejados.

Eventualmente podera ocorrer a necessidade de se efetuar modificacdes no Plano
Plurianual, como exclusdes ou inclusdes, aumentos ou diminui¢des dos programas, inclusive nas
metas estabelecidas; porém, estas alteracOes deverdo percorrer os mesmos caminhos da sua
elaboragdo inicial, ou seja, deverd haver a ampla transparéncia e discussdo com a sociedade
através de audiéncias publicas, encaminhando-os a Camara Municipal para ampla discussdo e
aprovacao, que serd devidamente formalizada por lei especifica, conforme dispdem o § 1° do art.
167 da Constituicao Federal; portanto tais alteracdes ndo poderao ser efetuadas por mero decreto,
mesmo que haja somente troca de mesmo valor, entre os programas.

No tocante as agdes (projetos, atividades e operacdes especiais) a Lei que instituiu o
PPA podera dispor a forma de alteragdo por decreto ou lei especifica, observando-se a disposi¢ao
contida no inc. VI do art. 167 da Constituicao Federal.

A revisdo do Plurianual, portanto, pode e deve ocorrer quando da elaboragdo das
Diretrizes Orcamentédrias e da Lei Orcamentdria Anual. Isto se deve, também, para que a
integracdo entre as pegas de planejamento estejam o mais proximas da realidade.

Preparacao

Compreende a fase de levantamento dos objetivos estratégicos, das diretrizes e das
informacdes de carater feral para fundamentar a elaboracdo do plano governamental, de acordo
com as prioridades estabelecidas pela administragao.
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Pressupde-se que tenha antecedido a esta fase o levantamento e diagndstico dos
problemas, melhorias, necessidades, potencialidades, que demandardo as futuras acgdes
governamentais.

Para tanto hé necessidade da participacdo de uma equipe multi-profissional e setorial,
para que o diagndstico a ser elaborado seja efetuado o mais préximo possivel da realidade e das
necessidades dos diversos setores do municipio, o qual dever4 estabelecer:

A previsdo de todos os recursos;

O que se pretende realizar;

O quanto e onde se quer gastar;

As metas fisicas que serdo cumpridas em funcdo do periodo de tempo.

Cabe ressaltar que essas metas devem ser formadas de forma que o plano de governo
seja factivel e atenda efetivamente os anseios da sociedade.

Com especial cuidado, deverao ser avaliados a continuidade, o aperfeicoamento e
eventual expansdo dos servigos ja disponibilizados a popula¢do, bem como a manutencdo dos
bens patrimoniais existentes, apurando-se o que poderiamos chamar de “custo fixo” da maquina
administrativa, comparando-o com a capacidade de arrecadacio do municipio, e eventual
endividamento, permitindo desta forma, apurar qual a totalidade dos recursos or¢camentérios
comprometidos, demonstrando eventuais folgas financeiras, que propiciardo as inovagdes da
gestdo e que delimitardo financeiramente a capacidade de investimentos da administracdo,
sinalizando para a eventual possibilidade de agregacdo de novos servicos e da incorporaciao de
novos bens publicos que possam ser colocados a disposicao da comunidade.

Elaboracao

Definidas as prioridades do plano de governo e diante do levantamento das
necessidades para orientar o PPA, nesta fase serdo especificados os programas que serdo
executados; para tanto, hd a necessidade de se conhecer, com precisdo, a previsao dos recursos
que serao utilizados, a definicdo da selecao dos indicadores, estudo e definicdo das possiveis
acoes que serdo utilizadas, que de acordo com a sua natureza poderd ser: projeto, atividade ou
operacdo especial.

Nesta fase, ainda, deverd ser elaborado o plano, com o méaximo de informagdes
possiveis, com a mensagem e o projeto de lei, que serdo enviados ao legislativo municipal, nos
prazos estabelecidos nas LOM, e na sua auséncia, devera ser observado o prazo disposto no § 2°,
do art. 35 do ADCT da CF, uma vez que a CE ndo faz essa previsao.

Com relagdo a mensagem de envio da proposta ao legislativo municipal, a mesma
deverd no seu bojo expor de forma circunstanciada a situacdo econOmico-financeira da
administra¢do, demonstrando o nivel de endividamento do municipio, apresentando a sua divida
flutuante e fundada, a situacdo dos restos a pagar e outros compromissos financeiros frente a sua
capacidade de liquidez; a justificativa da politica econdmico-financeira do governo e justificacio
da receita e despesa para o periodo plurianual, particularmente no tocante ao orcamento de
capital, conforme dispde o inc. I, art. 22 da Lei 4.320/64:

“«

Art. 22 - A proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo, nos
prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Orgdnicas dos Municipios, compor-se-d de:

I - mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situa¢do econdmico-financeira,
documentada com demonstragcdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos
a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificagdo da politica
economico-financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital;

”»
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Aprovacio

No legislativo municipal, também devera ocorrer a discussdo, através de participacao
popular, por meio das audiéncias publicas.

A aprovacdo pelo legislativo municipal deverd ser efetuada nos prazos estabelecidos
nas LOM e na sua auséncia, devera ser obedecido o prazo disposto no § 2°, do art. 35 do ADCT
da CF, uma vez que a CE ndo preve.

Implantacao e Execuciao

Nesta fase o administrador publico terd condi¢cdes de acompanhar a implantacdo e
execucao do PPA, de acordo com o que nele foi estabelecido.

Observamos que durante a execu¢cdo do PPA, caso ocorra a criagdo, expansdo ou
aprimoramento da a¢do governamental, deverd haver expressa declaracdo do gestor, consignando
que a mesma encontra-se adequada ao plano plurianual e demais instrumentos de planejamento
or¢amentario.

Avaliacio
A avaliacdo tem por objetivo manter o aperfeicoamento continuo dos programas,
dando maior transparéncia a acao governamental.

Permite, ainda, avaliar se os resultados estdo de acordo com os objetivos € com o0s
niveis de indicadores pretendidos, se o atingimento das metas estd de acordo com a execugdo
fisica e financeira dos programas e a¢des definidos no plano.

A avaliacdo continua do cumprimento dos programas governamentais propiciara os
informes necessdrios para a divulgagao e transparéncia da gestao fiscal, obrigatéria em face das
disposi¢des contidas no § 4°, do art. 9° da LRF, especificando que, na fase de execugdo do
orcamento, a administracdo, em audiéncias publicas demonstrard o efetivo cumprimento das
metas fiscais, ou justificard os desvios ocorridos, apontando os ajustes necessarios.

Revisao

Ap6s a avaliagdo do conjunto dos programas, caso seja detectada alguma falha, tanto
na elaboracdo como na execucao, deverdo ser revistos os objetivos e as metas estabelecidas no
plano; desta forma, conhecendo os principais fatos ocorridos com as previsdes iniciais, deverao
ser tracadas as novas orientagdes que permitam melhorar os resultados desejados.

No tocante as agdes, a lei que instituiu o PPA poderd dispor a forma de alteracdo, se
por decreto ou lei especifica, observando-se a disposi¢do contida na CF.

3 DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO tem como objetivo estabelecer as
diretrizes, prioridades e metas da administragdo, orientando a elaboracdo da proposta
orcamentdria de cada exercicio financeiro, formado pelos or¢camentos fiscal, de investimento das
empresas e da seguridade social, compatibilizando as politicas, objetivos e metas estabelecidos
no Plano Plurianual e as acdes previstas nos or¢amentos para a sua consecu¢ao, promovendo, em
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prazo compativel, um debate sobre a compatibilidade entre receitas e despesas publicas e as
prioridades or¢camentarias.

A uniformizac¢do serd imprescindivel para a avaliacdo dos dados estruturados do
planejamento e da execucdo das acdes governamentais, e possibilitard um melhor
acompanhamento no desenvolvimento e na avaliagdo dos programas, projetos e atividades a
serem desenvolvidos, tornando mais 4gil a verificacdo da sua eficdcia e do acompanhamento do
cumprimento das metas pré-estabelecidas pela administracao, possibilitando, ainda, uma melhor
transparéncia da administracdo, aos 6rgaos de controle externo e da propria comunidade.

Devera evidenciar os programas governamentais constantes do Plano Plurianual, a
serem contemplados na LOA, bem como estabelecer os eventuais programas prioritarios que nao
tenham a caracteristica de duracdo continuada, portanto nio inseridos no PPA, para os quais
devem ser previstos 0s recursos orcamentarios para a sua execugao.

Também deve ser considerado, quando da elaboracao da LDO, que a montagem dos
Anexos de Metas e Riscos Fiscais, deverdo ser padronizados em conformidade com as Portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

A Constituicdo Federal no seu art. 165, inc. II e § 2° impds ao administrador a
obrigatoriedade da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, cuja regulamentagdo foi
estabelecida através do art. 4° da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ao longo da execugdo da LDO, poderd e deverd ocorrer avaliacdo do conjunto dos
Programas, caso seja detectada alguma falha, tanto na elaboracdo como na execucdo dos
programas, deverd ser revisto os objetivos e as metas estabelecidas na LDO e no PPA, conforme
citado anteriormente; sendo assim, e conhecendo os principais fatos ocorridos com as previsoes
iniciais, deverdo ser tracadas as novas orientagdes que permitam melhorar os resultados
desejados.

Eventualmente poderd ocorrer a necessidade de se efetuar modificacdes na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, como exclusdes ou inclusdes, aumentos ou diminui¢cdes dos
programas, inclusive nas metas estabelecidas; porém, estas alteragdes deverdo percorrer os
mesmos caminhos da sua elaboragdo inicial, ou seja, deverd haver a ampla transparéncia e
discussao com a sociedade através de audiéncias publicas, encaminhando-os a Camara
Municipal para ampla discussdo e aprovacdo, que serd devidamente formalizada por lei

especifica.

No tocante as agdes (projetos, atividades e operacdes especiais) a Lei que instituiu a
LDO podera dispor a forma de alteracdo por decreto ou lei especifica, observando-se a
disposi¢do contida no inc. VI do art. 167 da Constitui¢ao Federal.

A revisdo do Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentérias poderd ocorrer quando
da elaboracao da Lei Or¢camentéria Anual.

Preparacao

Compreende o levantamento das prioridades estabelecidas pela Administracdo, dos
objetivos estratégicos, das diretrizes e de informagdes de carater geral, voltadas a elaboracdo da
proposta or¢amentéria anual

Pressupde-se que tenha precedido a esta fase o levantamento e diagndstico dos
problemas, melhorias, necessidades, potencialidades, que demandardo as acdes governamentais
para as quais deverdo ser consignados créditos or¢amentarios na Lei Or¢amentaria Anual.

H4 necessidade da participagdo conjunta de uma equipe multi-profissional e setorial,
para que o diagnéstico a ser elaborado seja efetuado o mais préximo possivel da realidade e das
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necessidades dos diversos setores do municipio, devendo estabelecer as metas de receitas,
despesas e de resultados a serem consignadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Cabe ainda observar que a proposta or¢amentdria deverd cumprir os principios da
unidade, universalidade e anualidade previstos nos art. 2.° 3.° e 4.° da Lei Federal 4.320/64, ou
seja, agregar as prioridades e metas a serem estabelecidas tanto na administra¢do direta, quanto
na administracdo indireta.

Elaboracao

Para a elaboracao da LDO a administracdo deverd avaliar quais os programas que
serdo priorizados e estabelecer as metas fiscais relativas as receitas, despesas e resultados a
serem atingidos na execucdo or¢amentdria e cumprir as demais exigéncias previstas na
Constituicio Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, conforme anteriormente
especificado, formulando, portanto, as diretrizes para a elaboracao da LOA.

A mensagem, o projeto de lei, e seus demonstrativos deverdo ser enviados ao
legislativo municipal, nos prazos estabelecidos na Lei Organica Municipal — LOM, e enquanto
ndo estiverem estabelecidos na mesma, devera ser observado o prazo disposto no art. 39 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual — ADCT, conforme citado
anteriormente.

Caso haja descompasso na elaboracio da LDO com o PPA, ou seja, haja
descompasso na seqiiéncia de elaboracdo das duas pecas (o PPA deve vir sempre antes da LDO),
sugerimos estabelecer na LDO-2010, que as prioridades relativas ao primeiro ano de vigéncia
poderdo ser estipuladas na prépria lei instituidora do PPA.

Cabe destacar a inovagdo introduzida pela LRF, impondo uma nova cultura na
elaboracdo das pecas de planejamento, ao estabelecer no pardgrafo unico do art. 48, a sua
transparéncia, assegurando a participacao popular nas defini¢cdes das prioridades e metas fiscais a
serem estabelecidas na LDO por meio das audiéncias publicas. Adiante, destacamos o referido
artigo:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias, as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério Resumido da
Execugcdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo iinico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacdo
popular e realizagdo de audiéncias puiblicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e or¢amentos.

”»

Aprovacio
No legislativo municipal ocorrera a discussdo e aprovagao da LDO, que serd a peca
basica para a elaboracao da LOA.

Nas discussdes para a sua aprovacdo também deverd haver a transparéncia,
assegurando a participacdo popular com a realiza¢do de audiéncias publicas, cumprindo, desta
forma a determinacdo do pardgrafo tnico do art. 48 da LRF.

A aprovacao pelo legislativo municipal deverd ser efetuada nos prazos estabelecidos
nas LOM e na sua auséncia, deverd ser obedecido o prazo disposto no art. 39, inc. I do ADCT da
Constituicao Estadual — CE.
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Para a CE, a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo da LDO (art.
57, par. 2.°), o que, por si s, afasta a possibilidade de rejei¢do do respectivo projeto.

Execucao

Nesta fase o administrador publico terd condi¢des de acompanhar a evolugdo da
execugdo orcamentdria voltada ao cumprimento das metas fiscais previamente estabelecidas
(receitas, despesas, resultados nominal e primdrio), bem como a concessdao de créditos
or¢camentarios aos programas priorizados na LDO e sua respectiva execugao.

Observamos que durante a execucdo, caso ocorra a criagdo, expansio ou
aprimoramento da acdo governamental, deverd haver expressa declaracdo do gestor, consignando
que a mesma encontra-se adequada a LDO e demais instrumentos de planejamento or¢amentario,
conforme dispde o art. 16, inc. II da LRF:

“«

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagcdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

”»

A despesa realizada sem a devida adequacdo é tida como nao autorizada, irregular e
lesiva ao patrimdnio publico, conforme dispde o art. 15 da LRF, remetendo o ordenador de
despesa a eventuais sansOes penais previstas no art. 359-D da Lei 10.028/00 (Lei de Crimes
Fiscais). Abaixo transcrevemos o art. 15 da LRF:

“«

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio piiblico a geragdo
de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

”»

Alteracio

As alteracdes da LDO poderao ser efetuadas, tanto na fase de discussao quanto na de
execugdo da LOA, caso sejam detectadas distorcdes ou necessidade de eventuais ajustes, como
por exemplo, nas prioridades ou nas metas fiscais definidas, ou ainda no texto da LDO.

Entretanto, deverd ser observado que eventualmente poderd ocorrer a necessidade de
se efetuar modificacdes no PPA, como exclusdes ou inclusdes, aumentos ou diminui¢des dos
programas ou acgoes, inclusive nas metas estabelecidas.

Estas modificacdes deverdo percorrer os mesmos caminhos da sua elaboracdo inicial,
ou seja, deverd haver a transparéncia e a discussdo com a sociedade por meio de audiéncias
publicas encaminhando-as ao legislativo municipal para a ampla discussdo e aprovagao, que serd
devidamente formalizada por lei especifica, conforme dispde a CF.

Ap6s a aprovacdo pelo legislativo municipal, deverdo ser encaminhados ao TCE-SP
a respectiva lei em questdo, bem como todas as modificacdes que ocorrerem, além da motivagao
expressa da respectiva modificagao.
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4 ORCAMENTO AN

A Lei Orcamentéria Anual € o instrumento de programacao das acdes, detalhadas por
categoria de despesa, que serdo executadas e que viabilizard a concretizacdo das situagdes
planejadas no Plano Plurianual e Diretrizes Orcamentdrias, de modo a transforma-las em
realidade.

A Constituicdo Federal no seu art. 165, inc. I e §§ 5° a 8°, impds ao Administrador a
obrigatoriedade da elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual. Também trata da matéria a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n.° 4.320/64, Diversas Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como o Estatuto da Cidade e Leis Municipais delineiam conteidos para a
Proposta Or¢amentdria Anual.

Assim, vemos que o or¢camento ¢ uma forma de transformar aquilo que foi planejado
anteriormente seja transformado em realidade.

Além dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, Leis de ambito local,
dentre elas a Lei Orgéanica Municipal, poderdo tracar orientacdes referentes a Lei Orcamentéria
Anual, indicando contetidos que facilitem a elaboracdo ou melhorem a transparéncia da peca
orcamentdria.

Diante disso, verifica-se que a LOA € a ligacdo entre o planejamento e a execugao
fisico-financeira das acdes do municipio. No texto de Amaro Cavalcanti: “o or¢camento do
Estado é um ato contendo a aprovacdo prévia da despesa e receita publicas para um periodo
determinado.”

Adiante, criamos um quadro contendo o fluxo basico do processo or¢camentario:

Orgao Responsavel
Orgéo Central de Planejamento

Descrigao

Colocar a disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério
Publico, estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente.

Elaborac&o das propostas setoriais do orgamento

Legislagao
§3°. Art. 12da LRF

Nucleo de Planejamento da
Camara Municipal, Entidades
da Adm. Indireta e Secretarias
Municipais

Lei Organica

Discussao com a sociedade, audiéncias publicas.

Orgao Central de Planejamento

§ Unico - Art. 48 da LRF

Consolidag&o das propostas setoriais

Orgao Central de Planejamento

Lei Orgénica; Portaria

STN 589/2001.
Aprovag&o orgamento dos fundos especiais Conselhos Municipais Legislagdo prépria
Elaboragéo do Projeto de Lei, Mensagem e Anexos. Orgao Central de Planejamento | Lei 4320/64
Protocolar PL, junto a Camara Municipal. Orgéo Central de Planejamento | Lei Orgénica

Tramitacdo Legislativa

Camara Municipal

Regimento Interno

Audiéncias Publicas - fase aprovagéo

Cémara Municipal

§ Unico - Art. 48 da LRF;
Art. 44, Lei 10.527.

Encaminhamento Autégrafo ao Executivo

Cémara Municipal

Regimento Interno

Descentralizagao do orgamento aprovado e

Orgao Central de Planejamento

Lei Orgénica; Portaria

anteriormente cadastrada (caso o orgamento tenha sofrido
mudangas)

Camara Municipal, Entidades
da Adm. Indireta e Secretarias
Municipais

encaminhamento, no que couber, a Camara Municipal, STN 589/2001.
Entidades da Adm. Indireta e demais Unidades

descentralizadas de execugéo orgamentaria.

Recepgéo do orcamento aprovado e atualizagao da proposta | Nucleo de Planejamento da Lei Organica

Execugdo Orgamentaria

Todos envolvidos

Todas envolvidas
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5 O ORCAMENTO CONSOLIDADO

A consolidacdo ou incorporacdo dos or¢camentos se faz necessario em cumprimento
ao disposto na Lei complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
transcrito do texto legal, a seguir:

“«

Da Escrituragdo e Consolidagdo das Contas
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piiblica, a escrituracdo das contas
ptblicas observard as seguintes:

IIl - as demonstracées contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operagées de cada orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

§ 1o No caso das demonstragcées conjuntas, excluir-se-do as operagoes intragovernamentais.
§ 20 A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas piiblicas caberd ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional
e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso piiblico.

§ lo Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos
seguintes prazos:

I - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operagoes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

2

A partir desse momento era preciso criar o Conselho citado ou como o artigo diz
incumbir algum 6rgdo federal como 6rgao central de contabilidade o que veio com a Lei n°
10.180 de 06 de fevereiro de 2001 e o Decreto n® 3589 de 06 de setembro de 2000 em seu artigo
4°, transcrito a seguir:

13

Art. 4 - Integram o sistema de contabilidade federal:
I — Como orgdo central, a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda;

2

Neste momento, para o correto cumprimento da LRF, a Secretaria do Tesouro
Nacional passou a ser o gerador de normas das contas publicas. O Decreto citado anteriormente,
ainda em seu artigo 5° deu a devida competéncia ao referido 6rgao conforme transcrito a seguir:

13

Art. 5 - Compete ao orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal:

II - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Unido e o processo de registro padronizado
dos atos e fatos da administragdo publica:

V - definir procedimentos relacionados com a integracdo dos dados dos balancetes dos estados,
municipios e Distrito Federal e dos orgdos ndo-integrantes do SIAFI;

VII - elaborar informagdes gerenciais contdbeis com vistas a subsidiar o processo de tomada de
decisdo;

XI - consolidar os balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
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vistas a elaboragdo do Balango do Setor Publico Nacional.

2

Além disso, a Portaria STN 589/2001, de 27 de dezembro de 2001, disciplina nao s6
a forma de consolidacdo das empresas estatais dependentes no or¢camento do ente, mas também
define o conceito desse tipo de 6rgao publico.

Fica evidenciado, dessa forma, que a consolidacdo do or¢amento municipal ndo
deverd ser feito somente para cumprimento da legislacdo, mas também para a consolidacdo
nacional das contas publicas.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



FONTES DE FINANCIAMENTO - RECURSOS

A primeira etapa de qualquer plano orcamentdrio deve ser a previsdo das receitas do
municipio. Na verdade, trata-se do tinico limitador no momento da elaboragao das despesas.

Utilizamos, para exemplificar a funcionalidade, a drea de Educacao, responsavel por
boa parte dos recursos que transitam no municipio.

Anteriormente dissemos a respeito das fases de elaboracdo dos planos, e sempre
devemos levar em considera¢do, em qualquer ponto dessas fases, quais os limitadores da
execucdo do plano em si: o recurso chamado receita.

Como ja vimos anteriormente, a Portaria 163/2001 introduziu uma nova estrutura de
classificagdo econdmica para a receita e despesa publicas. Dessa forma, temos, para a receita a
seguinte estrutura:

Categoria Receitas Correntes
Origem Impostos, Taxas Contr. Melh.
Espécie Impostos

Imp. Espec. Est., DF, Munic.
Desdobramentos Imp. s/ Patr. p/ Est., DF Mun.
Imp. s/ Propr. Pred./Ter. Urb.

r Tipo Principal
9 9 9 9.99.9 9

A atual estrutura das classificagdes econdmicas da receita publica, estd contida na
Portaria Interministerial n.° 1/2018, de 14 de junho de 2018.

Essa etapa do planejamento orcamentario é de suma importancia, na medida em que,
através da projecdo realista da receita é que o gestor publico acaba revelando seu verdadeiro
compromisso com a gestao responsavel e transparente da coisa publica.

Dessa maneira, a projecao realista da receita publica, ganha expressivo contorno,
motivo pelo qual a esse processo deve ser dada significativa importancia.

Nesse sentido, em relacdo a projecdo da Receita, deverd ser considerado o menor
nivel de classificacdo, pois € nesse nivel que serdo determinados os valores previstos que
constituirdo o ingresso de recursos da receita publica. Os niveis que o antecedem sdo niveis de
consolidag¢do da Receita.

A projecao deve resultar da utilizacdo de critérios técnicos, de modo que possa
refletir um esforco de planejamento, tendo por base informagdes objetivas da realidade, que
possam revelar o real comportamento da receita. Desse modo, exercitando a projecdo da receita,
com metodologia definida, acompanhada do registro da memoéria de célculo utilizada, serd
possivel atingir, em pouco tempo, um grau de aprimoramento da proje¢do que aproximara cada
vez mais o valor da estimativa ao da realizagdo.

Cabe ressaltar que o planejamento orcamentdrio deverd levar em conta, para cada
cddigo de Receita, os fatores que possam influenciar a sua projecdo, dentre os quais podemos
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destacar: a evolugdo inflaciondria, assim como as alteracdes na politica tributaria local, as quais
devem ter sido sinalizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme preconiza o art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRE.

Poderd ocorrer que numa determinada receita que n@o possua um histérico de
registro, por se tratar de ingresso ainda nao ocorrido. Nesse caso, o valor a ser levado em conta,
num primeiro momento, deverd basear-se numa promessa de realizacdo. Num segundo momento,
a partir de uma base de execucao j4 existente.

Existem diversas formas para a previsdao de arrecadacdo das receitas orcamentarias:
Comparacdes da economia regional e local com a economia nacional e internacional; Criar
linhas de tendéncia para a variagdo de um ano para o outro, baseado em dados histéricos; dentre
outros.

Além disso, deve-se fazer essa projecdo, considerando o menor nivel de
classificac@o, pois € nesse nivel que serdo determinados os valores previstos que constituirdo o
ingresso de recursos da receita publica. Os niveis que o antecedem sdo niveis de consolidagdo da
Receita. Ex.: Imposto Predial e Territorial Urbano, FPM, ICMS etc.

A projecao deve resultar da utilizacdo de critérios técnicos, de modo que possa
refletir um esforco de planejamento, tendo por base informagdes objetivas da realidade, que
possam revelar o real comportamento da receita. Desse modo, exercitando a projecdo da receita,
com metodologia definida, acompanhada do registro da memoéria de célculo utilizada, serd
possivel atingir, em pouco tempo, um grau de aprimoramento da proje¢do que aproximara cada
vez mais o valor da estimativa ao da realizagdo.

Cabe ressaltar que o planejamento orcamentdrio deverd levar em conta, para cada
classificacdo de Receita, os fatores que possam influenciar a sua projecdo, dentre os quais
podemos destacar: a evolugdo inflaciondria, assim como as altera¢des na politica tributdria local.

Poderd ocorrer que numa determinada receita que n@o possua um histérico de
registro, por se tratar de ingresso ainda ndo ocorrido. Nesse caso, o valor a ser levado em conta,
num primeiro momento, deverd basear-se numa promessa de realizagdo. Num segundo momento,
a partir de uma base de execugao j4 existente.

Apenas para exemplificarmos, descreveremos apenas as fontes de financiamento da
Educacgdo, ndo devendo esquecer que as outras dreas seguem a mesma sistematica, inclusive:
Saude, Assisténcia Social, Turismo, Obras e Servicos Municipais, Esportes etc.

1 RECURSOS PROPRIOS

Porém, como estamos tratando do or¢camento da Secretaria de Educacdo, esses
valores ja nos serdo apresentados pela Area de Planejamento e Or¢amento.

Cabe-nos o trabalho de alocar os recursos disponiveis as necessidades e objetivos da
area educacional, seguindo-se o plano de governos tragado pela administragdo.

Como se sabe, hd mandamento constitucional imputando que seja gasto no minimo
de 25% das receitas provenientes de impostos, com a manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Adiante, transcrevemos parte da carta magna:

“«

Art. 212 A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. (gn)

”»
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Abaixo, apresentamos quadro demonstrativo contendo quais sdo as receitas que

compdem a base de calculo do percentual citado acima.

onde aplicar recurso percentual

1118.01.1.X: IPTU

1113.03.1.X: IR

1118.01.4.X: ITBI

Ensino Infantil 1118.02.3.X: ISS

Ensino Fundamental 1718.01.M.X: Cota-parte do FPM

EJA 1718.01.5.1: Cota-parte do ITR

Educagdo Especial 1718.06.1.1: Transferéncia financeira do ICMS Desoneragéo
1728.01.1.1: Cota-parte do ICMS

1728.01.2.1: Cota-parte do IPVA

1728.01.3.1: Cota-parte do IPI sobre exportagéo

25,00%

Como se sabe, parte dos recursos da aplicagdo minima obrigatdria deve ser utilizada

para a formagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Na verdade, essa deducdo € feita na fonte, sobre algumas das receitas citadas acima,

conforme disposto na Lei 14.113/20:

“«

Art. 3° Os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte
por cento) das seguintes fontes de receita:

I - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

II - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigcos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) previsto no inciso Il do
caput do art. 155 combinado com o inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

III - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso Il do caput do
art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

1V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I do caput do art. 154 da Constitui¢do
Federal , prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da
Constituicdao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participa¢do dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso I do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e na Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadagcdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do
inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista
no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros
e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de cdlculo dos recursos referidos nos incisos I a IX do caput deste
artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do caput e no § 1° deste artigo, os Fundos
contardo com a complementagdo da Unido, nos termos da Se¢do Il deste Capitulo.

”»

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



(ahb ;
2021/ 2024

oA 1 agicl

Desta forma, temos como base para a formagdo do FUNDEB, 20% sobre as
seguintes receitas:

Cota-parte do FPM;
Cota-parte do ITR;

ICMS Desoneragao;
Cota-parte do ICMS;
Cota-parte do IPVA; e
Cota-parte do IPI Exportagao.

Podemos, entdo, imaginar que a aplicagdo minima possui dois aspectos:

Aplicagdo minima constitucional — correspondente ao minimo exigido pela
Constitui¢ao Federal;

Aplicacao minima efetiva — referente a aplicacdo direta dos recursos, ja descontadas
as deducgdes para a formag¢ao do FUNDEB.

Abaixo demonstramos um exemplo, com valores das receitas de um municipio
ficticio projetadas para o exercicio de 2010, demonstrando o cdlculo da aplicacdo efetiva a ser
considerada para a Educacdo:

Além disso, e por se tratar de recurso que dispde de conta bancdria especifica,
normalmente chamada de “Conta de repasse decendial”, temos, ainda que efetuar o calculo das
projecdes de fluxos de caixa para que possamos apropriar a receita de rendimentos das
aplicag0es financeiras.

A categoria econdmica utilizada pela destacar a receita de rendimentos de aplicacdes
financeiras do recursos préprios da Educacdo, encontra-se na codificagdo 1325.xx.xx, a ser
detalhada conforme definicoes e critérios da drea de Planejamento e Or¢camento.

2 FUNDEB

No ambito de cada Estado e do Distrito Federal foi criado um Fundo (para efeito de
levantamento das matriculas presenciais e de distribui¢do dos recursos). Entretanto, o FUNDEB
nao € considerado Federal, Estadual, nem Municipal, por se tratar de um Fundo de natureza
contdbil, formado com recursos provenientes das trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal); pelo fato da arrecadacao e distribui¢dao dos recursos que o formam serem realizadas
pela Unido e pelos Estados, com a participagdo do Banco do Brasil, como agente financeiro do
Fundo e, por fim, em decorréncia de os créditos dos seus recursos serem realizados
automaticamente em favor dos Estados e Municipios de forma igualitdria, com base no nimero
de alunos.

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
tornado permanente pela Emenda Constitucional n® 108/2020, regulamentado pela Lei n°
14.113/2007.

E um fundo especial, de natureza contdbil e de Ambito estadual (um fundo por estado
e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado por parcela financeira de recursos
federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
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municipios, vinculados a Educagdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na
Educacao bésica.

Com vigéncia inicialmente estabelecida para o periodo 2007-2020, tornou-se
permanente conforme descrito anteriormente, e sua implantacdo comecou em 1° de janeiro de
2007, utilizando-se os alunos matriculados na rede publica € considerado na distribui¢dao dos
recursos € o percentual de contribuicdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a
formacdo do fundo atinge o patamar de 20%.

Os valores de previsdo para a receita do FUNDEB relativo ao préoximo exercicio
devem se basear numa estimativa do valor base, além de considerar o censo escolar feito no
primeiro semestre de cada ano, ou seja, o levantamento do censo escolar enviado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE este ano serd utilizado como base de
célculo para a receita do FUNDEB para o proximo exercicio, haja vista que a receita é per capta,
ou seja, pela quantidade de alunos em cada série, em cada etapa.

Nao podemos nos esquecer, nesse momento, da receita proveniente de rendimentos
de aplicagdes financeiras, que dependera do fluxo de caixa projetado para este recurso.

Nesse quesito, também dependemos das previsdes do fluxo de pagamentos, bem
como da estimativa de recebimento durante os dias de cada més.

Porém, por se tratar de valor relativamente pequeno em relacdo ao montante global
deste recurso, podemos seguir uma média histérica de arrecadacao.

3 SALARIO EDUCACAO

O salério-Educacao, instituido em 1964, ¢ uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para o financiamento da Educagdo basica
publica. Também pode ser aplicada na Educagdo especial, desde que vinculada a Educacio
basica.

A contribuicdo social do saldrio-Educacdo estd prevista no artigo 212, § 5° da
Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis 9.424/96, 9.766/98, Decreto 6003/2006 e Lei
11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneragdes
pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecoes legais, e é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF).

Sao contribuintes do salario-Educacdo as empresas em geral e as entidades publicas e
privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal qualquer
firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, sociedade de economia mista, empresa publica e demais sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do § 2°, art. 173 da Constituicao.

Sao isentos do recolhimento da contribui¢do social do salario-Educagdo:

a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas
autarquias e fundacdes;

as instituicdes publicas de ensino de qualquer grau;
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as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgao de Educacao, e que atendam ao disposto no
inciso II do artigo 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

as organizacdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento; e

as organizagdes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I a V do artigo 55 da
Lei n® 8.212/1991.

Compete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a func¢do
redistributiva da contribui¢@o social do saldrio-Educa¢do. Do montante arrecadado é deduzida a
remuneracdo da RFB, correspondente a 1% (um por cento), a titulo de taxa de administra¢do. O
restante € distribuido em cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de seu valor a
arrecadacdo realizada em cada estado e no Distrito Federal, da seguinte forma:

cota federal — correspondente a 1/3 do montante dos recursos, € destinada ao
FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
Educagdo basica, de forma a propiciar a redu¢do dos desniveis sdcio-educacionais
entre os municipios e os estados brasileiros.

cota estadual e municipal — correspondente a 2/3 do montante dos recursos, é
creditada mensal e automaticamente em favor das secretarias de Educagdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios para o financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para a Educacdo bésica.

A cota estadual e municipal da contribuicio social do saldrio-Educagdo ¢
integralmente redistribuida entre os estados e seus municipios, de forma proporcional ao nimero
de alunos matriculados na Educacdo bdsica das respectivas redes de ensino apurado no censo
escolar do exercicio anterior ao da distribui¢do.

Os 10% restantes do montante da arrecadacdo do saldrio-Educagdo sdao aplicados
pelo FNDE em programas, projetos e agdes voltados para a Educacao bdsica.

Desta forma, percebemos que o salario-Educacgdo possui uma volatilidade bem maior
com relacdo ao FUNDEB, uma vez que depende diretamente da massa de trabalhadores
formalmente contratados, além das variacdes da massa salarial paga a esses funciondrios.

Porém, caso nao haja uma maneira mais segura de projecdo dos valores do salério-
Educacgdo, sugerimos que seja feita uma média histérica, e se possivel, seja feito também
acompanhamento das projecdes de niveis de emprego em geral, haja vista que este depende
diretamente dessas projecoes.

IMPORTANTE!

Nao podemos nos esquecer que o saldrio Educacdo também depende diretamente
da quantidade de alunos informados no censo escolar, ou seja, sua distribuicdo também é per
capta, como no FUNDEB.

Caso haja aumento na quantidade de alunos na rede publica municipal, também
devera ser projetado aumento proporcional ao nimero de alunos.

A categoria econOmica de receita utilizada para o saldrio-Educagdo é 1721.35.01 -
Transferéncias do Saldrio-Educacao.

Também nesse caso ndo podemos nos esquecer dos rendimentos de aplicagao
financeira do recurso. Assim como nos recursos citados anteriormente, dependemos de
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projecdes dos fluxos de caixa e pagamentos, visando manter saldo médio na conta, o que
acarreta os referidos rendimentos.

A categoria econdmica utilizada pela destacar a receita de rendimentos de
aplicacdes financeiras com o FUNDEB, encontra-se na codificagdo 1325.xx.xx, a ser
detalhada conforme definicoes e critérios da drea de Planejamento e Or¢amento.

4 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955,
garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos de
toda a Educacdo bdsica (Educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e Educagao de
jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e filantropicas.

Seu objetivo € atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacgdo de hébitos
alimentares saudaveis.

O PNAE tem cardter suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, estados e municipios) com a Educacao é efetivado mediante a garantia
de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade" (inciso IV) e
"atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude" (inciso VII).

A partir de 2010, o valor repassado pela Unido a estados e municipios foi reajustado
para R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculado em turmas de pré-escola, ensino fundamental,
ensino médio e Educagdo de jovens e adultos. As creches e as escolas indigenas e quilombolas
passam a receber R$ 0,60. Por fim, as escolas que oferecem ensino integral por meio do
programa Mais Educagido terdo R$ 0,90 por dia. Ao todo, o PNAE beneficia cerca de 47 milhdes
de estudantes da Educagao basica.

O repasse € feito diretamente aos estados € municipios, com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa € acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SECI) e pelo Ministério Publico.

O orcamento previsto do programa para 2010 é de R$ 3 bilhdes, para beneficiar cerca
de 47 milhdes de estudantes da Educagdo bésica e de jovens e adultos. Com a Lei no 11.947, de
16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, cerca de 900 milhdes de reais — devem ser investidos na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econdmico das comunidades.

Vale a pena lembrar que conforme disposto no artigo 7° da Lei n° 11.947/2009, que
dispde sobre a alimentag¢do escolar, e no artigo 7° da Resolu¢do do FNDE n° 38/2009, que
regulamenta alguns itens da lei, os estados poderdo transferir a seus municipios a
responsabilidade pelo atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de
ensino localizados nas respectivas dreas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar o repasse de
recursos do FNDE referentes a esses estudantes diretamente ao municipio. Ou seja, os
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municipios ndo sdo obrigados a fornecer alimentacdo escolar para os alunos da rede estadual e
somente com um acordo entre as duas partes pode ser realizada a delegacdo do atendimento dos
estudantes da rede estadual aos municipios.

Ao projetarmos o valor da receita do PNAE, temos que levar em conta que os
recursos sdo liberados considerando a quantidade de alunos nos diversos niveis, ou seja, a sua
distribuicao também € per capta.

Nao podemos nos esquecer que o PNAE também depende diretamente da quantidade
de alunos informados no censo escolar, ou seja, sua distribuicdo também €& per capta, como no
FUNDEB.

H4, ainda a possibilidade de aumento desses valores por aluno/ano, uma vez que de
acordo com a arrecadacao do saldrio-Educacdo e outros recursos especificos do FNDE, poderao
ser repassados possiveis aumentos. Desta forma, podemos considerar esses valores como
minimos a serem repassados.

Além disso, se houver acordo de cooperacdo entre 0 municipio em questdo € O
Governo do Estado de Sao Paulo, podera haver repasses maiores do que os planejados, uma vez
que utilizamos apenas as quantidades de alunos da rede municipal.

Caso haja aumento na quantidade de alunos na rede publica municipal, também
devera ser projetado aumento proporcional ao nimero de alunos.

Com relacdo a apropriacdo da receita do PNAE em categorias econdmicas, temos
que levar em consideracdo as seguintes codificacoes:

Em tempo: trata-se apenas de uma sugestao, porém, ha que se ressaltar que se houver
outra forma de controle, a mesma poderd ser utilizada, haja vista a necessidade de controle em
separado dos recursos do PNAE, principalmente por forca das prestacdes de contas.

IMPORTANTE!

Também nesse caso ndo podemos nos esquecer dos rendimentos de aplicagao
financeira do recurso. Assim como nos recursos citados anteriormente, dependemos de
projecdes dos fluxos de caixa e pagamentos, visando manter saldo médio na conta, o que
acarreta os referidos rendimentos.

A categoria econOmica utilizada pela destacar a receita de rendimentos de
aplicacdes financeiras com o PNAE, encontra-se na codificagao 1325.xx.xx, a ser detalhada
conforme defini¢des e critérios da area de Planejamento e Or¢amento.

5 PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido pela
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivo de garantir o acesso € a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em drea rural
que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos
estados, Distrito Federal e municipios.

Com a publicagdo da Medida Proviséria 455/2009 — transformada na Lei no 11.947,
de 16 de junho do mesmo ano —, o programa foi ampliado para toda a Educacdo badsica,
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beneficiando também os estudantes da Educacao infantil e do ensino médio residentes em 4reas
rurais.

O programa consiste na transferéncia automdtica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com reforma,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio,
suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e
lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagdo utilizada para o transporte de alunos
da Educagdo bésica publica residentes em drea rural. Serve, também, para o pagamento de
servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente aos
alunos da rede estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso, € necessario
formalizar a autorizacdo por meio de oficio ao 6rgdo. Caso ndo o facam, terdo de executar
diretamente os recursos recebidos, ficando impedidos de fazer transferéncias futuras aos entes

municipais.
Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
sdo feitos em nove parcelas anuais, de mar¢o a novembro. O célculo do montante de recursos

financeiros destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios tem como base o
quantitativo de alunos da zona rural transportados e informados no censo escolar do ano anterior.

O PNATE possui uma série de critérios para a apuragao do valor per capta. Caso nao
tenhamos a disposicdo todos os indicadores utilizados no cdlculo do recurso, podemos utilizar
nossa média historica, levando-se em consideracdo os aumentos programados pelo FNDE.

IMPORTANTE!

Como em todos os casos citados anteriormente, ndo podemos nos esquecer dos
rendimentos de aplicacdo financeira do recurso. Assim como nos recursos citados
anteriormente, dependemos de projecdes dos fluxos de caixa e pagamentos, visando manter
saldo médio na conta, o que acarreta os referidos rendimentos.

A categoria econOmica utilizada pela destacar a receita de rendimentos de
aplicacdes financeiras com o FUNDEB, encontra-se na codificagdo 1325.xx.xx, a ser
detalhada conforme definicdes e critérios da drea de Planejamento e Or¢amento.

6 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade
prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas da Educacgdo basica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de Educacdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento
direto e gratuito ao publico.

O programa engloba varias agdes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas e o reforco da autogestio escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da Educagao basica.
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Os recursos sdo transferidos independentemente da celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, de acordo com o nimero de alunos extraido do Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse.

Até 2008, o programa contemplava apenas as escolas publicas de ensino
fundamental. Em 2009, com a edicdo da Medida Proviséria n® 455, de 28 de janeiro
(transformada posteriormente na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009), foi ampliado para toda
a Educacdo bdsica, passando a abranger as escolas de ensino médio e da Educagao infantil.

Ressalte-se que esse recurso, via de regra, deve ser repassado diretamente a unidade
escolar. Isso pode ndo ocorrer em casos onde a unidade escolar ndo esteja com todos os
requisitos para que o recurso seja transferido, momento em que € transferido aos cofres
municipais, para que o governo municipal efetue os gastos.

O municipio em questdo nao possui histérico de recebimento desses recursos nos
ultimos anos. Porém, trata-se de recurso enviado a municipios com escolas

IMPORTANTE!

Como em todos os casos citados anteriormente, ndo podemos nos esquecer dos
rendimentos de aplicacdo financeira do recurso. Assim como nos recursos citados
anteriormente, dependemos de projecdes dos fluxos de caixa e pagamentos, visando manter
saldo médio na conta, o que acarreta os referidos rendimentos.

A categoria econdmica utilizada pela destacar a receita de rendimentos de
aplicacdes financeiras com o FUNDEB, encontra-se na codificagdo 1325.xx.xx, a ser
detalhada conforme definicoes e critérios da drea de Planejamento e Or¢amento.

7 CONVENIOS E OUTROS PROGRAMAS

Ha, ainda a possibilidade de formalizacdo de convénios de diversas finalidades,
como constru¢do, ampliacdo, reformas de prédios escolares junto a Unido e/ou Governo do
Estado de Sdo Paulo, merenda e transporte junto ao Governo do Estado de Sao Paulo.

Na verdade, cada convénio possui um objeto especifico, além de projecdes de
arrecadacdo especificas, de acordo com o plano de trabalho do mesmo.

Porém, em todos esses casos devemos, como visto anteriormente, estabelecer sua
arrecadacdo e projecdo de fluxo de caixa e desembolso no sentido de projetar, também, seus
respectivos rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras.

Um exemplo disso, € o Projovem Urbano. Este programa destina-se a promover a
inclusao social dos jovens entre 18 e 29 anos que, embora alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental. O programa busca elevar o grau de escolaridade desses cidaddos, por meio da
conclusio do ensino fundamental, da qualificacdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de participacdo cidada, visando o desenvolvimento humano e o exercicio da
cidadania.

O ProJovem Urbano tem como finalidade primeira proporcionar formacao integral
aos jovens, por meio de uma efetiva associagdo entre:
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* Formacgdo Basica, para elevacido da escolaridade, tendo em vista a conclusdo do
ensino fundamental;

* Qualificacdo Profissional, com certificacdo de formagao inicial;

+ Participacdo Cidadd, com a promog¢ao de experiéncia de atuagdo social na
comunidade.

Nessa perspectiva, o Programa tem como finalidades especificas:
+ are-inser¢cao dos jovens no processo de escolarizagao;

+ aidentificacdo de oportunidades potenciais de trabalho e a capacitacdo dos jovens
para o mundo do trabalho;

* a participagdo dos jovens em agdes coletivas de interesse publico;

+ ainclusdo digital como instrumento de inser¢do produtiva e de comunicagao;
+ aampliacdo do acesso dos jovens a cultura.

Os recursos transferidos pelo FNDE devem ser gastos com:

* Aquisi¢d@o de géneros alimenticios;

* Pagamento de pessoal;

* Material escolar para professores;

*  Material escolar para os alunos;

* Praticas de qualificacdo profissional;

*  Formacdo de profissionais.
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FIXANDO OS GASTOS DOS RECURSOS

Assim como fizemos com as receitas, exemplificaremos em detalhe o or¢camento da
despesa da Educacao, podendo ser utilizado para todo o restante da Prefeitura.

Para melhor compreensdao do processo orcamentario, pode-se classificar a despesa
or¢camentdria em trés etapas:

planejamento;
execugdo; e
* controle e avaliagdo.

Nao € a toa que o planejamento vem em primeiro lugar nessa lista. Toda e qualquer
organizacdo, empresarial, sem fins lucrativos, familiar, e principalmente o governo, deve
planejar suas acoes, visando medir onde e quando se pretende gastar os recursos arrecadados.

A etapa do planejamento e contratagdo abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa
orcamentdria, a descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programagdo orcamentiria e
financeira e o processo de licitag@o.

a) Fixacao da despesa

A fixacdo da despesa orcamentdria insere-se no processo de planejamento e
compreende a adog¢do de medidas em direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista os
recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

Conforme artigo 165 da Constituicio Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e a Lei
Orcamentdria Anual.

A Lei de Responsabilidade fiscal dispde sobre a criacdo da despesa publica e o
relacionamento entre os instrumentos de planejamento, conforme abaixo:

“«

Art 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:
I — estimativa do impacto orgamentdrio — financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsegqiientes;
Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac¢do orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;
Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

»

Portanto, a criacdo ou expansdao da despesa requer adequagdo or¢amentdria e
compatibilidade com a LDO e o PPA. O artigo supracitado vem reforcar o planejamento,
mencionado no artigo 1° da LRF e é um dos pilares da responsabilidade na gestdo fiscal.
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Entretanto, € oportuno esclarecer que despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica, ndo estao sujeitas ao comando do
artigo 16 da LRF.

O processo da fixacdo da despesa orcamentdria ¢ concluido com a autorizacdo dada
pelo poder legislativo por meio da lei orcamentaria anual.

b) Descentralizacoes de créditos orcamentarios

As descentralizacdes de créditos orcamentdrios ocorrem quando for efetuada
movimentacdo de parte do or¢camento, mantidas as classificagdes institucional, funcional,
programatica e econdmica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa
or¢amentdria.

As descentralizag¢des de créditos or¢amentérios nao se confundem com transferéncias
e transposicao, pois nao:

* modifica o valor da programacdo ou de suas dotacdes or¢camentérias (créditos
adicionais);

+ altera a unidade orcamentéria (classificacdo institucional) detentora do crédito
or¢amentdrio aprovado na lei or¢amentidria ou em créditos adicionais
(transferéncia/transposicao).

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgao tem-se a
descentralizacdo interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, ocorrer entre unidades
gestoras de 6rgdos ou entidades de estrutura diferente, ter-se-4 uma descentralizacdo externa,
também denominada de destaque.

Na descentralizacdo, as dotacdes serdo empregadas obrigatoria e integralmente na
consecugdo do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a
classificac@o funcional e a estrutura programatica. Portanto, a Unica diferenga € que a execugao
da despesa orcamentdria serd realizada por outro 6rgao ou entidade.

A descentralizacdo de crédito externa dependera de celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, disciplinando a consecu¢dao do objetivo colimado e as relacdes e
obrigacdes das partes.

¢) Programacao orcamentaria e financeira

A programacgdo or¢amentdria e financeira consiste na compatibilizagdao do fluxo dos
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando o ajuste da despesa fixada as novas
projecdes de resultados e da arrecadacao.

Se houver frustracdo da receita estimada no or¢amento, deverd ser estabelecida
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, com objetivo de atingir os resultados
previstos na LDO e impedir a assuncdo de compromissos sem respaldo financeiro, o que
acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro, situagdo que implica em encargos
elevados.

A LRF definiu procedimentos para auxiliar a programacao or¢amentdria e financeira
nos artigos 8° e 9°:

“«

Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 40, o Poder
Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos
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fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.
»

d) Processo de licitacio

Processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que
objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem
como fazer concessdes de servigos publicos com as melhores condi¢cdes para o Estado,
observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e de outros que lhe sdo correlatos.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a observancia do processo de licitagdo
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no artigo 37, inciso XXI:

“«

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagcoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

»

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, estabelecendo normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacoes.

1 A MONTAGEM DO ORCAMENTO DA DESPESA

Programacao Qualitativa

A estruturagdo atual do orcamento publico considera que as programagdes
orcamentdrias estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses possuam
programacdo fisica e financeira. O Programa de Trabalho, que define qualitativamente a
programacdo or¢amentdria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas cldssicas
que caracterizam o ato de orgar, sendo, do ponto de vista operacional composto dos seguintes
blocos de informacgdo: Classificacdo por Esfera, Classificagdo Institucional, Classificacao
Funcional e Classificagdo Programética, conforme detalhamento:

Classificagao por esfera Esfera Orcamentaria Em qual orgamento?
Orgao Quem faz (secretaria /
Classificagdo INSTITUCIONAL Un!dade orgamentéria departamento / coordenadoria)?
Unidade Executora
Classificagio FUNCIONAL Funcao _ ngl area a agao governamental
Sub-fungéo serd realizada?
Programa O que fazer?
Objetivo Para que fazer?
P ; Problema a resolver Por que é feito?
Classificagdo PROGRAMATICA Publico alvo Para quem é feito?
Indicadores Quais as medidas tomadas?
Acéo Como fazer?
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Programacao Quantitativa

A programacdo fisica define quanto se pretende desenvolver do produto, conforme
detalhamento:

Meta fisica Quanto se pretende desenvolver?

A programagao financeira define o que adquirir, com quais recursos.

Categoria econdmica Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?
Grupo de natureza Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de aplicagéo Qual a estratégia de distribuicio dos recursos?
Elemento de despesa Quais insumos se pretende utilizar/adquirir?
Dotacgéo Quanto custa?

Fonte de Recurso Qual recurso sera utilizado?

Como j4 dissemos anteriormente, faz-se necessdrio conhecer todos os objetivos da
Educagao no municipio. Isto se faz necessario para que possamos alocar os valores de forma a
atingir os objetivos ora propostos no plano educacional do municipio, bem como as politicas
publicas tracadas pelas legislagdes que versam sobre o assunto, além do plano de governo e
expectativas da populagdo atingida.

As medidas preparatorias a elaboragdo da LOA reportar-se-3o aos programas e acoes
governamentais definidos no PPA e priorizados pela LDO.

Partindo do pressuposto que o processo de planejamento or¢amentério foi conduzido
de forma integrada, nesta etapa serdo consignadas de maneira mais detalhada as previsdes de
receitas, fixacdo de despesas e alcance de resultados, para fins de atingimento das metas
priorizadas na LDO.

Apesar da integracdo entre PPA e da LDO, nada impede que as metas previstas
inicialmente sejam objeto de alteracdo influenciada por fatores sécio-econdmicos ou politicos,
hipétese em que deverd ser percorrida a mesma via da elaboracdo, caso ndo haja previsao legal
tratando especificamente sobre a matéria.

Ainda assim, devemos priorizar sempre as despesas que sdo de execucdo continuada
e obrigatoria. Assim, destacamos os principais itens:

MANUTENCAO DOS SERVICOS:
Pessoal e Encargos Sociais;
Custo dos Servicos Publicos;
Contratos de longa duragdo firmados entre o Estado e diversas empresas;
Obrigagdes tributdrias e contributivas;
Subvencodes Sociais;
Contrapartidas de Convénio;

Amortizacado da Divida Publica.

INVESTIMENTOS:
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Reformas;

Ampliagoes;
Construcoes;
Equipamentos.

IMPORTANTE!

Legalmente (LC 101/00), considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

Inclusive, os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatéria de cardter
continuado deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, além do que, o ato devera ser acompanhado de comprovacgdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados
pelo aumento permanente de receita (elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do) ou pela reducido permanente de despesa.

Porém, estamos tratando de despesas continuadas aquelas que sdo utilizadas para a
manutencdo dos servicos educacionais, no nosso caso, em pleno funcionamento, cumprindo
todos os preceitos legais e educacionais definidos pelo governo. Isto quer dizer que a
prioridade no delineamento dos valores orcamentarios dentro da estrutura da lei orcamentéria
deve primar por alocar as previsdes de valores de tal sorte que a Educagdo municipal nio seja
afetada, e o excedente, caso ocorra, seja direcionado aos planos de investimentos e ampliagdo
desse servigo publico.

Dessa forma, devemos iniciar a construcdo do orcamento imputando os valores
destinadas a pessoal e seus encargos, outros gastos de manutencdo minima da estrutura, como
agua e esgoto, energia elétrica, telefone, aluguéis prediais/equipamentos, outros contratos de
servigos e/ou fornecimentos de materiais firmados entre o Estado e empresas, tais como material
escolar, consultorias, servigos técnicos, material de escritério em geral, dentre outros do mesmo
género.

Quando for o caso temos, também, os contratos de gestdo com Organizacdes Sociais,
OSCIP, dentre outras que prestam o servigo pelo Estado diretamente a populacao.

Isto posto, ainda temos outras obrigacdes como o PASEP, INSS proveniente de
contratos com pessoas fisicas e/ou juridicas, dependendo do caso.

Uma boa parcela do orcamento que € utilizada, sdo as contrapartidas de convénios, e
nesse caso, a atencao dada deve ser maior, visto que essa contrapartida deve ser proveniente de
recursos proprios. Ndo obstante, cabe lembrar que alguns recursos transferidos fundo a fundo,
sejam do FNDE, sejam do FDE-SP, como transporte escolar e alimenta¢do escolar contam com
contrapartidas, de acordo com legislacao propria ou termo de convénio, quando for o caso.

Nao menos importante, sdo as amortizacdes de dividas e/ou pagamentos de juros
provenientes dessas. Pode ter sido contraido em fun¢do do financiamento de aquisi¢cdo de
equipamentos ou imdveis, ou reformas destes ultimos, ou até mesmo construcdes novas.

E, por fim, havendo sido coberta toda a manutencdo, hda que se falar em
investimentos, que via de regra, aumentam os gastos correntes.
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2 ESTRUTURA ORCAMENTARIA DA DESPESA

A compreensio do or¢camento exige o conhecimento de sua estrutura e organizagao,
as quais sao implementadas por meio de um sistema de classificac@o estruturado com o propdsito
de atender as exigéncias de informac¢do demandada por todos os interessados nas questoes de
finangas publicas, como os poderes publicos, as organiza¢des publicas e privadas e os cidadaos
em geral.

Assim como a receita, a despesa também possui padronizacdo de cédigos em parte
da sua estrutura.

Toda a estrutura econdmica foi criada pela Portaria 163/2001 e alteragdes:

Orgdo
Unidade Orgamentaria Estrutura institucional
Unidade Executora
g:g;’;zc:l ¢io } Estrutura funcional
Programa: Livre escolha de cadigos.
Acao:
Primeiro Digito: 0 — Op. Especiais; 1~ > Estrutura programatica
Projeto; 2 — Atividade; 9 — Reserva de

Contingéncia. J
4 Y ) 4

99.99.99.99.999.9999.9.999.9.9.99.99.99

Categoria Econdomica

Grupo de Despesa > Estrutura econdmica
Modalidade de Aplicagao

Elemento de Despesa
SubElemento (*) /

<
<
P
<
<

Classificacao Institucional

(e}
(e}
(e}
(e}
(e}
©o

99 | 999 | 9999 | 9.999 | 99|99 |99 | 99

Orgdo

Unidade orcamentaria
Unidade executora

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional e administrativa
governamental e estd de acordo com o Projeto AUDESP, esta estruturada em trés niveis
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hierdrquicos: o6rgdo orcamentdrio, unidade orcamentédria e unidade executora. As dotacOes
orcamentdrias, especificadas por categoria de programacdo em seu menor nivel, sao consignadas
a classificacdo institucional, que sdo as estruturas administrativas responsdveis pelos recursos
financeiros (dotagdes) e pela realizacao das agdes.

O cddigo da classificagdo institucional compde-se de seis digitos, sendo os dois
primeiros reservados a identificagdo do 6rgdo, os dois segundos para a unidade orcamentéria e 0s
demais a unidade executora.

Classificacao Funcional

99 [ 99 | 99199 | 999 | 9999 | 9.999 | 9| 9| 99| 99 | 99

Fungao
Sub-fungéo

A classificacdo funcional, por fungdes e subfungdes, busca responder basicamente a
indagacao “em que” 4area de acdo governamental a despesa serd realizada. Cada atividade,
projeto e operacdo especial identificard a fun¢do e a subfuncdo as quais se vinculam. A atual
classificacao funcional foi instituida pela Portaria no 42, de 14 de abril de 1999, do entdo
Ministério do Or¢amento e Gestdo, e é composta de um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas,
que servem como agregador dos gastos publicos por drea de acdo governamental nas trés esferas
de Governo. Trata-se de uma classifica¢do independente dos programas, e de aplicacio comum e
obrigatdria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que
permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

Funcao

E representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional, e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de atuagdo do setor publico. A
funcdo estd relacionada com a missdo institucional do 6rgdo, por exemplo, cultura, Educacdo,
saude, administracdo, e que guarda relacdo com as respectivas Secretarias Municipais.

A funcdo 28 - Encargos Especiais engloba as despesas em relagdo as quais nio se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indeniza¢des e outras afins, representando, portanto, uma agregacao
neutra. Nesse caso, as acdes estardo associadas a fungdo "Operacdes Especiais" que corresponde
as seguintes acoes:

*  Cumprimento de Sentencas Judiciais;
+ Servico da Divida Interna (Juros e Amortizacdes);
+  Contribui¢do ao PASEP.

A codifica¢do para a Reserva de Contingéncia foi definida pelo art. 8° da Portaria
Interministerial 163/2001, de 04 de maio de 2001, a seguir transcrito:

"

Art. 8° A dotagdo global denominada "Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91
do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no art. 5o, inciso IIl, da Lei Complementar no 101, de 2000, sob coordenagdo do orgdo
responsdvel pela sua destinagdo, serd identificada nos os orcamentos de todas as esferas de
Governo pelo codigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as classificacées por funcdo e
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subfungdo e estrutura programdtica onde o “x” representa a codificacdo da agdo e o respectivo
detalhamento.
”n
Subfuncao

A subfuncdo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificagdo funcional,
representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fun¢do e deve evidenciar cada drea da
atuacdo governamental, por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e
identificacao da natureza bdsica das a¢cdes que se aglutinam em torno das fungdes. As subfungdes
podem ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estio relacionadas na Portaria no
42, de 1999. As acdes devem estar sempre conectadas as subfuncdes que representam sua drea
especifica. Existe também a possibilidade de matricialidade na conex@o entre funcdo e
subfun¢do, ou seja, combinar qualquer funcdo com qualquer subfuncdo, mas nao na relacao
entre acao e subfuncio.

Deve-se adotar como func¢do aquela que € tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a
programacdo de um 6rgdo, via de regra, € classificada em uma tnica funcdo, ao passo que a
subfunc¢do é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo. A excecdo a matricialidade
encontra-se na fung¢do 28 - Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que sé podem ser
utilizadas conjugadas.

Classificacdo programatica

99 [ 99 | 99 | 99 | 999 ] 9999 | 9.999 | 9| 9| 99| 99 | 99

Programa
Agéo

Toda a¢do do Governo estd estruturada em programas orientados para a realizacao
dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual — PPA para o periodo de quatro anos.
Conforme estabelecido no artigo 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e
identificacdo, respeitados os conceitos e determinacdes nela contidos. Ou seja, todos os entes
devem ter seus trabalhos organizados por programas, mas cada um estabelecerd sua estrutura
prépria de acordo com a referida Portaria.

Programa

O programa € o instrumento de organizacdao da atuacdo governamental que articula
um conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solucdo de um
problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa é o médulo comum integrador entre o plano e o orcamento. Em termos
de estruturag@o, o plano termina no programa e o orcamento comega no programa, o que confere
a esses instrumentos uma integracdo desde a origem. O programa, como mdédulo integrador, e as
acoes, como instrumentos de realizacdo dos programas. A organizacao das a¢des de Governo sob
a forma de programas visa proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo
publica e ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como
elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
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Cada programa contém objetivo, indicador que quantifica a situacdo que o programa
tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos) necessarios para atingir o
objetivo. A partir do programa sao identificadas as acdes sob a forma de atividades, projetos ou
operacgdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades or¢amentarias
responsaveis pela realizacao da acao.

Acdo

As acOes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as
transferéncias obrigatérias ou voluntdrias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subveng¢des, auxilios, contribui¢des, doagdes, entre outros, € 0s
financiamentos.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades,
projetos ou operacdes especiais.

Atividade

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutengdo da
acao de Governo.

Exemplo: Fiscalizagdao e Monitoramento das Micro e Pequenas Empresas.
Projeto

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acio de

Governo.
Exemplo: Implantacdo da rede municipal de bancos de leite humano.
Operacgdo Especial

Despesas que ndo contribuem para a manuten¢do, expansio ou aperfeicoamento das
acoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos.

Exemplo: Plano de Pagamento de Precatdrios.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



O TCE-SP

1 FOCO DO CONTROLE DO TCE-SP: PROGRAMAS E ACOES

O TCE-SP esta focando seu controle basicamente no atingimento das metas e custos
definidos em cada programa governamental e suas respectivas acoes.

Na verdade, percebemos ai uma forma de se obter o custo-beneficio da operagdo dos
servigos publicos executada pelos governos.

Vamos imaginar isso como sendo um medidor da eficiéncia conseguida com a
estrutura de gastos montada e projetada por pelo menos quatro exercicios, uma vez que ja
iniciamos a mensura¢do de valores e metas e objetivos fisicos pelo PPA.

Os programas sdao, como vimos anteriormente, um conjunto de agdes voltadas a
solu¢do ou minimizacdo de problemas conjunturais ou especificos da sociedade ou da
administracdo, e podem ser:

Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade.
Ex.: merenda escolar, infra-estrutura de esporte e lazer etc.;

Apoio Administrativo: aqueles que contemplam as despesas de natureza tipicamente
administrativa, as quais, embora contribuam para a consecu¢do dos objetivos dos outros
programas, neles ndo foram passiveis de apropriagdo. Ex.. manutencdo da estrutura
administrativa, auxilio-alimentagdo etc.;

Operacoes especiais: vinculam-se as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto ou servi¢o, € ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servicos. Ex.: inativos e pensionistas, sentencas
judiciais etc.

Todo programa deve ter, no minimo, objetivo (finalidade do programa) e justificativa
(motivacgdo, e por que o programa serd desenvolvido), além das metas fisicas mensuradas por
indicadores de eficiéncia governamental. Abaixo, transcrevemos um exemplo contendo as

informacdes minimas sugeridas pelo TCE-SP, utilizando-se de meta e indicador utilizado no
PPA:

EXEMPLO

Programa: Merenda escolar

Objetivo: Fornecer a todos os alunos da Educacgdo bésica publica da rede municipal, o
equivalente a 30% das recomendacgdes nutricionais didrias.

Metas: alunos atendidos

Un. Medida: % (percentual)
Indice recente: 80

Indice futuro: 100

Evolucao 2010: 85

Evolugdo 2011: 90
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Evolugdo 2012: 95
Evolugado 2013: 100

Ou seja, com esse programa, o municipio pretende reduzir um déficit de alimentac@o escolar
(20%) dentro dos préximos quatro anos, fornecendo o equivalente a 30% da necessidade
nutricional didria.

Portanto, para chegarmos a esses percentuais, devemos dividir melhor esse programa
em acgdes, que sdao conjuntos de procedimentos trabalhos voltados ao desenvolvimento dos
programas governamentais.

Também possuem metas e indicadores, assim como no programa governamental.

Cabe ressaltar que todas as pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA), deverao
utilizar a mesma estrutura de cddigos or¢camentdrios, metas e indicadores, principalmente
estrutura institucional, funcional, e programatica.

Além disso, a administracdo devera estar ciente da necessidade de acompanhamento
das metas tracadas nos planos, visando contemplé-los ao longo do tempo.

Nao devemos nos esquecer, ainda que essas metas e indicadores fazem parte de um
mandamento legal aprovado pela vontade de povo, através do legislativo municipal.

2 FONTES DE RECURSOS E FUNDAMENTO LEGAL

Define-se como Fonte de Recursos a vinculacdo de um cédigo que acompanhara
tanto receitas como despesas, desde o planejamento or¢camentério até sua execugdo e indicard
ndo s6 a origem, mas também a destinagdo dos recursos arrecadados, com a utilizagdo de seu
desdobramento, o “Cddigo de Aplicacdo”, que veremos a seguir.

As fontes de recursos decorrem de uma importante caracteristica que distingue as
receitas publicas em dois grandes grupos: vinculadas e ndo vinculadas. Sendo a previsao das
receitas a base para a fixacdo das despesas, e com essa previsdo indicando suas fontes, torna-se
possivel, também, conhecer, ainda que de forma genérica, as Fontes de Recursos que cobrirao as
despesas autorizadas no orcamento, a fim de se antever quais despesas serdo cobertas com
recursos de livre movimentacao e quais serdo cobertas com recursos vinculados, possibilitando a
identificacdo e a escrituracdo individualizada de recursos dentro da disponibilidade de caixa na
forma do artigo 50, I, também da Lei Complementar 101/00.

Receita vinculada: é uma receita que deve ser aplicada em um objeto especifico, por
exemplo, a Transferéncia Voluntaria que um municipio recebe do estado para constru¢do de uma
biblioteca municipal conforme convénio especifico. Essa receita € vinculada a constru¢ao de
uma biblioteca e ndo pode ser utilizada em qualquer outra finalidade que nao essa.

Receita ndo-vinculada: € a receita que ndo € destinada a um objeto especifico,
podendo ser aplicada em qualquer despesa autorizada e que ndo deva ser coberta por receita
vinculada. Exemplo sdo as receitas de impostos dos municipios, depois de apartados os
percentuais destinados a Sadde e a Educacdo. Tanto a Constitui¢do Federal como a Lei
Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal - fazem expressa referéncia a vinculagio
das receitas, nos termos seguintes:

Constitui¢ao Federal:

|n
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Art. 167 - Sao vedados:

1V — a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes e servigos publicos da saiide e para manutengdo e desenvolvimento do
ensino...

”»

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8- ...

Pardgrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorreu o ingresso.

Art. 25 - ...

§ 2°- E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

”»

Como, na pratica, podem ocorrer — e ocorrem — diversas vinculacdes, para
possibilitar a transparéncia e o acompanhamento ao cumprimento dessas disposi¢des, a Lei de
Responsabilidade Fiscal traz, ainda:

“«

Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
ptblicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgado, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Quando se conclui a elaboracdo da peca orcamentdria, devera ser verificada a
programacdo or¢camentéria por fontes de recursos, o que evidenciard e possibilitard o equilibrio
financeiro da peca or¢amentdria no momento da execugao.

As Fontes de Recursos foram criadas visando dar maior operacionalidade e
funcionalidade ao Projeto AUDESP sdao em ntimero de sete, cada uma delas podendo se
desdobrar em recursos do exercicio (digito inicial “0”) ou recursos de exercicios anteriores
(digito inicial “9”).

Sao elas:

1. Tesouro — Registra as receitas proprias, decorrentes da competéncia tributdria do
municipio (IPTU, ITBI, ISS, Contribuicdes de Melhoria, Taxas, etc.), receitas de servigos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a reparticdo de impostos
(FPM, ICMS, IPVA, ITR, Lei Kandir, etc.). Sdo receitas, normalmente, sem vinculagdes, exceto
as aplicacdes percentuais minimas em Educacdo e Satde, as receitas de multas de transito, taxa
de vigilancia sanitéria, etc.;

2. Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados — Registra as transferéncias
recebidas do Estado por mandamento constitucional e vinculadas a uma finalidade especifica
(Algumas receitas da Saude, CIDE, FUNDEB, etc.) ou decorrentes de convénios (Transferéncias
Voluntarias);

3. Recursos Préprios de Fundos Especiais de Despesas — Vinculados — S@o receitas
geradas pelo proprio fundo, por exemplo, as receitas de festas e de vendas de artesanato do
Fundo Social de Solidariedade, a utilizacdo remunerada de um tomégrafo de um Hospital
Municipal por um Plano de Sadde particular, revertendo essa receita ao Fundo Municipal de
Satude, etc. Por serem arrecadadas pelo préprio fundo, sdo vinculadas as suas préprias despesas.
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4. Recursos Proprios da Administracdo Indireta — Registram as receitas geradas pelos
orgdos da Administracdo Indireta no exercicio de suas atribuicdes legais, como a receita
industrial e de servicos de uma Autarquia de Agua e Esgoto, Fundacdes Educacional, etc.
Normalmente sdo destinadas a cobrir as despesas do proprio 6rgao da Administracdo Indireta;

5. Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — Registra as transferéncias
recebidas da Unido por mandamento constitucional e vinculadas a uma finalidade especifica
(Algumas receitas da Saide, da merenda, FUNDEB Complementagao, Saldrio Educagao etc.) ou
decorrentes de convénios (Transferéncias Voluntarias);

6. Outras Fontes de Recursos — Registra as receitas ndo enquadriveis nas hipéteses
anteriores, o que se entende, a principio, seja situacdo de dificil ocorréncia;

7. Operagoes de Crédito — Registra as receitas decorrentes de operagdes de crédito
internas e externas, que sempre serdo vinculadas.

Todas essas fontes se desdobram em duas espécies: “do exercicio” e “de exercicios
anteriores”.

Utilizando FR iniciada pelo algarismo 9:

Quando se encerra um exercicio, poderd haver saldo financeiro remanescente de
disponibilidades livres e/ou vinculadas, que deverdo permanecer nessa condi¢do (vincula¢do ou
nao) no(s) exercicio(s) seguinte(s).

Os restos a pagar também levam para os exercicios seguintes sua caracteristica de
vinculacdo ou ndo a alguma disponibilidade, mantendo a Fonte de Recursos e Cdédigo de
Aplicagao informados no momento do empenho.

Para segregar as receitas recebidas no préprio exercicio das disponibilidades vindas
de exercicios anteriores estas devem ser reclassificadas, recebendo o algarismo “9” no lugar do
“0”. Isso permite acompanhar sua correta utilizacdo de recursos financeiros em despesas
vinculadas ou em Restos a Pagar.

A alteracdo do digito inicial de “0” para “9” ndo significa mudanca de Fonte de
Recursos. Essa alterac@o se dard somente no Controle Financeiro de Disponibilidades, quando da
implantacdo de saldos contdbeis no inicio do exercicio, permanecendo o valor na mesma conta-
corrente bancdria onde ja se encontrava.

Neste ponto, hd que se considerar também a hipétese de existéncia de superdvit
financeiro ao encerramento do exercicio, o qual poderd servir de suporte para abertura de
créditos adicionais no novo exercicio ou mesmo para pagamento de despesas orcamentarias em
caso de déficit de arrecadagao, respeitados, em ambos os casos, a pertinéncia da despesa a Fonte
de Recursos.

E necessdrio esclarecer que a simples existéncia de “saldos financeiros” ndo significa
a existéncia de “recursos ndo comprometidos” ou ‘“‘superdvits financeiros”. Dai porque a Lei
4.320, em seu artigo 43, que trata da abertura de créditos adicionais, determina:

Art. 43 - ...

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I — o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Assim, pela Fonte de Recursos e Cdodigo de Aplicacdo, que identificam possiveis
vinculagdes dos saldos financeiros existentes ao final do exercicio, € possivel saber se sdo
valores comprometidos com despesas que ainda serdo empenhadas ou com Restos a Pagar ou se
sdo recursos de livre movimentacao.
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Descartadas as hipdteses de comprometimento e sendo, portanto, possivel a
utilizag¢do dos recursos para abertura de créditos adicionais, a Fonte de Recursos a ser informada
na dotacdo (do crédito adicional) devera ser a original (de 01 a 07), iniciada por “0” e ndo por
“9” (como entdo ja deverd estar reclassificada no Controle Financeiro de Disponibilidades).

Somente no momento do pagamento da despesa autorizada por esse Crédito
Adicional ou de despesa orcamentdria sem cobertura por déficit de arrecadagdo é que se
informard, no lancamento referente ao Controle Financeiro de Disponibilidades, a Fonte iniciada
por “9”.

Adiante, destacamos tabela contendo a estrutura de Fontes de Recursos (FR):

Cadigo | Descricéo
1 Tesouro
Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados
Recursos Préprios de Fundos Especiais de Despesas — Vinculados
Recursos Préprios da Administracdo Indireta
Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados
Qutras Fontes de Recursos
Operagdes de Crédito

~No OB~ |wWwiN

3 CODIGO DE APLICAGCAO E FUNDAMENTO LEGAL

Pode-se dizer que o “CODIGO DE APLICACAO” tem duas finalidades: detalhar a
Fonte de Recursos em suas possiveis subdivisdes, explicitando de forma individualizada sua
vinculagdo e, também, indicar a destinacdo do recurso no momento da execugdo da despesa.

No caso de detalhamento de uma despesa, o Cédigo de Aplicacdo possibilita andlises
que ndo teriam como ser feitas somente sobre as classificacdes econdmicas e funcionais. Por
exemplo, quando uma despesa, ainda que dentro da subfuncdo 367 (Educacdo Especial) tem
finalidade de oferecer Ensino fundamental aos seus beneficidrios, ela deve compor, junto com as
despesas da subfuncdo 361 (Ensino Fundamental) o indice minimo constitucional de aplicacao.
Nesse caso, ¢ o Codigo de Aplicacdo que permitird se conhecer tal situacdo. O sistema de coleta
de dados serd estruturado de forma a considerar toda despesa classificada com a subfunc¢do 361
mais as que estejam em outras subfun¢des mas com o codigo de aplicacao que indique que a
despesa deve ser considerada foi para o Ensino Fundamental.

Quando se prevé no orcamento o recebimento de uma receita de convénio com o
Estado, baseado em tentativas em andamento, para a constru¢do de uma Biblioteca Municipal,
ainda ndo se sabe, na fase de elaboracdo orcamentdria, o “nimero do convénio”, que somente
serd conhecido apds sua formalizacao.

Esse nimero é que possibilitard atribuir a essa receita um “CODIGO DE
APLICACAOQ?”, especificando-a, distinguindo-a de outros convénios que poderdo estar dentro da
mesma Fonte de Recursos, neste exemplo, o Cédigo de Aplicacdo estara detalhando a Fonte de
Recursos, indicando qual o convénio especifico que foi firmado com o Estado.

Outro caso de utilizagdo do Cdédigo de aplicacdo como detalhamento da Fonte de
Recursos se da quando se arrecadam impostos e se apartam partes destas receitas para Educagao
e para a Sadde. Serdo utilizados trés Codigos de Aplicagdo: um para a receita ndo vinculada, um
para a receita que se vincula a Saude e outro para a receita que se vincula a Educacao.

Estes dois ultimos exemplos sdo de Codigos de Aplicacdo que detalham a Fonte de
Recurso, especificando, de forma individualizada sua vinculacao.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



(ahb ;
2021/ 2024

g | | e — . e of il e i

Como exemplo de Cddigo de Aplicacdo indicando a efetiva destinagdo da receita,
pode-se citar o caso de uma aplicacio em Educacdo maior que 25%, onde, para o pagamento,
foram utilizados recursos que ndo compuseram os repasses decendiais. Neste caso, ndo houve
uma vinculacdo quando da arrecadacao (repasse decendial), por isso ndo foi utilizado um Cédigo
de Aplicagdo detalhando a receita. Mas, quando do empenho da despesa teve de ser utilizado um
Cdédigo de Aplicagao junto aos dados do empenho, com a finalidade de indicar sua destinacao.
Assim, nesta hipétese, a fonte de recursos na arrecadagdo serd “Tesouro” (recursos proprios),
com cédigo de aplicagdo que indique recursos de livre aplicacdo. Mas, quando da aplicacdo a
fonte ainda serd Tesouro, mas com cdodigo de aplicacdo que indique que a despesa foi feita em
Educacao.

A fundamentacdo legal para a utilizacdo dos Coédigos de Aplicagdo € a mesma que
para as Fontes de Recursos, pois € necessario se demonstrar que as receitas vinculadas foram
efetivamente aplicadas no objeto de sua vinculacdo, cumprindo o artigo 8°, pardgrafo tnico da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nas orientacdes do AUDESP, ndo foram tratadas como obrigatéria a utilizacdo do
Cdédigo de Aplicagdo, na elaboracdo a proposta or¢camentdria, todavia, na execucao orcamentaria,
0 mesmo serd obrigatoriamente utilizado.

Ainda sobre os Cédigos de Aplicagdo:

« Os “CODIGOS DE APLICACAO” sdo detalhamento das Fontes de Recursos;

* Representam a destinacdo e aplicacdo dos recursos;

* Funcionam sempre conjugados com os Cédigos da Fonte de Recursos;

* Os cddigos com ‘XX’ deverdo ser informados em tabelas cadastrais para
identificar os Convénios firmados com o Estado e/ou com o Governo Federal;

« Nio existe hierarquia entre os “CODIGOS DE APLICACAO”, portanto cada
cddigo € unico e ndo sera totalizado em outro;

« Os “CODIGOS DE APLICACAO” sublinhados, poderdo ser utilizados apenas
para cadastramento de domicilio bancario, quando ndao houver condi¢des e/ou necessidade de
manutencdo de conta bancdria especifica;

* Os cddigos terminados em ‘00’ ndo poderao ser desdobrados ou alterados;

e Cada convénio deverd ser cadastrado apenas uma vez e seguir uma seqiiéncia
numérica por Municipio;

* Para os convénios que exigem a contra-partida do conveniado, deverd ser indicada
a respectiva fonte de recursos (tesouro; prépria dos Fundos Especiais de Despesa ou prépria dos

Orgdos da Administracio Indireta), acompanhada do cédigo de aplicacdo cadastrado para o
conveénio.

IMPORTANTE!

> Os Cddigos de Aplicagao sdo detalhamento das Fontes de Recursos;

> Representam a destinagao e aplicagdo dos recursos;

> Funcionam sempre conjugadas com as Fontes de Recursos;

> Os cddigos com XX deveréo ser informados em tabelas cadastrais para identificar:
a) Convénios firmados com o Estados e/ou com a Unié&o;
b) Orgéos da Administragéo Indireta;
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¢) Fundos Especiais de Despesa.
> N&o existe hierarquia entre os CA, portanto, cada cddigo € unico e néo sera totalizado em outro;

> Os CA sublinhados poderéo ser utilizados apenas para cadastramento de domicilio bancario, quando
nao houver condi¢des e/ou necessidade de manutengédo da conta bancéria especifica;

> Os cddigos terminados com “00” ndo poderao ser desdobrados ou alterados;

> Cada convénio devera ser cadastrado apenas uma vez e seguir uma sequéncia numérica por
municipio;

> Para os convénios que exigem a contra-partida do conveniado, devera ser indicada a respectiva fonte

de recursos (tesouro; propria dos Fundos Especiais de Despesa ou prépria dos Orgdos da
Administragéo Indireta), acompanhada do codigo de aplicagéo cadastrado para o convénio;

> (*) Os recursos provenientes do FUNDEF foram utilizados até o exercicio de 2007.
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ALGUNS ASPECTOS DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

A execugdo orcamentdria publica € o momento onde o poder publico inicia, na
pratica, a movimentagdo de valores de acordo com o planejamento feito anteriormente.

E nesta fase que se iniciam as arrecadagdes de receitas, bem como a efetivacdo da
despesa or¢camentdria.

Porém, daremos maior énfase na execucdo da despesa, pois trata-se de
movimentacdo comum a Secretaria de Educacdo, além de ser fator importante no cumprimento
das diversas legislacdes, bem como das fiscalizacdes exercidas por 6rgaos superiores como o
TCE-SP, e o Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

Os estdgios da despesa orcamentdria publica na forma prevista na Lei n°® 4.320/1964

a) Empenho

Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdao de pagamento pendente ou nao de implemento de
condi¢do. Consiste na reserva de dotagdo or¢camentaria para um fim especifico.

O empenho serd formalizado mediante a emissdo de um documento denominado
“Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessdrios ao controle da execugio
or¢amentdria.

Embora o artigo 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do
credor no documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-
se impraticdvel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo em vista 0 ndmero excessivo
de credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressao do documento “Nota de Empenho”, o empenho
ficard arquivado em banco de dados, em tela com formatagcdo propria e modelo oficial, a ser
elaborado por cada ente da federagdo em atendimento as suas peculiaridades.

Ressalta-se que o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964 veda a realizagdo da despesa sem
prévio empenho.

Entretanto, o § 1° do referido artigo estabelece que, em casos especiais, pode ser
dispensada a emissdo do documento “nota de empenho”. Ou seja, o empenho, propriamente dito,
¢ indispensavel.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o
empenho poderd ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto
do contrato nio tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

I.  Ordindrio: € o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma s vez;
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II. Estimativo: € o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de 4gua e
energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

II. Global: € o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de
valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, oS
compromissos decorrentes de aluguéis.

E recomenddvel constar no instrumento contratual o ndmero da nota de empenho,
visto que representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentdrio disponivel e
suficiente para atender a despesa objeto do contrato. Nos casos em que o instrumento de contrato
¢ facultativo, a Lei n° 8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de
despesa, hipdtese em que o empenho representa o proprio contrato.

b) Liquidacao

Conforme dispde o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito e

tem por objetivo apurar:

I.  Aorigem e o objeto do que se deve pagar;

II. A importancia exata a pagar; e

III. A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

As despesas com fornecimento ou com servicos prestados terdo por base:
O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
A nota de empenho; e

Os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva dos servigos.

¢) Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, € sé pode ser efetuado apés a regular
liquidacdo da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento sé pode ser exarada em documentos processados pelos
servigcos de contabilidade.

1 A UTILZAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizacgdo legislativa para a realizacdo da despesa constitui crédito orcamentério,
que podera ser inicial ou adicional.

Por crédito orcamentério inicial, entende-se aquele aprovado pela lei orcamentaria
anual, constante dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas
estatais.
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O orcamento anual consignard importancia para atender determinada despesa a fim
de executar acdes que lhe caiba realizar. Tal importancia € denominada de dotacgao.

Na lei or¢amentdria anual, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-
4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo.

A Lei n°® 4.320/1964 apesar de ndo instituir formalmente o or¢amento-programa,
introduziu em seus dispositivos a necessidade de o or¢amento evidenciar os programas de
governo:

“«

Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

A partir da edicdo da Portaria MOG n° 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, passou a ser obrigatdria a identificacdo nas leis orcamentdrias, das agcoes
em termos de funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais:

“«

Art. 4° Nas leis orcamentdrias e nos balangos, as agdes serdo identificadas em termos de fungoes,
subfuncgées, programas, projetos, atividades e operagéoes especiais.

Dessa forma é consolidada a importancia da elaboracdo do orcamento por resultado
com a visdo de que € mais relevante o legislativo aprovar acdes de governo buscando a aplicagdo
efetiva do gasto, do que aprovar itens de gastos. A idéia € mostrar a populagdo e ao legislativo o
que serd realizado num determinado periodo, por meio de programas e ndo o de apresentar
objetos de gastos dissociados dos programas.

A aprovagdo e a alteracdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de
despesa € menos eficiente, pois exige esforcos para andlise num nivel de detalhe que nem sempre
serd o mais eficaz para a administragdo publica. Por exemplo, se um ente tivesse no seu
or¢camento um gasto previsto no elemento 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e
pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um preco inferior, para que a
administracio contratasse esse servico com a pessoa fisica necessitaria alterar a lei orcamentéria,
levando, em alguns casos, a contratacdo de um servico mais caro. Além disso, sob o enfoque de
resultado, pouco deve interessar para a sociedade a forma em que foi contratado o servigo, se
com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do gasto foi alcancado de modo eficiente.

Observa-se que com a identificagdo nas leis orcamentérias, das acdoes em termos de
fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais em conjunto com a
classificacao do crédito orcamentério por categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade
de aplicacdo, atendesse o disposto no artigo 15 da Lei n° 4.320/1964, que estabelece a
discriminacdo da despesa até o nivel de elemento. Por meio da acdo, evidencia-se como a
administracdo publica estd efetuando os gastos para atingir determinados fins.

O objetivo de desdobrar a despesa or¢camentdria por elementos, segundo a referida
lei, é detalhar a despesa de modo a evidenciar os meios de que se serve a administracdo para
consecugdo de seus fins.

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito
adicional, entendem-se as autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na lei orcamentéria.

Os créditos adicionais sao classificados em:
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* Suplementar — destinado ao refor¢o de dotacdo orcamentdria. A LOA poderd
conter autorizagdo ao Poder Executivo para abertura de créditos suplementares
até determinada importancia;

- Especial — destinado a atender despesas para as quais ndo haja crédito
or¢amentdario especifico, devendo ser autorizados por lei; e

+ Extraordindrio — destinado a atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

N

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-se a dotacdo
orcamentdria que deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordindrios conservam
sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente.

A Lei 4.320/1964 determina, em seus artigos 42 e 43, que os créditos suplementares
e especiais serdo abertos por decreto do poder executivo, dependendo de prévia autorizagdao
legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposi¢ao
justificada. Na Unido, para os casos onde haja necessidade de autorizacdo legislativa para os
créditos adicionais, estes sdo considerados autorizados e abertos com a san¢do e publicacdo da
respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e
especiais, conforme disposto no § 1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964:

a) Superavit financeiro — apurado em balanco patrimonial do ano anterior,
resultante da diferencga positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais reabertos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas. Esse superdvit deve ser apurado por fonte de recursos e quando
vinculado deve ser aplicado na finalidade especifica;

b) Excesso de arrecadaciao — ou seja, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio, deduzindo os valores dos créditos extraordinarios abertos;

¢) Anulaciao parcial ou total de dotacoes — orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei, nas quais se inclui a reserva de contingéncia; e

d) Operacoes de créditos — autorizadas de forma que, juridicamente, possibilite o
poder executivo realiza-las.

A Constitui¢do Federal de 1988, no § 8° do artigo 166, estabelece que os recursos
objeto de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria que ficarem sem destinacdo
podem ser utilizados como fonte habil para abertura de créditos especiais e suplementares,
mediante autorizacao legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, poderd ser utilizada para abertura de
créditos adicionais, desde que autorizada na LDO.

O artigo 44 da Lei n° 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordinédrios devem
ser abertos por decreto do poder executivo e submetidos ao poder legislativo correspondente. Na
Unido, esse tipo de crédito é aberto por medida proviséria do Poder Executivo e submetido ao
Congresso Nacional, e nos municipios, hd a edi¢do de Decreto, que prontamente € submetido a
Camara Municipal. A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em
que foram autorizados, exceto os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio financeiro, que poderdo ter seus saldos reabertos por instrumento legal
apropriado, situacdo na qual a vigéncia fica prorrogada até o término do exercicio financeiro
subseqiiente (art. 167, § 2°, Constituicao Federal).
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2 O RECONHECIMENTO DA DESPESA

RECONHECIMENTO DA DESPESA - SOB O ENFOQUE PATRIMONIAL

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e da Competéncia, as despesas devem
ser reconhecidas no momento da ocorréncia do fato gerador, independentemente de pagamento.

Na drea publica, esse procedimento estd legalmente embasado pelos seguintes
dispositivos:

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00:

“«

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade puiblica, a escrituragdo das contas
publicas observard as seguintes:

Il — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

”»

Lei 4.320/1964:

“«

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugdo or¢camentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e industrial.

Art. 100 As alteracées da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo
orcamentdria, bem como as variagdes independentes dessa execu¢cdo e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

”»

Na maioria das vezes, o momento do fato gerador coincide com a liquida¢do da
despesa orcamentdria, como, por exemplo, na entrega de bens de consumo imediato ou de
servicos contratados, que constituem despesas efetivas. Neste caso, o reconhecimento da despesa
or¢camentdria coincidird com a apropriacdo da despesa pelo enfoque patrimonial, visto que
ocorrerd uma redugdo na situacao liquida patrimonial.

Em outras vezes, o0 momento da liquidacdo da despesa or¢amentdria ndo coincide
com o fato gerador. Exemplo: assinatura anual de revista. Neste caso, o empenho e a liquidacdo
(reconhecimento da despesa orcamentdria) ocorrerdo em momento anterior ao fato gerador. Deve
ser apropriado um ativo relativo ao direito a assinatura anual e o reconhecimento da despesa por
competéncia devera ser feita mensalmente, nas contas do Sistema Patrimonial:

Portanto, o reconhecimento da despesa por competéncia deve ocorrer mesmo que
ainda pendentes as fases de execu¢do da despesa orcamentdria. Ou seja, tendo ocorrido o fato
gerador, deve haver o registro da obrigacdo no sistema patrimonial até que seja empenhada e
liquidada a despesa orcamentdria, quando entdo deverda ser reclassificado o passivo para o
sistema financeiro. Por exemplo: reconhecimento de divida. Mesmo que nao haja dotagdo

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



l!"l =

orcamentdria na LOA, enquanto ndo for empenhada e liquidada a despesa orcamentdria, esta
deverd estar registrada no Passivo Patrimonial.

RECONHECIMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A Lei n° 4.320/64 estabeleceu regime peculiar para o reconhecimento da despesa
or¢camentdria, segundo o qual sdo consideradas do exercicio as despesas nele empenhadas:

“«

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
II — as despesas nele legalmente empenhadas.

Entretanto, conforme citado anteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, no inciso II do artigo 50, o regime de competéncia para a despesa:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piiblica, a escrituragdo das contas
publicas observard as seguintes:

Il — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

”»

Observa-se que o ato da emissdo do empenho ndo constitui passivo para a
administracdo publica, em virtude de ainda ndo ter havido a entrega do bem/servigo contratado.
Na maioria das vezes, o momento mais adequado para o reconhecimento da obrigacdo no ente
publico coincide com a liquidagdo da despesa orcamentdria, conforme artigo 63 da lei n°
4.320/1964:

“«

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

”»

RELACIONAMENTO DO REGIME ORCAMENTARIO COM O REGIME
DE COMPETENCIA

E comum encontrar na doutrina contdbil a afirmacdo de que na drea publica o regime
contdbil é um regime misto, ou seja, de competéncia para a despesa e de caixa para a receita. Tal
entendimento deriva da interpretacdo dada ao artigo 35 da Lei n°® 4.320/1964.

“«

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
II — as despesas nele legalmente empenhadas.

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contdbil, obedece aos Principios Fundamentais de Contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto para o reconhecimento
da receita quanto para a despesa.

Assim, conclui-se que o artigo 35 da Lei n° 4.320/1964 refere-se ao regime
or¢camentario e nao ao regime contabil aplicdvel ao setor publico. A partir do artigo 83 a referida
Lei trata da Contabilidade.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



.

Dessa forma, a Lei n
as variagdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da
execucdo or¢camentdria.

“«

Titulo IX — Da Contabilidade

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugdo or¢camentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteracées da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo
orcamentdria, bem como as variacdes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstragdo das Variagées Patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢amentdria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

”»

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execu¢do or¢camentdria, exige-se
a evidenciagdo dos fatos ligados a execugdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informagdes contdbeis permitam o
conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros de
determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no Patriménio, deve haver o
registro da despesa em funcdo do fato gerador, observando os Principios da Competéncia e da
Oportunidade, mas em alguns casos, como no registro de despesas antecipadas, deve haver o
registro do empenho, da liquidacdo e do pagamento em contas especificas antes da ocorréncia do
fato gerador, observando a proibi¢do de se efetuar a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Porém, € possivel compatibilizar e evidenciar, de maneira harmonica, as alteragdes patrimoniais
e as alteracOes orcamentdrias ocorridas na entidade, cumprindo assim, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e o disposto na Lei n°® 4.320/64.

De modo geral, o fato gerador coincide com o momento da liquidagdo, ou seja, com
o segundo estdgio da despesa orcamentiria. E na liquidagdo que se verifica o direito adquirido do
credor tendo por base titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, que ocorre
apods a emissdo do empenho e antecede o pagamento.

Em geral, pode-se utilizar o momento da liquidacdo como referéncia para o
reconhecimento da despesa, pois, tendo por base esse estigio da execugcdo da despesa
orcamentdria, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamento entre o momento de
reconhecimento da despesa orcamentdria (liquidacdo) e o de reconhecimento da despesa
patrimonial (fato gerador):

a) Apropriacao da despesa antes da liquidacao — No registro da provisao para 13°
saldrio, situacdo em que se apropriam, mensalmente, os direitos do trabalhador em fun¢do do
més trabalhado, e o empenho, liquidag¢do e pagamento ocorrem no més de dezembro.

b) Apropriacao da despesa simultaneamente a liquidacdo — No fornecimento de
prestacdo de servigo de limpeza e conservacgao;
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¢) Apropriacio da despesa apés a liquidacdo — Na aquisicio de material de
consumo que serd estocado em almoxarifado para uso em momento posterior, no qual serd
reconhecida a despesa.

3 ALGUMAS CLASSIFICAGCOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Nesse topico trataremos de procedimentos tipicos da administracdo publica que
visam a padronizac¢do da classificacdo das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando
determinadas aquisi¢des nos elementos de despesas que geram mais ddvidas. Com a
padronizacdo na classificacdo, eleva-se a qualidade da consolidacdo das contas exigida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

3.1 Material Permanente x Material de Consumo

Entende-se como material de consumo e material permanente:

I. Material de Consumo, aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicao
da Lei n® 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utiliza¢do limitada a
dois anos;

I1. Material Permanente, aquele que, em razio de seu uso corrente, nao perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicio de material devem ser
adotados alguns parametros que, tomados em conjunto, distinguem o material permanente do
Material de Consumo.

Um material € considerado de consumo:

a) Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condig¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b)Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradica, deformdvel ou
danificdvel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou
funcionalidade;

c) Critério da Perecibilidade — Se estd sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou
se deteriore ou perca sua caracteristica pelo uso normal;

d) Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporagdo a outro bem, e nao
pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal. Se com a
incorporagdo houver alteracdes significativas das funcionalidades do bem principal
e/ou do seu valor monetario, serd considerado permanente;

e) Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de transformacao; e

f) Critério da Finalidade — Se o material foi adquirido para consumo imediato ou para
distribuicao gratuita.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu
controle patrimonial devera ser feito baseado na relacao custo/beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o Principio da Economicidade (artigo
70), que se traduz na relagdo custo-beneficio, assim, os controles devem ser suprimidos quando
apresentam como meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.
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Assim, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que
possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada,
por meio de relacdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo
necessidade de controle por meio de nimero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar
registrados contabilmente no patrimonio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso
duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também devera ser
controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado ao patrimoénio da entidade.

A seguir apresentamos alguns exemplos de como proceder a andlise da despesa, a
fim de verificar se a classificagdo serd em material permanente ou em material de consumo:

a) Classificacdo de pecas ndo Incorpordveis a Imodveis (despesas com materiais
empregados em imdveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como:
biombos, cortinas, divisdrias removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins).

A despesa com aquisicdo de pecas ndo incorpordveis a imoéveis deve ser
classificada observando os critérios acima expostos (Durabilidade, Fragilidade,
Perecibilidade, Incorporabilidade, Transformabilidade e Finalidade).

Geralmente os itens elencados acima sdo considerados material permanente, mas
ndo precisam ser tombados. No caso de despesas realizadas em iméveis alugados,
o ente deverd registrar como material permanente e proceder a baixa quando
entregar o imdvel, se os mesmos encontrarem-se deteriorados, sem condicoes de
uso.

b) Classificagao de despesa com aquisicdo de placa de memdria para substituicao em
um computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa
com aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem
Unidade Leitora de CD.

O Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des da Fundagdo Instituto de
Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP (FIPECAFI), define os
gastos de manutencdo e reparos como os incorridos para manter ou recolocar os
ativos em condi¢cdes normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de
producio ou periodo de vida util.

Ainda de acordo com esse Manual, uma melhoria ocorre em conseqiiéncia do
aumento de vida util do bem do Ativo, do incremento em sua capacidade produtiva,
ou da diminuicdio do custo operacional. Uma melhoria pode envolver uma
substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma reforma significativa. Uma
melhoria, como regra, aumenta o valor contdbil do bem se o custo das novas pegas
for maior que o valor liquido contdbil das pecas substituidas. Caso contrdrio, o
valor contdbil ndo sera alterado.

As adicdes complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicdes, mas
aumentam o tamanho fisico do ativo por meio de expansdo, extensdo, etc. Sao
agregadas ao valor contabil do bem.

Portanto, a troca da placa de memoéria de um computador para outra de maior
capacidade deve ser tratada como material permanente. Observe que se a troca
fosse por outro processador de mesma capacidade deveria ser classificada como
material de consumo.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser tratada como material
permanente, pois se trata de adicio complementar, ou seja, novo componente nao
registrado no Ativo.
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Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material
permanente (durabilidade superior a 2 anos, ndo é quebradico, ndo € perecivel, ndo
€ incorpordvel a outro bem, ndo se destina a transformacgdo). Porém, o artigo 18 da
lei 10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas como
material de consumo:

“«

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro
ndo é considerado material permanente.

”»

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisi¢io de material
bibliografico como material permanente.

O artigo 2° da referida Lei define livro:

“«

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou
em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Pardgrafo vnico. Sdo equiparados a livro:

I — fasciculos, publicacées de qualquer natureza que representem parte de livro;

II — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;

111 — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras diddticas;

1V — dlbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geogrdficos, historicos, anatémicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi¢cdo
celebrado com o autor, com a utilizagcdo de qualquer suporte;

VII — livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

”»

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecéria destinada indistintamente a todos os
segmentos da comunidade, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente
a disseminacdo da leitura e hdbitos associados entre um publico amplo definido
basicamente em termos geograficos, sem confundir com as bibliotecas destinadas a
atender um segmento da comunidade com um propdsito especifico. (Acordao
111/2006 — 1* Camara — Tribunal de Contas da Unido — TCU)

Assim, as Bibliotecas Publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus
livros, adquiridos como material de consumo de modo simplificado, via relacdo do
material (relagdo-carga), e/ou verificacdo periddica da quantidade de itens
requisitados, ndo sendo necessdria a identificagio do ndmero do registro
patrimonial.

As Bibliotecas Publicas definirdo instru¢des internas que estabelecerdo as regras e
procedimentos de controles internos com base na legislacdo pertinente.

As aquisicOes que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdao manter os
procedimentos de aquisi¢do e classificacio na natureza de despesa 449052
incorporando ao patrimonio. Portanto, devem ser registradas em conta de Ativo
Permanente.

d) Classificacdo de despesa com remodelacdo, restauragdo, manutencao e outros,
quando ocorrer aumento da vida util.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condicdes normais de operacgao,
ndo resultando em aumento relevante da vida ttil do bem, a despesa orcamentaria é
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corrente.

Caso as melhorias decorrentes do servico resultem em aumento significativo da
vida 1til do bem, a despesa orcamentéria € de capital, devendo o valor do gasto ser
incorporado ao ativo.

e) Classificacdo de despesa com aquisicdo de pen-drive, canetas Opticas, token e
similares.

A aquisi¢do serd classificada como material de consumo, na natureza da despesa
3.3.90.30, tendo em vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens
serdo controlados como materiais de uso duradouro, por simples relacdo-carga,
com verificagdo periddica das quantidades de itens requisitados, devendo ser
considerado o principio da racionalizacio do processo administrativo para a
institui¢do publica, ou seja, o custo do controle ndo pode exceder os beneficios que
dele decorram.

3.2 Servicos de Terceiros x Material de Consumo

O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto e pode ser
identificado pela forma de aquisi¢do. Na classificacdo de despesa de material adquirido por
encomenda, se a aquisicdo for de produto disponivel no mercado, entdo caracteriza como
material, porque o ente ndo estd agregando servico, apenas adquirindo o produto com servigo ja
agregado. Se a aquisi¢do for de produgdo e elaboragdo de um produto, entdo caracteriza como
servico, porque o ente estd agregando servico a produgdo de bens para consumo. O fornecedor
estard fornecendo servico, embora o resultado final seja um produto para consumo.

Nesse contexto, na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa s6
deverd ser classificada como servigos de terceiros se o proprio 6rgdao ou entidade fornecer a
matéria-prima.

Caso contrario, deverd ser classificada na natureza 4.4.90.52, em se tratando de
confec¢ao de material permanente, ou na natureza 3.3.90.30, se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada
classificacdo da despesa orcamentdria e a legislacdo fiscal. Nesses casos, a Contabilidade
Aplicédvel ao Setor Publico deve procurar bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a
esséncia ao invés da forma e buscar a consecucdo de seus objetivos, o patrimonio e o controle do
or¢camento. Logo, nao hd que se cogitar vinculagdo entre a Contabilidade e a Legislagao Fiscal,
embora, naturalmente, seja desejdvel que os critérios contdbeis e fiscais se aproximem tanto
quanto possivel. Em outras palavras, os principios contdbeis ndo podem ser restringidos pela
Legislacdo Fiscal, que € modificavel e, no caso de uma Federacdo como a brasileira, varidvel de
estado para estado e de municipio para municipio.

Portanto, independentemente do tratamento dispensado pela Legislacdo Tributaria, a
despesa em questdo s deve ser classificada como servicos de terceiros se o proprio 6rgao
fornecer a matéria-prima. Um exemplo cldssico dessa divergéncia € despesa com confec¢ao de
placas de sinalizacdo, classificada como servico pelo artigo 1°, § 2° item 24 da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 e na classificagdo orcamentdria da despesa como
material de consumo, se o 6rgao nio fornecer a matéria-prima.
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Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

+ Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imdveis sem
que ocorra a ampliacdo do imdvel;

* Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;
* Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris;
*  Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo do imoével, tal despesa deverd ser
considerada como obras e instalacdes, portanto, despesas com investimento.

4 RESTOS A PAGAR

No final do exercicio, as despesas or¢camentdrias empenhadas e ndo pagas serdao
inscritas em Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de
Restos a Pagar, os Processados e os Nao-processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles em que a despesa or¢camentéria percorreu
os estagios de empenho e liquidagdo, restando pendente, apenas, o estigio do pagamento.

Os Restos a Pagar Processados nao podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a administracdo ndo poderd
deixar de cumprir com a obrigag¢ao de pagar sob pena de estar deixando de cumprir os Principios
da Moralidade que rege a Administracdo Publica e estd previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal, abaixo transcrito. O cancelamento caracteriza, inclusive, forma de enriquecimento
ilicito, conforme Parecer n® 401/2000 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

“«

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar as despesas de competéncia do
exercicio financeiro, considerando-se como despesa liquidada aquela em que o servigo, obra ou
material contratado tenha sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante, € nao liquidada,
mas de competéncia do exercicio, aquela em que o servico ou material contratado tenha sido
prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, em fase
de verificacdo do direito adquirido pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente.

Observando-se o Principio da Anualidade Orcamentdria, as parcelas dos contratos e
convénios somente deverdo ser empenhadas e contabilizadas no exercicio financeiro se a
execugdo for realizada até 31 de dezembro ou se o prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor estiver vigente.

As parcelas remanescentes deverdo ser registradas nas Contas de Compensagao e
incluidas na previsdo orcamentdria para o exercicio financeiro em que estiver prevista a
competéncia da despesa.
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A inscricdo de despesa em Restos a Pagar ndo-processados € procedida apds a
depuracao das despesas pela anulacdo de empenhos, no exercicio financeiro de sua emissao, ou
seja, verificam-se quais despesas devem ser inscritas em Restos a Pagar, anulam-se as demais e
inscrevem-se os Restos a Pagar nao-processados do exercicio.

No momento do pagamento de Restos a Pagar referente a despesa empenhada pelo
valor estimado, verifica-se se existe diferenca entre o valor da despesa inscrita e o valor real a ser
pago; se existir diferenga, procede-se da seguinte forma:

Se o valor real a ser pago for superior ao valor inscrito, a diferenca deverd ser
empenhada a conta de despesas de exercicios anteriores;

Se o valor real for inferior ao valor inscrito, o saldo existente devera ser cancelado.

A inscricdo de Restos a Pagar deve observar aos limites e condi¢des de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF determina ainda, em seu artigo 42, que qualquer despesa empenhada nos
ultimos oito meses do mandato deve ser totalmente paga no exercicio, acabando por vetar sua
inscri¢ao ou parte dela em Restos a Pagar, a ndo ser que haja suficiente disponibilidade de caixa
para viabilizar seu correspondente pagamento.

Observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndao aborde o mérito do
que pode ou ndo ser inscrito em Restos a Pagar, veda contrair obrigacdo no ultimo ano do
mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma
as herancas fiscais, conforme disposto no seu artigo 42:

“«

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos iltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

”»

E prudente que a inscricdo de despesas or¢camentdrias em Restos a Pagar nao-
processados observe a disponibilidade de caixa e a competéncia da despesa.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



JOas
M 2021/ 2024
oA ci e agaol

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988, p. 1.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para_elaboracdo ¢ Controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9 abr. 1964, p. 3195.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 maio
2000, Secao 1, p. 1.

BRASIL. Lei Ordindria 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 11 jul. 2001, Secao 1.

BRASIL. Lei Ordinaria 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos
da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 25 dez. 2020, Se¢éo 1 -
Extra C.

BRASIL. Lei Ordinaria 14.276, de 27 de dezembro de 2021. Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb). Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 28 dez. 2021,
Secdo 1.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Despesa Nacional:
Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda,
Secretaria _do Tesouro Nacional, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
Secretaria de Orcamento Federal. Secretaria do Tesouro Nacional, Coordena¢do-Geral de
Contabilidade, Brasilia, 2010. 3. Ed.

BRASIL. Manual de Receita Nacional: Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
/ Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Secretaria de Orcamento Federal. Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacdo-Geral de Contabilidade, Brasilia, 2021. 12. Ed.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual Bésico Plano Plurianual —
PPA. TCE-SP, Sao Paulo, 2005.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual Bésico Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO. TCE-SP, Sao Paulo, 2005.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual Bisico Lei Orcamentéria
Anual - LOA. TCE-SP, Sao Paulo, 2005.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual Bdsico — Aplicacdo de
Recursos no Ensino. TCE-SP, Sao Paulo, 2007.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista



3 "= B S e AT ;‘y;ﬁ-__ - » {ix 5 ;v 2 / ‘ 0 i
\__- = o S~ R = S e e el (bbb 4 S

A cidade em agdol

ROSSI, Sérgio Ciqueira, TOLEDO JR. Flavio C. de. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada
artigo por artico. NDJ, Sao Paulo, 2005. 3. Ed.

ROSSI, Sérgio Ciqueira, TOLEDO JR. Flavio C. de. A Lei 4.320 no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal. NDJ, Sdo Paulo, 2005. 1. Ed.

MARTINS, Ives Grandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Saraiva, Sao Paulo, 2009. 4. Ed.

BEZERRA FILHO, Joao Eudes. Contabilidade publica: teoria, técnica de elaboracdo de balancos
e questdes. Elsevier, Rio de Janeiro, 2008. 3. Ed.

GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. Saraiva, Sao Paulo, 2009. 14. Ed.

CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a Teoria Geral da Administracio. Makron Books, Sao
Paulo, 1997. 5. Ed.

MACHADO JR., J. Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. IBAM, Rio de
Janeiro, 2003. 31. Ed.

www.sintegris.com.br | Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista m



