Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista

Departamento de Administracao
Setor de Licitagbes

Pregéo Presencial n® 025/2023
Assunto: Impugnacéo ao edital
Interessadas: ALINE MANCINE GREGORIO e THALITA CARLA MENATO SANTANA

1-DOS FATOS:

Trata-se de Impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial n° 025/2023, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA BANCARIA, PUBLICA OU PRIVADA,
REGULARMENTE EM ATIVIDADE CONFORME LEGISLACAO ESPECIFICA, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS DE PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE
CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
EFETIVOS, CONTRATADOS E COMISSIONADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DA BOA VISTA.

Em sintese, as impugnantes ALINE MANCINE GREGORIO e THALITA CARLA MENATO
SANTANA insurgem contra o edital, em suma, pelos motivos que seguem:

1) Dever de observar o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) meses para denuncia/rescisdo do
Convénio com a Cooperativa de Crédito - Credivista;

2) Prejuizos aos servidores publicos por terem que arcar com custos de manutencéo de conta a serem
abertas;

Salienta-se que o presente documento fora protocolado fisicamente no balcdo do Setor de Licitaces
por representante da Cooperativa de Crédito — Credivista, através de envelope que segue anexo no presente
processo e, no interior que consta as razdes de impugnacdo, ndo possui quaisquer enderecamentos ou meios

de comunicagdo de resposta & impugnagé&o.

2-DO PARECER:

Da anélise do exposto, tem-se que a presente ndo merece prosperar.

Ora, em sintese, as impugnantes citam apenas dever de observancia do texto legal referente a Lei
Municipal n°® 1385/2004 e eventuais prejuizos dos Servidores pela abertura de conta em outras instituicdes
financeiras, isto sem observar ou apontar quaisquer disposi¢des do edital que defina precos ou taxas minimas

para as contas, o que nao guarda relacdo com a realidade fatica do edital supracitado.
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Pois bem.

Quanto a citada Lei Municipal, vale destacar que a Cooperativa de Crédito Mutuo dos Servidores
Municipais de Sao Jodo da Boa Vista -CREDIVISTA ingressou com Mandado de Seguranca, sob o nimero
1000109-05.2024.8.26.0568, sendo que, malgrado esteja em segredo de justica, tem-se que a publicagédo da
decisdo pode ser Extraida da pagina 1272 do Diério de Justi¢a do Estado de S&o Paulo - Judicial - 12 Instancia
- Interior - Parte Ill, datado de 17/01/24, onde o Juiz de Direito da 3% Vara Civel deliberou sobre a

aplicabilidade da Lei citada pelas ora Impugnantes:

Processo 1000109-05.2024.8.26.0568 - Mandado de Seguranca Civel - Garantias
Constitucionais - C.E.C.M.S.M.S.J.B.V.C. - Vistos. Trata-se de mandado de seguranca com
pedido liminar. Aduz a impetrante, em sintese, que possui como cooperados 0S
servidores/fempregados da Prefeitura Municipal de S8o Jodo da Boa Vista, da Camara
Municipal de S&o Jodo da Boa Vista, da UNIFAE e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista. Assevera que “(...) conta com
3.204 (...) s6cios cooperados, sendo 1.792 (....) ligados a Prefeitura Municipal de Sao Joédo
da Boa Vista, a qual possui, cerca de 2.100 (...) servidores ativos (...)” fls. 02. Menciona que
“A CREDIVISTA, desde dezembro de 1996 e até os dias atuais (...), através do BANCO DO
BRASIL S.A. (instituicdo financeira oficial (...), realiza a prestacdo dos servigos de
processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamento de seus
cooperados/sdcios servidores municipais efetivos, contratados e comissionados da prefeitura
municipal de S&o Jodo da Boa Vista. Os demais servidores (ndo cooperados da impetrante),
menos de 15% do total, sdo remunerados através do Banco Bradesco S/A.” fls. 03. Informa
que a Prefeitura Municipal abriu licitacdo, pregdo presencial n. 025/2023, tendo como
objeto a contratacdo de instituicdo financeira bancaria, piblica ou privada, para a prestacao
de servigcos bancarios de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha
de pagamento dos servidores municipais efetivos, contratados e comissionados da Prefeitura
Municipal local fls. 03. Esclarece que o objeto da licitagdo “(...) envolve TODOS os
servidores da PMSJBoa Vista, contratados e comissionados, incluindo, pois, 0s
cooperados/sécios da CREDIVISTA, a qual, como visto, vem prestado através de ajuste
vigente (Banco do Brasil) os mesmos servicos.” fls. 04. Argui que a Lei Municipal n. 475/96
permitiu a realizacdo de convénio entre a autora e a Prefeitura Municipal local (fls. 04), bem
como que o ajuste entre as partes estd vigente e que “(...) para a rescisdo da relacdo
contratual em foco é necessaria comunicacdo com antecedéncia de 04 anos.” fls. 06.
Elenca as parciais alteracdes sofridas pela Legislacdo Municipal n. 475/96 as fls. 05/06.
Declara que “(...) ha ofensa ao direito liquido e certo da impetrante, consubstanciado em ato
ilegal da Sra. Prefeita Municipal de SJBoa Vista, ao autorizar a instauracéo de licitagdo com
desrespeito a relagdo juridica vigente com a CREDIVISTA, ora impetrante. Se porventura a
PMSJ Boa Vista pretende romper a relagdo contratual com a impetrante, que o faga através
decisdo devidamente motivada, ap6s regular processo legal administrativo, com respeito ao
contraditério, a ampla defesa e aos meios e recursos inerentes.” fls. 10. Argui que “A
abertura de licitacdo para a “venda” da folha de pagamento para todos os servidores ofende a
direito liquido e certo da impetrante, pois a referida relacdo juridica mantida entre ela e a
PMSJBoa Vista ndo foi extinta, através de processo administrativo especifico, com respeito
ao contraditorio e ampla defesa.” fls. 11. Noticia que a abertura da licitacdo estd marcada
para o proximo dia 19.01.2024 fls. 11. Pugna pela suspensdo do Pregdo Presencial n.
025/2023 da Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Boa Vista. Com a inicial os documentos
de fls. 15/612: Fls. 55/75: Edital de Pregdo (Presencial) n. 025/23; Fls. 76: Edital de
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Retificacdo n. 001; Fls. 77/78: Lei n. 475/1997; Fls. 79/81 e 82: convénio celebrado entre as
partes e termo aditivo; Fls. 83: termo de ciéncia e notificacdo; Fls. 84: Lei n. 1.385/04; Fls.
85: termo de alteracdo da cldusula do convénio alterando o prazo de denuncia do
mesmo para no minimo 48 \meses antes da data de seu efetivo rompimento. Fls. 86: Lei
n. 1.826/06; Fls. 87/88: segundo termo de alteracdo de clausulas do Convénio datado de
31.03.2006 alterando o prazo de denincia do convénio para, no minimo, 30 dias. Fls.
89/101: convénio entre 0 Banco do Brasil e a Cooperativa de Econ. Cred. Mdtuo dos Servid.
Munic. S8o Jodo da Boa Vista; Fls. 102/141: extratos de contas corrente; Fls. 142:
transferéncias e recebimentos dez/2013 valor de R$11.962.228,85; Fls. 143/250:
identificacdo dos cooperados; Fls. 251/542: processo administrativo n. 22733/2023 assunto:
contratacdo de instituicdo financeira bancaria, publica ou privada, para prestacao de servigos
bancarios de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha de
pagamento dos servidores municipais efetivos, contratados e comissionados da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista (fls. 254/258: justificativa do requisitante; fls. 266/272:
termo de referéncia pregéo eletronico n. 042/2003; fls. 273/279: edital de pregdo eletrénico
n. 037/2023; fls. 280/285: Anexo | - Memorial Descritivo Pregdo Eletrénico n. 08/2021; fls.
286/299: Anexo Il Memorial Descritivo - Pregdo Presencial n. 01/19; fls. 300/307: Termo de
Referéncia; fls. 308/310: autorizacdo para abertura de procedimento licitatorio; fls. 311/332:
minuta do edital; fls. 334/337: Parecer Juridico n. 593/2023; fls. 342/363: edital aprovado
pela Assessoria Judidica; fls. 374/377: pedido de alteracdo de disposic¢do do edital do Pregdo
Presencial n. 025/23; fls. 378: edital de retificacdo n. 001; fls. 381/542: documentos
ilegiveis); Fls. 566/608: pedido de cancelamento do edital de licitagdo n 025/23 pelos
servidores municipais e municipes; Fls. 609/610: pedido de prorrogacdo do prazo do edital
pelo Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais; Fls. 610: carta de apoio
dos vereadores. Fls. 613/617: emenda a inicial retificando o valor da causa para
R$1.802.000,00 e apresentando a relacdo de documentos que acompanharam a exordial.
Informa gue o contrato vigente com a Prefeitura Municipal s6 pode ser denunciado
com prazo de 48 meses de antecedéncia (Lei n. 1.385/04) fls. 613. Complemento das
custas processuais as fls. 618/620. E o relatorio. DECIDO. I- DO SIGILO DO FEITO
Diante da documentacdo colacionada aos autos (fls. 102/250), decreto o sigilo do feito.
Proceda a Serventia as anotacbes necessarias. II- DA REGULARIZACAO DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL NOS AUTOS Providencie a impetrante a
regularizagdo da sua representacdo processual nos autos (falta de assinatura na procuracao de
fls. 15). Prazo: 05 dias, sob pena de extingdo e arquivamento. 111- DO ADITAMENTO DA
INICIAL Acolho o aditamento em relacdo ao valor da causa e recolhimento das custas
iniciais. V. DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA LICITACAO. A concessdo de liminar em
mandado de seguranca tem como pressupostos a aparéncia do bom direito, ou seja, a
plausibilidade do direito invocado pelo impetrante, num primeiro juizo de mera
verossimilhanca, e o fundado receio de que uma das partes, antes do julgamento da lide,
cause ao direito da outra, lesdo grave ou de dificil reparacdo. Em outras palavras: a liminar
em mandado de seguranca é medida que fica a critério do juiz, que ao examinar a inicial e 0s
documentos anexados pode concedé-la, ou ndo, de acordo com o seu livre convencimento,
ndo podendo o tribunal substitui-lo nesta questdo, a menos que a decisdo seja teratoldgica ou
de manifesta ilegalidade. A respeito do tema, anota Theotonio Negrdo: A liminar em
mandado de seguranca € o ato de livre arbitrio do juiz e insere-se no poder de cautela adedre
ao magistrado. Somente se demonstrada a ilegalidade do ato denegatorio da liminar e ou 0
abuso de poder do magistrado, e isso de forma irrefutavel, é admissivel a substituicdo de tal
ato, vinculado ao exercicio do livre convencimento do juiz, por outro da instancia superior
(Codigo de Processo Civil e Legislagdo processual em vigor, Saraiva, 372 ed., pag. 1828,
nota 21b ao art. 7° da lei n°® 1.535/51). E, ainda, como elucida Hely Lopes Meirelles: A
medida liminar é provimento cautelar admitido pela propria lei de mandado de seguranca
quando sejam relevantes os fundamentos da impetracéo e do ato impugnado puder resultar a
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ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (art. 7°, Il). Para a concessdo da liminar
devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se
assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do
impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito fumus boni iuris e periculum in
mora. A medida liminar ndo é concedida como antecipacdo dos efeitos da sentenca final, é
procedimento acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de
dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou definitiva da causa. Por isso mesmo,
ndo importa prejulgamento: ndo afirma direitos; nem nega poderes a administracao.
Preserva, apenas o impetrante de lesdo irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do
ato impugnado (Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de
injuncdo, Habeas Data, 172 ed. Atual., S&o Paulo, Malheiros, 1996, p. 58). N&o h& davida
acerca da existéncia do convénio celebrado com a impetrante Cooperativa conforme faz
prova o documento de fls. 85, desde 1996, como afirmado na inicial. Numa primeira
anélise do tema, acerca da probabilidade do direito, ndo se pode olvidar gue a
leqislacdo federal que rege a matéria é a Lei 8.666/93 Lei de Licitacdes. Com efeito, 0
art. 116, traz o contetdo necessario dos convénios, sendo certo que o art. 57, da mesma
legislacdo, limita tais ajustes a 60 meses (inc. 11). Nesta linha de pensamento, S.M.J., a
legislacdo municipal, ndo pode se sobrepor aquela norma federal, estipulando prazo
superior_para 0 convénio. E gue neste aspecto, falece competéncia ao Municipio para
reger _a situacdo. Desta forma, ainda que haja legislacdo municipal estipulando prazo
de denuncia para o _convénio, certo é que uma vez ultrapassado o limite maximo da
legislacdo federal, isto é, de 60 meses, ineficaz_a legislacdo municipal, diante da
incompeténcia do ente legislativo para editar _referidas normas legais. Por outro lado, no
que diz respeito ao periculum, em que pesem o0s argumentos lancados na exordial, for¢coso
reconhecer que ha instrumentos contratuais, inclusive previstos no Edital, para minimizar
eventuais prejuizos para o impetrante, como por exemplo: a conta salario e a
portabilidade, de tal sorte que agueles funcionérios que desejarem manterem suas
contas vinculadas & Cooperativa, poderdo fazé-lo. E_importante destacar que no
documento de fls. 374, o Edital foi ajustado para permitir a participacdo da
Cooperativa no certame. Ha ainda que se observar que no processo, da analise detida dos
documentos, existe mencdo a trés Procedimentos Administrativos: n. 5763/2018 (fls. 381),
n. 5673/2018 (fls. 444) e, ainda, o de n. 22.733/2023 (fls. 251/379), dos quais ndo ha
elementos para se verificar o descumprimento de outras normas legais que possa justificar a
suspensdo imediata do certame. Assim, ndo vislumbrando presentes os requisitos legais,
indefiro, neste momento, a liminar pleiteada. Notifique-se & Autoridade coatora, enviando-
Ihe copia da inicial e documentos, para que no prazo de 10 dias, preste as informagdes.
Ciéncia ao Procurador da Fazenda Municipal, enviando-lhe cépia da inicial sem
documentos. Decorrido o prazo de 10 dias para informac@es, dé-se vista ao representante do
Ministério Publico. Servira o presente, por copia digitada, como mandado de notificacdo e
cientificagcdo. Cumpra-se na forma e sob as penas da lei. Intime-se.

Vale destacar, ainda, que, diante da decisdo supracitada, a CREDIVISTA apresentou recurso a
segunda instdncia do TJSP que, por ocasido da decisdo do processo n° 2004620-84.2024.8.26.0000,
confirmou a decisdo de primeira instancia, bem como deliberou quanto a legalidade da Lei n° 1385/04
(Disponivel em: Pagina 1900 da JUDICIAL_2A_INSTANCIA_PARTE_II do Diério de Justica do Estado de
S&o Paulo (DJSP) de 23 de Janeiro de 2024):

Rua Marechal Deodoro, n° 313, Centro — Sdo Jodo da Boa Vista — CEP 13870-223 — Fone (19) 3638-1457/58/59/61
Home Page: www.sa0joao.sp.gov.br e-mail: licitacoes@saojoao.sp.gov.br



mailto:licitacoes@saojoao.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista

Departamento de Administracao
Setor de Licitagbes

N° 2004620-84.2024.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 -
Agravo de Instrumento - Sdo Jodo da Boa Vista - Agravante: C. de E. e C. M. dos S. M. de
S.J.daB. V.- C. - Agravada: M. T. de J. P. (Prefeito) - Vistos, etc. Trata-se de agravo de
instrumento tirado contra a r. decisdo proferida a fls. 621/625 dos autos do mandado de
seguranca, que indeferiu a liminar pleiteada para suspender o Pregdo Presencial n°
025/2023, da Prefeitura Municipal de S8o Jodo da Boa Vista. Pugna pela antecipacdo da
tutela recursal. Para tanto, ha que se verificar se estdo presentes os requisitos estabelecidos
no artigo 995 do CPC, que autorizam a suspensdo do ato recorrido, como também a
concessdo liminar de uma providéncia negada em Primeiro Grau (efeito ativo). A tutela
recursal liminar seja para suspender os efeitos da decisdo de Primeiro Grau ou para atribuir a
esta o efeito ativo, pressupde a conjugacdo de alguns fatores, conforme previsdo do art.
1.019, inciso I, combinado com 995, do CPC mencionado. Os requisitos ndo estdo
evidenciados, ja que ndo se vislumbra de pronto a plausibilidade do direito reclamado, ou
seja, o fumus boni iuris._No caso dos autos, conquanto a pretensdo da agravante esteja
escorada na legislacdo municipal, ndo se perde de vista que as normas gerais de
licitacBo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
estabelecidas pela Leqgislacdo Federal (art. 1 ° da Lei n. 8.666/93), de modo que a Lei
local deve observar referida diretriz. Portanto, em principio, ndo se divisa ilegalidade
praticada pela autoridade em promover nova licitacdo, depois de ultrapassado o prazo
previsto no art. 54 da L ei 8.666/93 (60 dias) para o convénio celebrado. De outra parte,
ndo se cogita de prejuizo no aguardo da solucdo final do recurso, vale dizer, ausente o
periculum in mora. Conforme bem observado pelo MM. Juizo a quo, divisa-se que o Edital
do Pregdo obriga a contratada a respeitar a regra da portabilidade e da conta salario (item
4.3), de modo a assegurar o direito dos funcionarios que optarem pela manutencédo de conta
administrada pela Agravante. Também ha documento indicativo de que o Edital foi ajustado
para possibilitar a participacdo da Recorrente (fls. 374). Frise-se, por fim, que a questdo de
fundo pode trazer maior complexidade, a recomendar que se aguarde o exercicio do
contraditério. Por tais motivos, indefiro o efeito suspensivo. Desnecessarias informacdes,
vez que fundamentada a r. decisdo impugnada. Intime-se a parte contraria para resposta, no
prazo legal. Decorrido o prazo a que se refere o artigo 1°, da Resolugdo n°® 772/2017, sem
manifestacdo das partes, encaminhe-se ao julgamento virtual. Havendo oposi¢do, & Mesa (8
2° da referida Resolucdo). Int. Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2024. CARLOS EDUARDO
PACHI Relator Fica(m) intimado(s) o(s) agravante(s) a providenciar(em), o recolhimento
em favor do Fundo Especial de Despesa do Tribunal (FEDTJ codigo 120-1) na importancia
de R$ 31,35 (trinta e um reais e trinta e cinco centavos), na guia emitida eletronicamente no
sitio do Banco do Brasil, com a utilizagdo do cddigo de barras (Comunicado n° 213/2017
SOF, disponibilizado em 22/03/2017), para fins de intimagdo do(s) agravado(s). -
Magistrado(a) Carlos Eduardo Pachi - Advs: Oswaldo Bertogna Junior (OAB: 121129/SP) -
2° andar - sala 23

Ora, conforme ja decidido pelo Tribunal de Justica na Primeira instancia e confirmado em segunda
instancia, ndo ha espaco para acolhimento da impugnacéo pautada na Lei Municipal n® 1385/04, isto por esta
estar em total afronta as disposicoes legais das leis de Licitacdes, conforme supra apreciado.

Quanto aos prejuizos aos servidores publicos, tem-se que, conforme subitem 4.1. do anexo | do edital
do Pregdo Presencial n® 025/23 e respectivas retificacOes, a futura contratada devera proceder com abertura de
CONTA SALARIO, sendo que, conforme RESOLUCAO CMN N° 5.058, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022
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do Banco Central (Disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&
numero=5058 ):

Art. 10. E vedada a realizacdo de cobrancas ao beneficiario, na forma de tarifas ou de
ressarcimento de despesas, nas seguintes situacées:

I - ressarcimento pelos custos relativos a prestagdo do servigo a entidade contratante,
inclusive pela efetivacéo do crédito na conta-salario;

Il - solicitacdo de portabilidade salarial;

111 - transferéncia dos recursos para outras instituicdes, quando realizada pelo beneficiario:

a) pelo valor total creditado na conta-salario; ou

b) pelo valor liquido ap6s a deducdo de eventuais descontos realizados na conta-salario
relativos a parcelas de operacbes de crédito ou de arrendamento mercantil financeiro
contratadas pelo beneficiario;

IV - realizacdo de até cinco saques por evento de crédito;

V - fornecimento de instrumento de pagamento na fungdo débito, exceto nos casos de
pedidos de reposi¢do decorrentes de perda, roubo, furto, danificacdo e outros motivos ndo
imputaveis a instituicdo emitente;

VI - acesso, por meio de terminais de autoatendimento ou diretamente no guiché de caixa, a
duas consultas mensais do saldo na conta-salario;

VII - fornecimento, por meio de terminais de autoatendimento ou diretamente no guiché de
caixa, de dois extratos contendo toda a movimentagdo da conta-salario nos dltimos trinta
dias; e

VIII - manutencdo da conta, inclusive no caso de ndo haver movimentacg&o.

Assim, tem-se que o solicitado no bojo do edital NAO GERA QUALQUER CUSTO AOS
FUNCIONARIOS.

3 - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, entendo que o pedido de Impugnacdo deve ser INDEFERIDO, mantendo

todas as especificacbes e condicBes do edital.

Conforme ja citado no preambulo, as raz8es de impugnacdo foram protocoladas, fisicamente, no
balcdo do Setor de LicitacBes por representante da Cooperativa de Crédito — Credivista, através de envelope
gue segue anexo No presente processo e, no interior, que consta as razdes de impugnacdo, ndo possui

quaisquer enderecamentos ou meios de comunicagdo de resposta a impugnacao.

Assim, uma vez que ndo h4 indicacdo formal do meio de resposta ou forma de contato para envio do
presente parecer, salienta-se que o presente documento ficara disponivel para consulta ou eventual retirada de

copia no Setor de Licitacbes, bem como serd disponibilizado no site da Prefeitura no campo reservado ao
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Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista

Departamento de Administracao
Setor de Licitagbes
respectivo processo licitatorio, isto de modo a ndo causar prejuizo ao regular andamento do Pregao Presencial

N° 025/23.

Sédo Jodo da Boa Vista, 07 de fevereiro de 2024.

ARIELA SAGIORATO DA COSTA DOMINGOS TAMYRES LOPES SANTAMARINA BARROS
Subscritora do Edital Chefe do Setor de LicitacOes

JOSE OTAVIO MARTINS JUNIOR
Diretor do Departamento de Administracao
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