Municipio de Guariba

Estado - Sao Paulo

LEI N° 3662, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023.

Publicado no Didrio Oficial Eletronico Municipal de 30/11/2023 - Edi¢do n° 1222

ESTABELECE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O  EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CELSO ANTONIO ROMANO, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado de Sao Paulo;

Faz saber que a Camara Municipal de Guariba, em sessdo extraordinaria, realizada no dia 27 de
novembro de 2023, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

CAPITULO I

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicio Federal e no § 2° do art. 128
da Lei Organica do Municipio de Guariba, esta lei estabelece as diretrizes or¢gamentarias do Municipio
para o exercicio de 2024, compreendendo orienta¢des para:

I - a elaboragdo da proposta orcamentaria;

IT - a estrutura e a organizacao do orgamento;

III - as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo orcamentaria;

VI - as disposicgoes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, integram esta lei os seguintes anexos:

I - Riscos Fiscais;

II - Metas Fiscais, desdobradas nos demonstrativos abaixo indicados:

1. Demonstrativo I - Metas Anuais (LRF, art. 4°, § 1°);

2. Demonstrativo II - Avaliagdao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

(LRF, art. 4°, § 2°inciso I);

3. Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, inciso II);
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4. Demonstrativo IV - Evolucao do Patriménio Liquido (LRF, art. 4°, § 2°, inciso I1I);

5. Demonstrativo V - Origem e Aplicacao dos Recursos tidos com a Alienagdo de Ativos
(LRF, art. 4°, § 2°, inciso III);

6. Demonstrativo VI - Estimativa e Compensa¢do da Rentncia de Receita (LRF, art. 4°, §
2°, inciso V);

7. Demonstrativo VII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado (LREF, art. 4°, § 2°, inciso V).

IIT - Metas e prioridades.
CAPITULO I
Das Orientagdes Gerais para Elaboragao da Proposta Or¢camentaria

Art. 3° O projeto de lei orgamentdria, relativo ao exercicio de 2024, devera assegurar os principios da
justica, da participacdo popular e de controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na
elaboragdo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da Administragdo Publica
Municipal e assegurar o compromisso com uma gestao fiscal responsével e comprometida com a
qualidade de vida da populacdo, a eficiéncia dos servigos publicos e o equilibrio intertemporal
do or¢camento publico;

IT - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo cidadao
a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do or¢amento por meio de instrumentos
previstos na legislacao;

IIT - o principio da transparéncia implica além da observancia ao principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execu¢do do orcamento,
politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos,
bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra
em Guariba.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos no caput deste artigo objetivam:

I - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um desenvolvimento
econodmico sustentavel; e,

IT - aprofundar os mecanismos de gestao descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragdo da proposta orgamentéria do municipio de Guariba para o exercicio de 2024 sera
elaborada com observancia ao Programa de Metas e as seguintes orientagdes gerais:

I - promogdao do desenvolvimento econdmico e social, visando a promog¢dao de acesso e
oportunidades iguais para toda a sociedade;

IT - promogdo da qualidade na prestagao de servigos publicos, em especial nas agdes e servigos
de saude, de educacgdo, cultura, esportes e lazer, segurancga, habitacdo e assisténcia social,
mapeando e produzindo indicadores que permitam o atendimento em favor de grupos mais
vulneraveis;

IIT - agdes planejadas, descentralizadas e transparentes, mediante incentivo a participagdo da
sociedade em todas as politicas publicas;
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IV - promocgdo de articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unido, o Estado de Sao Paulo, a
iniciativa privada e a sociedade civil;

V - preservacao do meio ambiente, apoio e incentivo a destina¢do adequada dos residuos sélidos,
preservacdo do patrimonio historico material e imaterial e das manifestagdes culturais;

VI - estruturagdo estabelecida pelo Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar n® 2.163, de
14 de dezembro de 2006, com as alteracdes dadas pela Lei Complementar n° 3.087, de 8 de
dezembro de 2017,

VII - busca da valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;

IX - promogdo de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres, criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracao e
participagdo efetiva na comunidade;

X - promogao da inclusdo social das pessoas com deficiéncia;

XI - promog¢ao de modernizacao, eficiéncia e transparéncia na gestao publica por meio do uso de
tecnologia.

Art. 5° A elaboragdo da lei or¢amentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacodes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

IT - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo;

III - o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria;
IV - o Relatério de Gestao Fiscal;

V - os sistemas de gestdo e planos e programas setoriais utilizados pela Administragdo, a
que se refere o § 4°, do art. 128, da Lei Orgénica do Municipio de Guariba;

VI - o Portal da Transparéncia.

§ 2° Em até 5 (cinco) dias tteis apos o envio da proposta orcamentaria a8 Camara Municipal de
Guariba, o Poder Executivo publicard em sua pagina na internet copia integral do referido
projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do or¢amento publico do exercicio e dos 3
(trés) anos anteriores.

Art. 6° A transparéncia e a ampla participagdo social na elaboragdo do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual sdo asseguradas por meio da realizagdo de processo participativo composto por consulta
eletronica e audiéncias publicas.

Paragrafo tnico. A publicidade das audiéncias previstas no caput deste artigo ¢ assegurada pela
divulgagdo nos meios de comunicagdo das datas, horarios e locais de realizacdo das audiéncias,
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, inclusive com publicacdo no Diério Oficial do
Municipio, na pagina principal do sitio eletronico e nas redes sociais da Prefeitura.

Art. 7° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2024 sdo aquelas
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.
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Paragrafo unico. Também serdo considerados prioritarios os compromissos pactuados a partir
das demandas eleitas pela populacdo cuja implementacdo seja considerada viavel apds andlise
das Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2024.

Art. 8° A Camara Municipal de Guariba encaminhara ao Poder Executivo suas propostas or¢gamentarias
para o exercicio de 2024, para inser¢cao no projeto de lei orcamentdria, antes do ultimo dia util do més
de setembro de 2023, observado o disposto nesta lei.

Art. 9° Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso I do “caput” do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL), a alocacio dos
recursos na lei orgamentaria serd feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagao
dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o “caput” deste artigo sera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
analise da eficiéncia dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Art. 10. A lei or¢gamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de até 7,0% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2024, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

Art. 11. A lei or¢gamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patrimonio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos
or¢amentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 12. O projeto de lei orcamentaria poderd computar na receita:

I - operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso III do “caput” do art. 167 da
Constituicao Federal;

II - os efeitos de programas de alienagdo de bens iméveis e de incentivo ao pagamento de débitos
inscritos na divida ativa da Fazenda Publica do Municipio de Guariba.

Paragrafo unico. No caso do inciso I do “caput” deste artigo, a lei orcamentaria anual devera
conter demonstrativo especificando, por operacao de crédito, as dotagdes de projetos e atividades
a serem financiados por tais recursos.

Art. 13. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-20 aos gastos necessarios
a divulgagdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas de
natureza educativa ou preventiva e excluidas as despesas com a publicagdo de editais e outras
publicacdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo onerar as
seguintes dotacdes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do artigo 21 da Lei Federal
n° 12.232, de 29 de abril de 2010:

I - despesas com publicidade institucional;

II - publicidade de utilidade publica.
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§ 2° Deverao ser criadas, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de Educagao e do
Fundo Municipal de Satde, as atividades referidas nos incisos I e II do § 1° deste artigo, com a
devida classificacdo programdtica, com vistas a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

CAPITULO 111
Das Estruturas e Organizagao dos Orgamentos
Art. 14. Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio de Guariba para o exercicio de 2024:
I - projeto de lei;
IT - mensagem do Prefeito;
IIT - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 16, desta lei;
IV - anexo de previsao de receitas, conforme art. 17, desta lei;
V - anexo de fixagdo de despesas, conforme art. 18, desta lei;
VI - anexo de divida publica, conforme art. 19, desta lei.
Art. 15. O anexo de demonstrativos gerais incluira:
I - demonstrativo de receita e despesa por categoria econdmica;
IT - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

IIT - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto ¢ as metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais desta lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos I, II, Il e IV do
“caput” do art. 3°, desta lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia sobre as receitas ¢ despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensagdo as renlncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

VII - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoria de calculo da receita prevista
para o exercicio de 2024, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIII - saldo de todos os fundos municipais em 30 de setembro de 2023.
Art. 16. O anexo de previsao de receitas incluira:
I - referéncia a legislacao vigente;
IT - a previsao de receitas para o exercicio de 2024 por categoria econdmica;
IIT - a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios de 2019,
2020 e 2021, a receita prevista para o exercicio de 2023 conforme aprovada pela lei orcamentaria
€ a receita prevista para o exercicio de 2024;
IV - critérios de projecao da receita.

Art. 17. O anexo de fixacdo de despesas, compreendendo as seguintes informagdes relativas ao
orgamento consolidado da Administracao Publica, incluira:



I - referéncias a legislagdo e as atribuigdes de cada 6rgdo ou entidade;

IT - a despesa fixada por 6rgao ou entidade e por unidade orgamentéria, discriminando projetos,
atividades e operagdes especiais;

IIT - o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade, evidenciando os programas orgamentarios por
fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operacdes especiais;

IV - a despesa por 6rgaos ou entidades e fungdes;
V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagao;

VI - a despesa por unidade or¢amentaria, evidenciando as classificacdes institucional, funcional
e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operagdes especiais, €
especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo;

VII - demonstrativos do cumprimento das disposigdes legais relativas a aplicacdo de recursos em
saude e educacao;

VIII - demonstrativo da despesa por funcdes, subfungdes e programas conforme o vinculo com
0S recursos.

§ 1° Para o exercicio de 2024, o projeto de lei or¢amentaria anual podera rever e alterar a
classificagdo institucional, funcional e programatica das dotagdes presentes no Plano Plurianual
do Municipio de Guariba (PPA de 2023- 2025), estabelecido pela Lei n°® 3.442, de 14 de
setembro de 2021, a fim de corrigir eventuais distor¢des ou contemplar modificagdes de
estrutura organizacional ou programatica ocorridas no ambito da Administragdo Municipal.

§ 2° Para o exercicio de 2024, o projeto de lei orcamentéria anual deverd incluir a adequagao da
codificagao de fontes de recursos presente no Plano Plurianual (PPA de 2023-2025), estabelecido
pela Lei n° 3.442, de 14 de setembro de 2021, ao contido na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20,
de 23 de fevereiro de 2021 e na Portaria STN n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021.

Art. 18. O anexo de divida publica incluira:
I - demonstrativo da divida publica;

IT - demonstrativo com informagdes sobre cada uma das operagdes de crédito que constarem da
receita orcamentaria estimada, listando fontes de recursos e sua aplicagdo e relacionando:

a) operacao de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo, 6rgao
financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor estimado
para o exercicio de 2024, valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos e
discriminacao dos projetos por fonte de recursos e sua aplicacgao;

b) operagao de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgdo financiador, valor estimado para o exercicio de 2024, valor de contrapartidas
detalhado por fonte de recursos e discriminagdo dos projetos por fonte de recursos e sua
aplicagao.

CAPITULO IV
Das Alteragdes na Legislacdao Tributaria

Art. 19. O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei propondo
alteracdes na legislacdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessdrias a
preservacao do equilibrio das contas publicas, a consecu¢dao da justica fiscal, a eficiéncia e
modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteragdo das regras de uso e ocupagdao do solo, subsolo e
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espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos
de cobranga.

Art. 20. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
impliquem reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

§ 1° A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais do Municipio de Guariba serd
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria.

§ 2° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacao do 6rgao responsavel pela supervisao, acompanhamento e avaliagao.

§ 3° Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razao de concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

CAPITULOV
Das Orientagdes Relativas as Despesas de Pessoal e Encargos

Art. 21. No exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
observardo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20, da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL).

Art. 22. Observado o disposto no art. 22, desta lei, os Poderes Executivo e Legislativo deste Municipio
de Guariba poderdo encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessao e absor¢ao de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;
IT - criagdo e extingdo de cargos e/ou empregos publicos;
III - criacdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e/ou empregos publicos e contratagdes estritamente necessarias,
respeitada a legislacdo municipal vigente;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos e/ou empregos publicos,
carreiras e salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do servidor
publico;

VI - instituicdo de incentivos a demissao voluntaria de servidores municipais.

§ 1° A criacdo ou ampliacdo de cargos e/ou empregos publicos deverd ser precedida da
apresentacdo das justificativas relacionadas as necessidades de pessoal setorial e da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual de servidores publicos, nos termos do
inciso X do art. 37, da Constituicao Federal, ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 23. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, a convocacdo para prestacdo de horas suplementares de trabalho somente
poderad ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de satde
publica ou em situagcdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder
Executivo Municipal.
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Art. 24. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Guariba, disponibilizardo e manterao,
mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou equivalente,
preferencialmente no link destinado a divulgagdo de informagdes sobre recursos humanos, em formato
de dados abertos, tabela com remuneragdao ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por
detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo, emprego ou funcdo, incluindo auxilios, ajudas de
custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
Das Orientacdes Relativas a Execucao Or¢camentaria

Art. 25. Na realizagdo das acdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos a
instituicdes privadas sem fins lucrativos, ou organizagdes sociais do terceiro setor, desde que
compativeis com s programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, parceria, termo
de colaboragdo, termo de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os
deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestacao de contas.

Art. 26. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo, de quaisquer despesas decorrentes de
convénios, contratos de gestdo e termos de parceria, celebrados com entidades sem fins lucrativos que
deixarem de prestar contas periodicamente, na forma prevista pelo instrumento em questao a Secretaria
Municipal responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagdo de recursos publicos municipais
para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias € convénios, com 0s respectivos comprovantes.

Paragrafo unico. As informacgdes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestdo e
termos de parceria serdo publicadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de
Guariba, na internet, em formato de dados abertos.

Art. 27. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de ag¢des de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congeneres,
disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as informagdes sobre o
pagamento de recursos humanos.

Paragrafo unico. A publicidade, a que estdo submetidas as entidades citadas no caput deste
artigo, refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 28. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdes governamentais que demandem alteragdes orgamentarias, aplicam-se as disposi¢des do art. 16 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, sao consideradas como despesas irrelevantes, assim entendidas aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida.

Art. 29. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria anual, o Executivo devera fixar a
programacao financeira e o cronograma de execucdo de desembolso, com o objetivo de compatibilizar
a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo tinico. Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdao
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 30. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, de que trata o
art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante
necessario e informara ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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§ 1° O montante da limitagdo a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera proporcional a
participacdo de cada um no total da despesa orgamentaria primaria.

§ 2° No caso da ocorréncia da previsao contida no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a contingenciar o or¢amento, conforme os critérios a seguir:

I - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislacao federal e municipal;

I - serdo priorizados recursos para execugao de contrapartidas referentes as transferéncias
de receitas de outras unidades da federacao;

IIT - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas.

§ 3° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgamentaria e em desrespeito ao art.
60 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de responsabilidade do
respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem civil, administrativa
e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, nos arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, ¢ no art.
359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro.

Art. 31. Verificados eventuais saldos de dotacdo orgamentaria da Camara Municipal de Guariba que
ndo serao utilizados, poderdo ser oferecidos tais recursos, como fonte para abertura de créditos
adicionais pelo Poder Executivo, observado o disposto no inciso V, do art. 24, da Lei Orgénica do
Municipio de Guariba.

Art. 32. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria, € com a
finalidade de facilitar o cumprimento da programacgdo aprovada na Lei Or¢camentaria Anual, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente justificados, nos termos dos arts.
42, 43 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para a Administracdo Publica e seus
Fundos Especiais, observado, em relagdo aos créditos adicionais suplementares, o limite de 15%
(quinze por cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentéria Anual de 2024.

§ 1° O Poder Executivo podera criar estruturas de natureza de despesa (categoria econdmica,
grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade
ou operagao especial.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
transpor, remanejar, transferir ou ulizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias
aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais.

§ 3° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades,
projetos e operagdes especiais de um mesmo programa ndo onera o limite estabelecido no caput
deste artigo.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais
suplementares:

I - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no
Decreto-Lei Federal n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

IT - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

IIT - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes dos Fundos Especiais decorrentes do
recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes das fungdes Educacdo, Assisténcia
Social, Saude, Habitagcdo, Saneamento e Transporte;
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VI - com remanejamento de recursos entre 0rgaos da Administragdao Publica;

VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o
exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes decorrentes da aplicagdo do art. 31
desta Lei.

§ 5° Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo
ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram
a previsao da despesa de pessoal ndo se concretizem.

§ 6° Quando da abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadagao,
superavit financeiro ou produtos de operacdes de crédito autorizadas nos termos do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33. Relativamente as despesas com precatorios judiciais, observa-se o seguinte:

I - estando sujeitos ao Regime Ordinario de Pagamentos de Precatdrios os pagamentos seguirdo
as regras prescritas no artigo 100 da Constituicao Federal, podendo o Ente:

a) promover parcelamentos nos termos constantes do paragrafo subsequente;

b) fazer uso da faculdade prevista § 20 do art. 100 da CF, que preconiza que caso haja
precatério com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos precatorios
apresentados nos termos do § 3° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste
precatdrio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos
cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatdrios, com
redu¢do maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em
relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo ente federado, ficando autorizado a
promover alteracdes orcamentarias para o exercicio desse direito.

§ 1° Podera a Municipalidade firmar parcelamentos para pagamentos de precatdrios ou
requisitorios de pequeno valor mediante acordo formalizado em juizo, devendo as parcelas
venciveis no respectivo exercicio serem escrituradas na divida flutuante (empenhadas, liquidadas
€ pagas no ano) e as parcelas venciveis nos exercicios subsequentes, serem transferidas para a
divida consolidada.

§ 2° Podera em caso de crise financeira ¢ de modo a evitar impactos negativos aos Servigos
prestados aos cidaddos a Municipalidade, firmar parcelamentos decorrentes de acordos judiciais
e extrajudiciais para pagamentos de restos a processados de exercicios anteriores, débitos
decorrentes de dividas reconhecidas, bem como despesas que nao puderem ser pagas no decorrer
do exercicio por justificadas razoes, devendo nesses casos as parcelas venciveis no respectivo
exercicio serem escrituradas na divida flutuante (empenhadas, liquidadas e pagas no ano) e as
parcelas venciveis nos exercicios subsequentes, serem transferidas para a divida consolidada.

§ 3° Podera a municipalidade, mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicagdo ao o0rgao de controle interno da Administragao e ao Tribunal de Contas competente,
alterar a ordem cronologica de pagamentos nas hipdteses estabelecidas pelo § 1° do art. 141 da
Lei n° 14.133/21, ficando nessas hipdteses afastada apuracdo de responsabilidade do agente
responsavel conforme preconiza o § 2° do citado artigo,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

§ 4° Podera a municipalidade, com fundamento no art. 26 da LINDB (DL 4657/42 com redagao
dada pela Lei 12.376/10) promover processos administrativos de reconhecimento de dividas, que
devidamente comprovadas a sua materialidade poderd ser objeto de acordo extrajudicial
que poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no or¢camento, seguindo-se, as
diretrizes constantes do art. 37 da Lei Federal 4.320/64.

Art. 34. Fica a Mesa da Camara Municipal de Guariba, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execu¢do orgamentiria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da
programacao aprovada na Lei Orgamentaria Anual de 2024, autorizada a suplementar, mediante ato
proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 32 desta Lei, desde que os recursos para cobertura
sejam provenientes de anulagdo total ou parcial de dotagdes or¢camentarias, conforme estabelece o
inciso IV do art. 24 da Lei Organica do Municipio de Guariba.

§ 1° Poderdo ser criadas estruturas de natureza de despesa (categoria econdmica, grupo,
modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade, nas
suplementagdes eventualmente realizadas nos termos do caput deste artigo.

§ 2° Sem prejuizo da adequagdo de que trata o caput deste artigo, fica a Camara Municipal de
Guariba autorizada a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢des
or¢amentarias aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais.

CAPITULO VII
Demais Disposicdes Pertinentes Quanto a Execu¢do Or¢amentaria Anual — Art. 42 da LRF

Art. 35. Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, assim como
para fins de empenhamento de contratos administrativos firmados pela Administracdo e para fins de
registro da execucao or¢amentaria anual:

I - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere;

IT - no caso de despesas relativas a prestacao de servigos de natureza continuada destinados a
manuten¢ao da Administragao Publica, bem como de obras cuja execugdo ultrapasse o exercicio
financeiro ou de despesas e contratos de fornecimento em geral, alusivos a empenhos globais,
considerar-se-30 como compromissadas apenas as presta¢des cuja liquidacio e/ou fornecimento
deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

§ 1° Para efeito de empenhamento da obrigagdo nas hipdteses acima indicadas, consideram-se
como compromissadas apenas as prestacdes dos servigos, materiais ou obras cuja execucao deva
se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado, ficando
facultado ao ordenador de despesas da entidade proceder ao empenho de importancia suficiente
apenas para a quitagdo da parte do contrato a ser liquidada no respectivo exercicio financeiro,
empenhando-se o saldo remanescente do contrato, logo no inicio do exercicio seguinte, ou
alternativamente, caso resultem de empenhos globais, excluir o saldo remanescente dos
empenhos nado liquidados ao término do exercicio.

§ 2° Na andlise das disponibilidades financeiras, somente serd considerada contraida a obrigagao
de despesa quando a mesma for liquidada, ndo sendo incluidas no célculo da suficiéncia ou
insuficiéncia financeira as despesas relativas aos restos a pagar ndo processados, tendo em vista
que nao existe direito liquido e certo ao recebimento desses valores pelos particulares, enquanto
ndo efetivarem suas obrigacdes, mas mera expectativa de direito ao seu recebimento, bem como
as despesas decorrentes de recursos conveniados cujos pagamentos se dardo a contas de recursos
advindos de outros Entes da Federacao.

§ 3° Independente da escrituragdo contabil, a aferi¢ao das disponibilidades a que alude o art. 42
da LRF serao consideradas proporcionalmente aos periodos de sua liquidagdo, a exemplo do 13°
salario dos servidores, encargos, despesas necessarias para enfrentamento de pandemias, assim
como, demais despesas passiveis de ajustes em vista do principio da evidenciagdo.
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§ 4° Nao serdo consideradas despesas liquidadas a pagar decorrentes de débitos assumidos nos
ultimos dois quadrimestres as despesas decorrentes de atos materializados anteriormente ao
periodo proibitivo, ainda que decorrentes de acordos, a exemplo da divida flutuante parcelada,
dos pagamentos de precatdrios e demais despesas assim enquadraveis em razao de sua natureza
juridicas, assim como as decorrentes de forca maior, tais como decisdes judiciais e decorrentes
de atos de independam da agdo volitiva do Gestor, assim como despesas destinadas ao
enfrentamento de pandemias.

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o cancelamento de restos a pagar ndo
processados no final de cada exercicio de modo a melhor evidenciar a execucdo orgcamentaria,
evitando-se a apuragao de déficit fundado em despesas nao liquidadas causando indevida distor¢ao dos
resultados, podendo referidas despesas ser reempenhadas logo no inicio do exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Para efeito de comprovagdo dos limites constitucionais de aplicacdo de
recursos nas areas da educagdo e da saude serdo consideradas as despesas inscritas em restos a
pagar as que forem pagas até 31 de janeiro do exercicio seguinte, conforme entendimento
consolidado pelo TCESP.

CAPITULO VIII
Da Defini¢ao dos Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 37. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei Or¢amentaria e seus
créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em
andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obtengcdo de uma unidade
completa, salvo aqueles que justificadamente comprovarem sua implantacdo por serem de
interesse publico;

IT - estiverem assegurados os recursos de manutencao do patrimdnio publico e, efetivamente, o
Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

§ 1° Nao constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo que possuam outros
projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos or¢amentarios e financeiros
para atendimento das obras iniciadas, bem como as respectivas dotagdes orcamentarias
reservadas para a continuidade de sua execugao ou conclusdao no ano de 2024.

§ 2° O sistema de controle interno fiscalizard ¢ monitorard o cumprimento do disposto no
pardgrafo Unico do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO IX
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 38. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢des contidas nos arts. 16 ¢ 17 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 39. Se a lei orgamentaria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2023, aplicar-se-a para o
ano subsequente, a lei orcamentaria vigente, pelos valores de edicdo inicial, corrigidos
monetariamente, pela aplicagdo de indice inflacionario oficial, caso o Poder Legislativo ndo tenha
votado a proposta de or¢gamento, até 31 de dezembro.

§ 1° Para os fins deste artigo, enquanto ndao for devolvido o Autdgrafo da Lei Orcamentaria
Anual, até o inicio do exercicio de 2024, ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a
proposta orcamentaria até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més da proposta apresentada.
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§ 2° Caso a proposi¢do seja reprovada ou rejeitada pelo Legislativo, os Poderes Executivo e
Legislativo ficam expressamente autorizados a tomar como referéncia para execucgdo
orcamentaria de 2024 os valores atualizados das respectivas dotagcdes constantes no orcamento
anterior, podendo ainda ser os valores totais atualizados em conformidade com os programas
constantes do Plano Plurianual (PPA) ou da propria Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Art. 40. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerdo ao disposto no art. 166, § 3° da
Constituiciio Federal, e no art. 130, §§ 2° e 3°, da Lei Orgéanica do Municipio de Guariba.

Art. 41. Para fins de avaliagdo das metas de resultado primario e resultado nominal, dos exercicios de
2023 a 2025, serdao considerados:

I - Resultado Priméario calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade com a 12*
edicao do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

IT - Resultado Nominal calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade com a 12*
edi¢ao do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 42. Os Poderes Executivo e Legislativo disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizados, no
portal Transparéncia ou equivalente, demonstrativos dos saldos de todos os fundos municipais.

Art. 43. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei or¢amentaria serdo orientadas no
sentido de alcancar o superavit primario necessario para garantir o equilibrio financeiro da
Administragdo Municipal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, de que trata o inciso II,
do art. 2°, desta lei.

Art. 44. Para atender o disposto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbird das seguintes providéncias:

I - estabelecer programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso;

II - publicar, até 30 (trinta) dias apds encerramento do bimestre, relatorio resumido da execucdo
or¢amentaria, verificando o alcance das metas e se ndo atingidas, deverd realizar cortes de
dotagoes da Prefeitura e da Camara;

III - se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagao da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, o Poder Executivo, devera promover, mediante decreto, a limitagdo de empenhos, de
acordo com a forma e critérios estabelecidos no art. 9 ° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000;

IV - o Poder Executivo emitird, ao final de cada quadrimestre, relatério de Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores;

V - os Planos, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amentos, Prestacdo de Contas, Pareceres do
Tribunal de Constas do Estado, serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet e ficardo a
disposi¢ao da comunidade.

Paragrafo anico. O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal sera
feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo entre os
Poderes.

Art. 45. Os orgaos competentes do Poder Executivo divulgardo e manterdo atualizados, no sitio
eletronico deste Municipio, a relagdo das entidades privadas sem fins lucrativos, beneficiadas nos
termos do disposto art. 25, desta lei.

Art. 46. Os 6rgdos or¢amentarios, como os de educagdo; saude; meio ambiente, planejamento, obras e
servigos publicos; desenvolvimento social; desenvolvimento econdmico, cultura e turismo, ou o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

proprio setor de licitagdo, atas e contratos, disponibilizardo no sitio eletronico a relacdo dos
contratados, com os valores pagos e a integra dos contratos, convénios e aditamentos, ou instrumentos
congéneres, nos termos do disposto na legislacao.

Paragrafo tnico. Serdo também divulgadas as informacgdes relativas as alteragdes contratuais
de acréscimos, supressoes, prorrogagdes de prazos, atualizacdo monetaria ou reequilibrio
econdmico e financeiro do valor da contratagdo, e a aplicagdao de penalidades.

Art. 47. A elaboracdo e a aprovacdo dos projetos de lei orcamentaria de 2024 e dos créditos adicionais,
e a execugdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade,
além de promover a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a todas as
informacodes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Serdo divulgados no respectivo sitio eletronico:

I - as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

IT - o Projeto de Lei Orcamentaria de 2024, inclusive em versdo simplificada, os seus
anexos e as informagdes complementares;

IIT - a Lei Or¢amentaria de 2024 ¢ os seus anexos;
IV - os créditos adicionais € 0S Seus anexos.

§ 2° O relatorio resumido de execucdo orcamentaria, a que se refere oart. 165, § 3° da
Constituicao Federal, e o art. 128, § 3°, da Lei Organica do Municipio, que o Poder Executivo
publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, conterda demonstrativo da
disponibilidade do Municipio por fontes de recursos, com indicagdo do saldo inicial de 2024, da
arrecadacdo, da despesa executada no objeto da vinculag@o, do cancelamento de restos a pagar e
do saldo atual.

Art. 48. A execugdo da Lei Orcamentdria de 2024 e dos créditos adicionais obedecera aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia na
administracdo publica municipal, e ndo poderd ser utilizada para influenciar na apreciacdo de
proposicdes legislativas em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 49. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, independentemente da realizacdo de
novas audiéncias publicas, o Plano Plurianual de Investimentos e a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
caso sejam detectadas distor¢des ou necessidades de eventuais ajustes.

Art. 50. A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2024 possuird dotagdo orcamentaria propria para
suportar as despesas oriundas da execucdo de obras em andamento, as quais, se necessario for, serdo
suplementadas pelo Poder Executivo local.

Art. 51. O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas de Governo, para desenvolver
programas nas areas de Educacdo, Infraestrutura, Satde, Cultura, Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Habitacdo e Interesse Social, Emprego, Seguranga Publica, Agricultura, Turismo, Transporte,
Recursos Hidricos, Saneamento Basico e demais esferas estaduais e federais.

Paragrafo tnico. O Municipio de Guariba podera abrir créditos adicionais, para arcar com
valores tidos como contrapartida municipal na celebragdo e execucdo de convénios e contratos
de repasse, firmados com os Poderes Publicos: Estadual e Federal, de conformidade com os
respectivos limites estabelecidos por cada ente de Governo.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Guariba, 28 de novembro de 2023.

CELSO ANTONIO ROMANO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Prefeito Municipal

Registrada em livro proprio, no Departamento de Gestdo Publica, afixada no local de costume, no
quadro de avisos da sede da Prefeitura, na mesma data, e mandado publicar na Imprensa Oficial do
Municipio, criada pela Lei Municipal n° 3.119/2018, com circulagdo diaria, na forma eletronica, nos
termos do artigo 90 e § 2°, da Lei Organica do Municipio.

ROSEMEIRE GUMIERI

Diretora do Departamento de Gestdo Publica


http://www.leinasnuvens.com.br/legislacao/SP/guariba/2018/abril/3119.php

