Glossario

Aqui vocé encontra o significado dos termos utilizados no Orgamento Participativo.
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Acgéo:

Operacgao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. As agles, conforme suas caracteristicas podem ser
classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais.

Administracdo Direta:
Estrutura administrativa do Executivo Municipal.
Administragao Indireta

Conjunto de entidades publicas dotadas de personalidade juridica propria,
compreendendo: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdbes publicas.

Administrador Publico

Pessoa encarregada de gerir negécios publicos.
Alienacédo de Bens

Transferéncia de dominio de bens a terceiros.
Alocar

Destinar recursos a um fim especifico.

Ano Financeiro

O mesmo que Exercicio Financeiro.
Anterioridade Tributaria

Principio que veda a cobranga de um tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

Anualidade do Or¢gamento

Principio orgamentario que estabelece a periodicidade de um ano para as estimativas
da receita e fixacdo da despesa, podendo coincidir ou ndo com o ano civil.

Anualidade do Tributo



Principio pelo qual um tributo s6 pode ser cobrado, se houver, para tanto, autorizagao
orgamentaria.

Anulacao do Empenho
Cancelamento total ou parcial de importancia empenhada.
Arrecadacao

Segundo estagio da receita publica, consiste no recebimento da receita pelo agente
devidamente autorizado; 2 - E o processo pelo qual, apés o langamento dos tributos,
realiza-se seu recolhimento aos cofres publicos; 3 - E o ato de recebimento do imposto
do contribuinte pelas reparticbes competentes e manifesta-se em dinheiro, de acordo
com leis e regulamentos em vigor e sob imediata fiscalizagdo das respectivas chefias; 4
- Arrecadagao da receita consiste em cobrar os tributos, recebé-los e guardar o
numerario respectivo, podendo ser direta (por coleta, por unidades administrativas e por
via bancaria) ou indireta (arrendamento, retengao na fonte e estampilha).

Atividade

Conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e que concorrem para a
manutenc¢do da ag&o do governo.

Ativo Circulante

Disponibilidades de numerario, recursos a receber, antecipagdes de despesa, bem como
outros bens e direitos pendentes ou em circulagao, realizaveis até o término do exercicio
seguinte.

Ativo Compensado

Contas com funcéo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos, obriga¢des e
situagdes ndo compreendidas no patriménio mas que, direta ou indiretamente, possam
vir a afeta-lo, inclusive os referentes a atos e fatos administrativos da execugéo
orgamentaria.

Ativo Financeiro

Créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria, bem
como os valores numerarios.

Ativo Liquido

Diferenca positiva entre o ativo e o passivo.

Ativo Patrimonial

Conjunto de valores e créditos que pertencem a uma entidade.
Ativo Permanente

Bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagao
legislativa.

Ativo Realizavel a Longo Prazo



Direitos realizaveis normalmente apds o término do exercicio seguinte.
Atos Administrativos

Medidas postas em pratica para que a administragcao publica alcance os seus objetivos.

Balanco

Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situagédo do patrimdnio da
entidade publica.

Carga Tributaria
Totalidade de tributos que incidem sobre os contribuintes.
Categoria econémica

A Categoria Econémica é uma classificagcao, tanto da receita quanto da despesa, que
visa propiciar elementos para uma avaliacdo do efeito econémico das transacdes do
setor publico. Quanto a categoria econémica, os §§ 10 e 20 do art. 11 da Lei no 4.320,
de 1964, classificam as receitas orgamentarias em Receitas Correntes (codigo 1) e
Receitas de Capital (cédigo 2): 1 - Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do
exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras, em geral com efeito positivo sobre
o Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos
programas e agdes correspondentes as politicas publicas. 2 - Receitas de Capital:
aumentam as disponibilidades financeiras. Porém, de forma diversa das Receitas
Correntes, as Receitas de Capital ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido. A
despesa, assim como a receita, € classificada em duas categorias econdémicas, com os
seguintes codigos: 3 - Despesas Correntes: as que nao contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. 4 - Despesas de Capital: as que
contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicao de um bem de capital.

Ciclo Orcamentario

1- Periodo compreendido entre a elaboracdo da proposta orgamentaria e o
encerramento do orgamento; 2 - Periodo de tempo necessario para que o orgamento
esgote suas quatro fases: elaboragao, aprovagéo, execugao e controle.

Classificagao das Contas Publicas

Agrupamento das contas publicas segundo a extensao e compreensao dos respectivos
termos. Extensao de um termo € o conjunto dos individuos ou objetos designados por
ele; compreensao desse mesmo termo € o conjunto das qualidades que ele significa,
segundo a logica formal. Qualquer sistema de classificagao, independentemente do seu
ambito de atuagao (receita ou despesaconstitui instrumento de planejamento, tomada de
decisbes, comunicagao e controle.

Classificacdo das Receitas Publicas



A Lei n°® 4.320/64, ao dar énfase ao critério econémico - ao lado do funcional - adotou a
dicotomia "operagdes correntes"/"operagdes de capital". Assim, o art. 11 da citada Lei
estabelece que "a receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: receitas
correntes e receitas de capital". O paragrafo 42 do art. 11 (alterado pelo D.L. 1939/82
traz a discriminacgao das fontes de receita distribuidas pelas duas categorias econdmicas
basicas, sendo a codificagdo e o detalhamento apresentados no anexo n° 3,
permanentemente atualizado por portarias SOF/SEPLAN/PR. A classificagdo das
receitas compreende o conjunto de receitas previstas na Lei n° 4.320/64, composta de
contas que melhor as expressem.

Classificagcdo Econdmica da Despesa

Composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que pertence a despesa, pela
modalidade de sua aplicagédo e pelo objeto final de gasto. Possibilita tanto informacgao
macroecondmica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia, através das
primeiras trés divisdes, quanto para controle gerencial do gasto, através do elemento de
despesa.

Classificagao Funcional

Programatica Agrupamento das agbes do governo em grandes areas de sua atuagao,
para fins de planejamento, programacgédo e orgcamentacdo. Compreende as funcgdes,
representando o maior nivel de agregacao das agdes do governo, desdobrando-se em
PROGRAMAS, pelos quais se estabelecem produtos finais, que concorrem a solugao
dos problemas da sociedade. Podem desdobrar-se em SUBPROGRAMAS quando
necessario para maior especificagdo dos produtos finais. Programas e/ou subprogramas
desdobram-se em PROJETOS e ATIVIDADES, que possibilitam alcangar seus produtos
e objetivos. Subprodutos e Subatividades constituem-se no menor nivel de
desagregacgao da agéo do governo, com destinagao de recursos na Lei Orgamentaria.

Classificagao Institucional

Evidencia a distribuicdo dos recursos orcamentarios pelos 6rgdos e unidades
orcamentarias responsaveis pela execucao.

Classificagdo Orgcamentaria

Organizagéo do orgamento segundo critérios que possibilitam a compreensao geral das
funcdes deste instrumento, propiciando informagdes para a administragdo, a geréncia e
a tomada de decisdes. No modelo orgamentario brasileiro sdo observadas as seguintes
classificagdbes Da Despesa: classificagdo institucional, classificagdo funcional
programatica e de natureza da despesa; Da Receita: classificacdo por categorias
econdmicas e por grupo de fontes.

Cobertura Orgamentaria

Dotacdo orgcamentaria para atender despesas com subprojeto ou subatividade,
proveniente de lei orcamentaria ou créditos adicionais.

Cédigo

Conjunto de digitos utilizados para individualizar 6rgaos, instituicdes, classificagdes,
fontes de recursos, etc.

Competéncia Tributaria



Capacidade atribuida a uma entidade estatal para instituir, arrecadar e administrar
tributos. E disciplinada e limitada pela Constituicdo, onde existem tributos de
competéncia privativa ou concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Conta contabil

E a estrutura basica da escrituracdo contabil, que permite a padronizacdo de
procedimentos contabeis e a obtengédo das informagbes necessarias a elaboragéo de
relatorios gerenciais e demonstragdes contabeis, conforme as caracteristicas gerais da
entidade da Administragdo Publica Federal. Tem como objetivo atender, de maneira
uniforme e sistematizada, o registro contabil dos atos e fatos praticados pelas entidades.
Identifica um componente patrimonial (Bem, Direito, Obrigagdo ou Patriménio Liquido)
ou uma informagao do controle do Planejamento e Execu¢do Orgamentaria ou uma
informagdo que pode vir a afetar o patriménio, como, por exemplo, Contratos e
Garantias. O conjunto de contas contabeis compde o Plano de Contas .

Crédito orcamentario

Autorizagao dada pela LOA e Leis de Créditos Adicionais para aplicagao de determinado
montante de recursos, discriminado conforme as classificagoes.

Credor

Credores sao pessoas fisicas e juridicas que constam nos documentos orgamentarios e
financeiros, como favorecidos de obrigagdes contraidas pelas unidades gestoras.

Cronograma de empenho

Programagéao da(s) data(s) e valore(s) para a liquidagdo da despesa empenhada.

Déficit

Excesso de despesa sobre a receita, quer na previsao, quer na realizagéo.
Déficit Patrimonial

Ativo menor do que o passivo.

Déficit Primario

Déficit operacional retirando-se os encargos financeiros embutidos no conjunto das
despesas e das receitas.

Despesa Empenhada

Valor do crédito orgamentario ou adicional utilizado para fazer face a compromisso
assumido.

Despesa Publica



Em sua acepgao financeira, € a aplicagdo de recursos pecuniarios em forma de gastos
e em forma de mutagao patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do estado e, em
sua acepgao econdmica, € o gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servigos tendentes
aquelas finalidades; 2 - Compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo
Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no
orgamento.

Despesas Correntes
As realizadas com a manutenc¢ao dos equipamentos e com o funcionamento dos 6rgaos.
Despesas de Capital

As realizadas com o propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre
outras acdes, o0 planejamento e a execugdo de obras, a compra de instalagdes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer natureza, bem como as amortizagdes de divida e concessdes de
empréstimos.

Despesas de Custeio

As necessarias a prestacao de servigos e a manutengao da agao da administragdo como,
por exemplo, o pagamento de pessoal, de material de consumo e a contratacéo de
servigos de terceiros. Despesas de Exercicios Anteriores as relativas a exercicios
encerrados, para as quais o orgcamento respectivo consignava crédito proprio, com
dotacdo suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os restos a pagar com prescri¢cao interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente. Poderao ser pagos, a
conta de dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Dotacao

Limite de crédito consignado na lei de orgamento ou crédito adicional, para atender
determinada despesa.

Dotacéao autorizada

Representa o valor da dotagcéo autorizada para uma determinada Célula Orgamentaria
da Despesa ou Célula Orgamentaria da Despesa Detalhada.

Economicidade

Caracteristica da alternativa, mais econémica para a solugéo de determinado problema.
Efetividade

Impacto de uma programagao em termos de solugéo de problemas.

Eficacia

Capacidade da organizagdo em cumprir as suas metas e objetivos previamente fixados.



Eficiéncia

Mede a capacidade da organizagdo em utilizar, com rendimento maximo, todos os
insumos necessarios ao cumprimento dos seus objetivos e metas. A eficiéncia preocupa-
se com 0s meios, com os métodos e procedimentos planejados e organizados a fim de
assegurar otimizagcao dos recursos disponiveis.

Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagbes, equipamentos
e material permanente, auxilios, amortizagéo e outros que a Administragéo Publica utiliza
para a consecucao de seus fins. Os codigos dos elementos de despesa estédo definidos
no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001. A descricdo dos
elementos pode nao contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns
casos, exemplificativa.

Empenho de Despesa

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigagéo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo; a garantia de que existe o crédito
necessario para a liquidagdo de um compromisso assumido; é o primeiro estagio da
despesa publica.

Empenho Global

Destinado a atender despesa quantificada e de base liquidavel, geralmente em cada
més, durante a fluéncia do exercicio.

Empenho Ordinario

Destinado a atender despesa quantificada e liquidavel de uma sé6 vez.
Empenho-Estimativa

Destinado a atender despesa de valor ndo quantificavel durante o exercicio.
Estagios da Despesa

Os estagios da despesa sédo: empenho, liquidacdo e pagamento. Empenho: é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento,
pendente ou ndo de implemento de condigao; Liquidagao: é a verificagdo do implemento
de condigdo, ou seja, verificacdo objetiva do cumprimento contratual; Pagamento: é a
emissao do cheque ou ordem bancaria em favor do credor.

Estagios da Receita

Os estagios da receita sdo: langamento, arrecadagéo e recolhimento. Langamento: é a
relacdo individualizada dos contribuintes, discriminando a espécie, o valor e o
vencimento do imposto de cada um; Arrecadacgéo: € o momento em que os contribuintes
comparecem perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obrigacdes
para com o estado; Recolhimento: € o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam
diariamente ao Tesouro publico o produto da arrecadacgao.

Estimativa da Receita



A estimativa da receita é realizada visando determinar antecipadamente o volume de
recursos a ser arrecadado num dado exercicio financeiro, possibilitando uma
programac&o orgamentaria equilibrada. E essencial o acompanhamento da legislagéo
especifica de cada receita onde sdo determinados os elementos indispensaveis a
formulacdo de modelos de projecdo, como a base de célculo, as aliquotas e os prazos
de arrecadacao.

Excesso de Arrecadacao

O saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Execucao Financeira

Utilizacao dos recursos financeiros visando atender a realizagdo dos subprojetos e/ou
subatividades, atribuidos as unidades orgcamentarias.

Execucdo Orgcamentaria da Despesa

Utilizacdo dos créditos consignados no Orgamento Geral da Unido e nos créditos
adicionais, visando a realizagdo dos subprojetos e/ou subatividades atribuidos as
unidades orgamentarias.

Exercicio Financeiro
Periodo correspondente a execugao or¢gamentaria. No Brasil coincide com o ano civil.
Exigivel a Longo Prazo

Obrigacdes exigiveis normalmente apds o término do exercicio seguinte.

Fato Administrativo
Alteracao nos elementos do patriménio publico.
Fato Gerador

Fato, ou o conjunto de fatos, ou o estado de fato, a que o legislador vincula o nascimento
de obrigagdes juridicas de pagar tributo determinado.

Fonte de Recursos

Instrumento criado para assegurar que receitas vinculadas por lei a finalidade especifica
sejam exclusivamente aplicadas em programas e agdes que visem a consecucgao de
despesas ou politicas publicas associadas a esse objetivo legal, as fontes/destinacdes
de recursos agrupam determinadas naturezas de receita conforme haja necessidade de
mapeamento dessas aplicagbes de recursos no orgamento publico, segundo diretrizes
estabelecidas pela SOF. Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o
codigo de fonte/destinagdo de recursos exerce duplo papel no processo orgamentario:
na receita, indica o destino de recursos para o financiamento de determinadas despesas;
na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.



Funcgao

A funcéo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacdo do setor publico. Reflete a competéncia institucional do érgdo, como, por
exemplo, cultura, educacéo, saude, defesa. Ha situagdes em que o 6rgao pode ter mais
de uma fungao tipica, considerando-se que suas competéncias institucionais podem
envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre as
competéncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a agao.

Gestao

Ato de gerir a parcela do patrimbnio publico, sob a responsabilidade de uma determinada
unidade. Aplica-se o conceito de gestédo a fundos, entidades supervisionadas e a outras
situagdes em que se justifique a administragao distinta.

Gestor
Quem gere ou administra negocios, bens ou servigos.
Grupo de Despesa

Classificagdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo os grupamentos: 1 -
Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros e encargos da divida; 3 Outras Despesas
Correntes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes financeiras; 6 - Amortizagao da divida; 7
Reversa do RPPS; 9 Reserva de Contingéncia. Os pagamentos relativos a divida,
separados em interna e externa, sejam dos juros ou do principal, sédo subdivisbes dos
grupos 2 e 6 acima.

Grupo de destinagao da receita

Representa o agrupamento dos cédigos de destinacdo da receita, segundo as
similaridades das caracteristicas do codigos de destinagao agrupados.

Impostos

Tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica em relagcado ao contribuinte. Basicamente, os fatos geradores
de impostos sao: Patriménio: tributado por impostos diretos como, por exemplo, o IPTU,
o IPVA e o ITR; Renda: tributada por impostos diretos cuja base de célculo é constituida
pelos fluxos anuais de rendimentos; Consumo: a compra e venda de mercadorias e
servigos constitui o fato dominante, variando apenas o momento em que o imposto &



cobrado (do produtor - IPI, ou do consumidor - ICMS) e a base de célculo de operagéo
(se o valor adicionado ou o total de transacéo). Atualmente, todos os impostos sobre o
consumo sdo IVA, ou seja, sobre o valor agregado.

Indicadores Econémicos

Entende-se por indicador o elemento que permite 0 acompanhamento de um fenémeno
em observagao. Alguns indicadores econdmicos, baseados em variaveis conhecidas,
sdo construidos (tais como o consumo industrial de energia elétrica, venda de
eletrodomésticos e de autoveiculos, etc.e seu comportamento passa a identificar o
comportamento provavel da atividade econdmica. Evidéncias desse tipo s&o utilizadas
como "termdmetros" pelos mentores da politica econbmica para mudanga e
redirecionamento dos instrumentos de politica. A previsdo orgamentaria de recursos
requer a construgdo ou adogao de indicadores que possibilitem acompanhar oscilagbes
de curto prazo das variaveis que afetam o comportamento das receitas.

Instituicao financeira

"De acordo com o artigo 1° da Lei 7.492 de 1986, considera-se instituicao financeira a
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo, a captagao, intermediacao ou aplicagcao de recursos
financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custédia, emissao,
distribuicdo, negociagéo, intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios.
Equipara-se a instituicado financeira: - a pessoa juridica que capte ou administre seguros,
cambio, consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros;
- a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que
de forma eventual."

Integridade da Natureza da Receita/Fonte
Rege a consisténcia entre a natureza das receitas e suas respectivas fontes.
Isengao

Favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o contribuinte do pagamento
do um tributo devido. Na isengdo, a obrigacdo de pagar o tributo existe, mas foi
dispensada. Na imunidade, essa obrigagao inexiste.

Juros

E a taxa cobrada pelo credor de um empréstimo, usualmente expressa como uma taxa
percentual anual do principal. Em outras palavras, os juros representam a rentabilidade
paga ao investidor.



Langcamento

Ato administrativo que visa liquidar a obrigacéo tributaria, através da identificagcao do fato
gerador ocorrido, determinagcédo do sujeito passivo, mensuragdo da base de calculo e
aplicagao de aliquota.

Lei

Regra geral, justa e permanente estabelecida por vontade imperativa do Estado.
Qualquer norma juridica obrigatoria, de efeito social, emanada do poder publico
competente. Conceitua-se como dispositivo a parte da lei que contém os preceitos
coercitivos devidamente coordenados e articulados.

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

Lei que compreende as metas e prioridades da Administragédo Publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragéo da
Lei Orgamentaria Anual, dispde sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelece
a politica de aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Lei especial que contém a discriminagao da receita e da despesa publica, de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Liquidagédo da Despesa

Verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

Liquidez

Grau de agilidade na conversao de um investimento em dinheiro, sem perda significativa
de valor. Um investimento tem maior liquidez, quanto mais facil for a conversao em
dinheiro e quanto menor for a perda de valor envolvida nesta transacao.

Material de Consumo

Aquele cuja duracao é limitada a curto lapso de tempo. Exemplos: artigos de escritorio,
de limpeza e higiene, material elétrico e de iluminacao, géneros alimenticios, artigos de
mesa, combustiveis etc..

Material Permanente

Aquele de duragao superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas, tapecaria,
equipamentos de laboratdrios, ferramentas, veiculos, semoventes etc.

Meta



Produto quantificado a ser obtido durante a execugéo do projeto/atividade, programa e
subprograma.

Natureza da Despesa

A Natureza da Despesa, composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que pertence
a despesa, pela modalidade de sua aplicagédo e pelo objeto final de gasto, possibilita
tanto informag&o macroecondémica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia,
através das primeiras trés divisées, quanto para controle gerencial do gasto, através do
elemento de despesa, segundo o Glossario da STN. O cédigo da classificagédo da
natureza da despesa é constituido por seis algarismos, distribuidos da seguinte forma:
Categoria Econdmica - 1° digito Grupo de natureza da despesa - 2° digito Modalidade
de aplicagéo - 3° e 4° digitos Elemento de despesa - 5° e 6° digitos Duas situagdes
especiais devem ser consideradas. A primeira relativa aos "investimentos em regime de
programacgao especial", cujo codigo, na Lei Orgamentaria, é "4.5.xx.99", onde "99"
representa "elemento de despesa a classificar". Neste caso, o elemento de despesa "99"
deve ser obrigatoriamente especificado quando da aprovagédo do plano de aplicagéo
correspondente. A segunda situagdo diz respeito a reserva de contingéncia, que é
identificada pelo cédigo "9.0.00.00".

Natureza da despesa detalhada

Desdobramento suplementar (Subitem da Natureza da Despesa), facultativo, dos
elementos de despesa para atendimento das necessidades de escrituragao contabil e
controle da execugdo orgamentaria, conforme Portaria Interministerial STN/SOF N°
163/2001.

Natureza juridica

A Natureza Juridica existe apenas para Credor do tipo Pessoa Juridica. E uma
classificagao definida pela Receita Federal do Brasil.

Nota de Empenho

Documento utilizado para registrar as operagdes que envolvem despesas orgcamentarias
realizadas pela Administragao Publica e que indica o nome do credor, a especificagao e
a importancia da despesa, bem como a deduc¢éo desta do saldo da dotagéo propria (art.
61 da Lei n°® 4.320/1964). A Nota de Empenho é registrada no momento da contratagcéo
do servico, aquisicao do material ou bem, obra e amortizagao da divida, a qual formaliza
o primeiro estagio da despesa orcamentaria instituido como Empenho (Ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condicdo - art. 58 da Lei n°® 4.320/1964). Sao finalidades do
Empenho: - firmar um compromisso. Por isso € sempre prévio em relagéo a despesa; -
dar garantia de que os recursos utilizados serao apropriados as despesas, pois dele
consta da classificagdo orgamentaria; - assegurar que o crédito proprio comporte a
despesa. Depois da sua emissao, o saldo disponivel para assumir novos compromissos
fica diminuido de seu valor; - servir de base a liquidagao da despesa; - contribuir para
assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes financeiros, mediante
sua indicagao obrigatéria em uma das clausulas essenciais desses termos.



Obrigagodes Patronais

Despesas com encargos que a administragado € levada a atender pela sua condigéo de
empregadora, resultante de pagamento de pessoal, tais como as contribuicdes
previdenciarias.

Operacao de Crédito

Levantamento de empréstimo pelas entidades da administragao publica, com o objetivo
de financiar seus projetos e/ou atividades, podendo ser interna ou externa.

Orcamentagao

Detalhamento dos programas e subprogramas constantes da programacéo de governo,
em acgodes especificas materializadas nos projetos/atividades/subprojetos/subatividades
orcamentarios. Compreende, também, a especificagdo dos insumos materiais e recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento dessas agodes especificas, em conformidade
com a classificagédo por objeto de gasto legalmente adotada.

Orcamento Publico

Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa da
administragao publica. E elaborada em um exercicio para depois de aprovada pelo Poder
Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

Ordenador de Despesa

Qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho, autorizacdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos ou pelos quais responda.

Pagamento

Ultimo estagio da despesa publica. Caracteriza-se pela emissdo do cheque ou ordem
bancaria em favor do credor.

Passivo

Contas relativas as obrigagdes, que uma pessoa fisica ou juridica deve satisfazer.
Evidencia as origens dos recursos aplicados no ativo, dividindo-se em passivo circulante,
exigivel de curto e longo prazos, resultados de exercicios futuros, patriménio liquido e
passivo compensado.

Passivo Circulante

Depésitos, restos a pagar, antecipagdes de receita, bem como outras obrigacdes
pendentes ou em circulagao, exigiveis até o término do exercicio seguinte.

Passivo Compensado

Contas com funcéo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos, obrigacdes e
situagdes ndo compreendidas no patriménio mas que, direta ou indiretamente, possam



vir a afeta-lo, inclusive as referentes a atos e fatos relacionados com a execucao
orcamentaria e financeira.

Passivo Contingente

Os passivos contingentes do governo sao definidos como “dividas cuja existéncia
depende de fatores imprevisiveis”. Sao eles:a) Passivos que resultam de controvérsias
sobre indexagéao e controles de precos praticados durante planos de estabilizagéo e que
derivam, também, das solugcbes propostas para sua compensacao;b) Passivos
decorrentes de lides de ordem tributaria e Previdenciaria; c) Questdes judiciais
pertinentes a administragdo do Estado, como as privatizagdes, a extingado dos 6rgéos, a
liquidacao de empresas e atos que afetam a administracao de pessoal; d) Os chamados
esqueletos ou dividas passadas em processo de reconhecimento;e) Ativos decorrentes
de operagdes de liquidacédo extrajudicial de instituicbes financeiras, além de créditos
contra o Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS e os estados,
registrados no balango do Banco Central do Brasil - BACEN; e f) Operagdes prestadas
(aval e garantia) pela Unido nos demais entes da Federacao e as empresas estatais.O
adjetivo “contingente”, da expressao “passivo contingente”, tem sempre uma conotacao
de “condicional”, “potencial”, “provavel” e termos assemelhados, indicando que o fato
gerador da obrigagdo do governo (exemplo: invalidez, aposentadoria, desemprego,
perda de agdo judicial pelo governo, etc.) depende de fatores imprevisiveis, em grande
medida. Ou seja, o passivo contingente sempre se associa a possibilidade de ocorréncia
ou de n&o ocorréncia do evento gerador da obrigagao do setor publico, sem que se possa
atribuir, na maioria dos casos, probabilidades e esses eventos.

Patriménio
Conjunto de bens direitos e obrigagcées de uma entidade.
Patriménio Liquido

Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas, bem como o
resultado acumulado e nao destinado.

Pessoal e Encargos Sociais

Despesa com o pagamento pelo efetivo servigo exercido de cargo/emprego ou fungao
no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as obrigagbes de
responsabilidade do empregador.

Planejamento

Metodologia de administragao que consiste, basicamente, em determinar os objetivos a
alcancar, as agdes a serem realizadas, compatibilizando-as com os meios disponiveis
para sua execugdo. Essa concepgao da acao planejada é também conhecida como
planejamento normativo.

Plano de Contas

Estruturacdo ordenada e sistematizada das contas utilizaveis numa entidade. O plano
contém diretrizes técnicas gerais e especificas que orientam a feitura dos registros dos
atos praticados e dos fatos ocorridos na entidade.

Plano Plurianual

Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e



para as relativas aos programas de duracéo continuada. Vigora por quatro anos, sendo
elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do
mandato seguinte.

Previsao

Num sentido mais amplo, é prever a dire¢ao e a extensao, partindo do conhecimento do
presente, do passado, e com base em certas hipéteses sobre o futuro. Admite a
probabilidade e exclui a certeza absoluta.

Previsao Orgcamentaria

A previsédo orgamentaria €, além de ato de planejamento das atividades financeiras do
Estado, ato de carater juridico, "criador de direitos e de obrigagdes".

Principios Or¢camentarios

Regras que cercam a instituicdo orcamentaria, visando a dar-lhe consisténcia,
principalmente no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais sé&o:
universalidade, unidade, exclusividade, especificagao, periodicidade, autorizagao prévia,
exatidao, clareza, publicidade, equilibrio e programacéo.

Processo Orgamentario

Conjunto das fungdes a serem cumpridas pelo orcamento em termos de planejamento,
(decisdo quanto aos objetivos, recursos e politicas sobre aquisicdo, utilizagdo e
disposicdo desses recursoscontrole gerencial (obtencdo e utilizacédo eficaz e eficiente
dos recursos no atingimento dos objetivos) e controle operacional (eficacia e eficiéncia
na execucao das acgdes especificas).

Programa

Programa é o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um
conjunto de agdes que concorrem para a concretizagcdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. O orgcamento Federal esta organizado em
programas, a partir dos quais sao relacionados as agdes sob a forma de atividades,
projetos ou operagbes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agdo. A cada projeto ou
atividade so podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de
medida, dara origem a meta.

Programa de Trabalho

No orgamento publico, as programagdes orcamentarias estdo organizadas em
Programas de Trabalho, que contém informagdes qualitativas e quantitativas. O
Programa de Trabalho, que define qualitativamente a programacao orgcamentaria, deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato
de orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de
informagao: classificagdo por esfera, classificagédo institucional, classificagcao funcional,
estrutura programatica e principais informagdes do Programa e da Acéo.

Programacao da Execu¢ado Or¢camentaria

O detalhamento da execucao fisica do programa de trabalho ao longo do exercicio, tendo
em conta as caracteristicas, exigéncias e interdependéncia das agoes, visando sua
compatibilizagdo com o fluxo da receita, a maximizagéo dos resultados e a minimizagéao



dos desperdicios e ociosidade dos recursos. A contrapartida da programacéo fisica deve
ser a programacao financeira.

Programacao Financeira

Atividades relativas ao orgamento de caixa, compreendendo a previsdo do
comportamento da receita, a consolidagdo dos cronogramas de desembolso e o
estabelecimento do fluxo de caixa.

Programacgdo Orgamentaria

Identificagdo dos produtos finais de uma organizagdo, representados pelos seus
programas e subprogramas, fixados a partir dos objetivos constantes dos planos de
governo, além da determinacao dos recursos reais e financeiros exigidos e das medidas
de coordenacao e compatibilizagdo requeridas.

Projeto

Instrumento cuja programacao deve ser articulada e compatibilizada com outros, para
alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da agéo do governo.

Proposta Orgamentaria

Previsdo da receita e despesa para um exercicio, com 0s respectivos quadros e
justificativas.

Q

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os subprojetos e subatividades constantes
da Lei Orgamentaria Anual, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. E o ponto de partida para a execugao orgamentaria.

Receita

Recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuragdo do resultado do
exercicio, desdobrados nas categorias econdmicas de correntes e de capital.

Receita Extra Orgcamentaria

Valores provenientes de toda e qualquer arrecadagao que nao figure no orgamento e,
consequentemente, toda arrecadacao que nao constitui renda do Estado. O seu carater
€ de extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgamentos.

Receita Orgamentaria



Valores constantes do orgamento, caracterizada conforme o art. 11 da Lei n® 4.320/64.
Receita Ordinaria

Receita arrecadada sem vinculagdo especifica, inclusive transferéncias aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a disposi¢gao do Tesouro para a execugao do orgamento,
conforme alocacao das despesas.

Receita Originaria

Rendimentos que os governos auferem, utilizando os seus proprios recursos
patrimoniais industriais e outros, ndo entendidos como tributos. As receitas originarias
correspondem as rendas, como os foros, laudémios, aluguéis, dividendos, participacdes
(se patrimoniais) e em tarifas (quando se tratar de rendas industriais).

Receita Prépria

As arrecadacgbes pelas entidades publicas em razdo de sua atuagdo econdémica no
mercado. Estas receitas séo aplicadas pelas proprias unidades geradoras.

Receita Publica

A entrada que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condigdes
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu vulto como elemento novo e
positivo; 2 - Toda arrecadacao de rendas autorizadas pela Constituicdo Federal, Leis e
Titulos Creditérios a Fazenda Publica; 3 - Conjunto de meios financeiros que o Estado e
as outras pessoas de direito publico auferem, e, livremente, e sem reflexo no seu
passivo, podem dispor para custear a produgao de seus servigos e executar as tarefas
politicas dominantes em cada comunidade. Em sentido restrito, portanto, receitas sédo as
entradas que se incorporam ao patriménio como elemento novo e positivo; em sentido
lato, sdo todas quantias recebidas pelos cofres publicos, denominando-se entradas ou
ingressos (em sentido restrito, nem todo ingresso constitui receita publica; o produto de
uma operagao de credito, p. ex. , € um ingresso mas nao € receita nessa concepgao,
porque em contraposi¢cdo a entrada de recursos financeiros cria uma obrigagdo no
passivo da entidade publica); 4 - No sentido de CAIXA ou CONTABILISTICO s3o receitas
publicas todas e quaisquer entradas de fundos nos cofres do Estado,
independentemente de sua origem ou fim; 5 - No sentido financeiro ou proéprio sao
receitas publicas apenas as entradas de fundos nos cofres do Estado que representem
um aumento do seu patriménio. Outra maneira de se ver o problema é considerar que,
para que exista uma receita publica, € necessario que a soma de dinheiro arrecadada
seja efetivamente disponivel, isto €, que possa em qualquer momento ser objeto dentro
das regras politicas e juridicas de gestéo financeira, de uma alocagéo e cobertura de
despesas publicas.

Receita Vinculada

Receita arrecadada com destinacao especifica estabelecida na legislagédo vigente. Se a
receita vinculada é instrumento de garantia de recursos a execugao do planejamento,
por outro lado, o aumento da vinculagéo introduz maior rigidez na programagao
orgamentaria.

Receitas Correntes

Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto €, que se
esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas dos impostos
que, por se extinguirem no decurso da execugao or¢gamentaria, tém, por isso, de ser
elaboradas todos os anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais



e outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias
correntes.

Receitas de Capital

Receitas que alteram o patriménio duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas
provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido
pelo estado a longo prazo. Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversao
em espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncia de capital.

Recursos Disponiveis

Recursos sobre os quais o Poder Executivo mantém autonomia no sentido de prover sua
alocagao em programas prioritarios, em face das decisées de politica econdmica global.

Regime de Caixa

Modalidade contabil que considera para a apuracao do resultado do exercicio apenas os
pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente no exercicio.

Regime de Competéncia

Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos durante o exercicio para
fins de apuracdo dos resultados do mesmo.

Regime Misto

Modalidade conceitual estabelecida pela Lei n® 4.320/64, que dispde sobre as finangas
publicas da federacao, Art. 35 do Titulo IV - Do Exercicio Financeiro, e que determina
para a execugao orcamentaria, a combinacao do Regime de Caixa para as receitas, ou
seja, a realizagao dessas se dara apoés o efetivo impacto nas disponibilidades financeiras
e o Regime de Competéncia para a despesa, reconhecendo-a em momentos diferentes,
quais sejam: 1- A obrigacdo em potencial ocorre no primeiro estagio, denominado
empenho da despesa e que resulta em potencialidade passiva, e 2- A obrigacao real que
ocorre no segundo estagio consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os documentos habeis que sustentam a efetiva realizacdo da despesa
correspondente. Considera-se, também, como despesa realizada, em cumprimento a
determinagdo legal, os saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados, independente de serem liquidados ou cancelados em exercicios
subsequentes.

Registro

Conjunto de dados relacionados entre si, organizados e mantidos por qualquer meio de
armazenamento.

Reserva de Contingéncia

Dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade
orgcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serao utilizados para
abertura de créditos adicionais.

Restos a Pagar

Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas.



Resultado Apurado

Conta transitoria utilizada no encerramento do exercicio para demonstrar a apuragéo do
resultado.

Resultado do Exercicio
Constituido pelo resultado orgamentario e o resultado extra orgamentario.
Resultado Extra Orgamentario

Decréscimos, interferéncias ativas e mutacdes patrimoniais passivas independentes da
execugao orgamentaria.

Resultado Orgamentario

Despesas, interferéncias ativas e mutacbes patrimoniais passivas resultantes de
execugao orgamentaria.

Retenc¢ao na Fonte

Desconto de imposto sobre a renda efetuado pelo pagador sobre rendimentos do
trabalho assalariado, de capital, ou pela prestagao de servigos podendo ou nao vir a ser
compensado na declaragao anual de rendimentos.

Saldo contabil

Saldo corrente ou de um determinado dia ou més de uma conta contabil para uma
Unidade Gestora. Esse valor total de saldo pode ser detalhado por conta corrente, que
€ um detalhamento, uma informagao a mais do saldo da conta contabil.

STN

Secretaria do Tesouro Nacional, representante da Unido e responsavel pela emissao
dos Titulos a serem ofertados no Tesouro Direto.

Subfung¢ao

A subfuncgao representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcao e deve
evidenciar a natureza da atuagcdo governamental. De acordo com a Portaria no 42, de
14 de abril de 1999, do MOG, ¢é possivel combinar as subfungdes a fungdes diferentes
daquelas a elas diretamente relacionadas.

Subvencéao Social

Suplementacéao dos recursos de origem privada aplicados na prestacédo de servigos de
assisténcia social ou cultural sem finalidade lucrativa.

Superavit Financeiro



Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais e as operagdes de créditos a eles vinculados.

Superavit Orgamentario

Quando a soma das receitas estimadas € maior que as das despesas orgcamentarias
previstas.

Suplementacgao

Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotagdes que ja constam na
lei orgamentaria.

Suprimento de Fundos

Instrumento de execugao ao qual pode recorrer o ordenador de despesas para, através
de servidor subordinado, realizar despesas que, a critério da administracdo e
consideradas as limitagbes previstas em lei, ndo possam ou ndo devam ser realizadas
por via bancaria.

Taxa

Espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razao do exercicio do Poder
de Policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.

Tesouro Direto

Ambiente integrado de compra ,venda, liquidagdo e custodia de titulos publicos por
pessoas fisicas, acessivel somente por meio da Internet, desenvolvido em parceria pelo
Tesouro Nacional e pela BM&FBOVESPA.

Tributo

Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes de melhoria, nos termos da
Constituigéo e das leis vigentes em matéria financeira. A Constituicdo de 1988 colocou
as contribuicdes sob o0 mesmo regime constitucional dos tributos em geral, as quais séo
aplicadas as normas gerais de legislagao tributaria e os principios da legalidade,
irretroatividade e anterioridade.

Unidade Or¢camentaria

O segmento da administragdo direta a que o orcamento da Unido consigna dotacdes
especificas para a realizagao de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o
poder de disposic¢ao.






