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1. INTRODUCAO

O Controle Interno do Municipio de Guariba — SP apresenta o PLANO
ANUAL DE CONTROLE INTERNO — PACI, que estabelece o planejamento de a¢es de auditorias,
inspecodes, verificacdes e demais atividades, aderente a legislagcdo aplicavel e as orientacbes
emanadas pelos drgdos de controle, com base nos riscos aferidos e de forma a priorizar a sua
atuacdo preventiva, a serem realizadas no exercicio de 2022, no ambito do Poder Executivo
Municipal.

O PACI, no exercicio de 2022, possui como objetivo principal firmar, por
meio de um cronograma, as atividades previstas até o final do exercicio, estabelecendo
prioridades, racionalizando o tempo ao nivel da capacidade técnica, em termos de recursos
humanos e materiais. Visa buscar a partir das atividades planejadas, a identificacdo de
ineficiéncias e se os processos e sistemas administrativos e operacionais, das areas verificadas,
estdo sendo conduzidos de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e eficacia buscando razoavel
seguranc¢a no cumprimento das leis, normas e regulamentos aplicidveis ao setor publico.

Ademais, por meio da execucdo das agdes previstas neste PACI, pretende-
se tornar o controle interno suficiente para garantir a confiabilidade das informacdes e a
efetividade dos procedimentos, permitindo a elaboracdao de recomendag¢bes que visem a
melhoria continua na gestdo dos recursos publicos, evitando desperdicios, mau uso e danos ao
patrimonio do Municipio.

Destarte, considerando-se a ampla gama de fiscalizacGes e controles
exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sabidamente maior do que a
capacidade operacional desta Controladoria por conta da estrutura reduzida da mesma, foram
utilizados critérios diversos para selecionar, dentre todas as andlises e acompanhamentos
exigidos, quais seriam as realizadas e em que condig¢des (total ou por amostragem).

2. FUNDAMENTAGAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo
Federal, nas normas gerais do Direito Financeiro contidas na Lei Federal n? 4.320/64, na Lei
Complementar n2 101/2000, na Lei Organica do Municipio e demais normas pertinentes.

A elaborac¢do do Plano Anual de Controle Interno (PACI) para o exercicio de
2022 e sua fundamentacao juridica encontra respaldo nas seguintes legislagdes:

I Artigos 31, 70 e 74 da Constituicdao Federal de 1988;

. Artigos 32, 35 e 150 da Constituicdo Estadual do Estado de Sado Paulo;
1. Artigo 59 da Lei Complementar Federal n2 101/2000;

V. Artigos 75 a 80 da Lei Federal n? 4.320/1964;
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V. Artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93;
VL. Artigos de 66 a 68 da Instrugdo n2 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo;
VII. Lei Municipal Complementar n2 2.915 de 06/08/2015.

No municipio de Guariba o Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal
n° 2.915, em 06 de agosto de 2015. Além desse arcaboucgo juridico, o Controle Interno
Municipal deve obedecer as normas especificas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCESP), bem como a Lei Organica Municipal e demais legislagdes especificas.

3. OBJETIVOS

O Plano Anual de Controle Interno (PACI) para o exercicio de 2022 tem por
objetivos:

l. Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos;

1. Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos das
unidades, orientando modifica¢Ges quando necessario;

II. Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicacdo e utilizacdo dos recursos
publicos, gerando uma melhor gestdo administrativa;

V. Verificar e acompanhar o cumprimento das orientacdes e recomendacdes
administrativas emitidas pelo Tribunal de Contas e Ministério Publico;

V. Analisar processos de licitagcdes, dispensas e inexigibilidades;

VL. Elaborar mensalmente o Relatério do Controle Interno para o Prefeito, em

concorréncia com a auditoria interna;

VII. Acompanhar o cumprimento dos indices constitucionais nas areas da saude,
educacdo, além do FUNDEB;

VIII. Elaborar e revisar Instru¢des Normativas, Técnicas e de Servico.

4. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PACI 2022

O planejamento das atividades que compdem o PACI para o exercicio foi
orientado considerando os seguintes fatores:

l. Os meios materiais e a estrutura de recursos humanos do sistema de controle
interno do municipio;

Il. As normas que regem a Administragdo Publica;

II. O Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO) e Lei Or¢camentdria
Anual (LOA);

V. DeterminagGes emanadas pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas;

V. Fragilidades ou auséncias de controles observados.



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE GUARIBA ESTADO DE SAO PAULO
AV. EVARISTO VAZ, N. 1.190 - CENTRO
FONE/FAX: (16) 3251-9422
CNPJ: 48.664.304/0001-80
CONTROLE INTERNO

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestacao

de contas, processos licitatérios e outros elementos alvo de fiscalizacdo, anélise, auditoria,

controle e acompanhamento levard em consideragao os critérios da materialidade, relevancia,

criticidade e risco, sendo que:

1)

V)

Materialidade: representa o montante de recursos or¢amentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou volume de bens e valores efetivamente
geridos em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema,
contrato, atividade, processo, procedimento ou a¢do);

Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao,
situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida pela
municipalidade, ou ao processo e/ou procedimento realizado por 6rgdo da
administracdo direta do executivo municipal;

Criticidade: representa as situacGes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizacdo.
Trata-se da composicdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes etc., podendo
ser estabelecidos por critério deste SCI e/ou por conta de apontamentos
anteriores de controle interno e externo;

Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de
procedimentos, processos e ac¢des do executivo, sendo medido em termos de
consequéncias e probabilidades.

A totalidade dos objetos de analise serdo definidas caso a caso, conforme o

tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado.

Quadro | - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES - CRONOGRAMA ANUAL - PAT EXERCICIO DE

2022

ATIVIDADES / ACOES | JAN |FEV | MAR | ABR|MAI|JUN |JUL|AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

Fiscalizar e acompanhar
a disponibilidade das
informacgdes no Portal
da Transparéncia do
Municipio pelos setores
competentes.

Acompanhar o Servigo
da Ouvidoria, instituido
pela Lei de Acesso a

Informacgdo.
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Elaborar o Plano de
Trabalho para 2023.

Acompanhar a
elaboracdo, revisdo e
publicacdo do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF).

Acompanbhar o limite
das despesas com
pessoal e, em caso de
extrapolagao, solicitar
quais medidas foram
adotadas para
reconducdo dos limites.

Acompanhar a
elaboracdo, revisdo e
publicacdo do Relatério
Resumido da Execugdo
Org¢amentdria (RREO).

Acompanhar a
realizagdo das
Audiéncias publicas
para avaliagdo das
metas fiscais.

Assessorar a
Administracdo
Municipal mediante a
realizagdo de
orientagdes, bem como
a emissdo de pareceres,
relatorios e
recomendacdes,
quando identificadas
irregularidades ou
ineficiéncias.

Continuamente conforme constatagdo de ineficiéncias, irregularidades e/ou
impropriedades ou quando solicitado

Participar de
capacitagGes especificas
e correlatas as areas dos
temas passiveis de
serem auditados.

Verificar o cumprimento
das Metas contidas do
Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentaria
e Lei Orcamentaria
Anual.
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Acompanhamento dos
limites constitucionais

de aplicagdo em Saude,
Educagdo e FUNDEB.

Acompanhamento do
limite fixado para Divida
Consolidada.

Acompanhamento da
emissdo de alertas e
adverténcias pelo TCE
com verificagdo das
medidas saneadoras
adotadas.

Verificar eventuais
fracionamentos
licitatérios em
contratagdes diretas.

Acompanhar auditorias
realizadas no municipio
pelo Controle Externo

Conforme visitas realizadas no municipio por parte do TCESP para auditoria
in-loco

Elaborar relatdrios
mensais do Controle
Interno

Acompanhamento dos
repasses tempestivos
do duodécimo a Camara
Municipal

Analise de certames . 5 . B
licitatérios Analise conforme programacgdo acima ou quando houver solicitagdo de

alguma Secretaria em processo especifico

5. PLANO ANUAL DE CONTROLE INTERNO - AUDITORIAS E INSPEGOES

O Plano Anual de Controle Interno tem como objetivo apresentar o
planejamento e o dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando priorizar a
atuacdo preventiva e o atendimento aos padrdoes e diretrizes indicados pela legislacdo
correlata.

Apds a identificacdo de deficiéncias ou de areas que necessitam de um
trabalho mais especifico, sera designado a elaboragdo de um trabalho de auditoria especial.
Devendo ser observado em cada auditoria, o objetivo especifico a ser alcangado, bem como a
completude dos registros das a¢Ges através de Plano Anual de Controle Interno detalhado.
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PLANO DE TRABALHO

Campo

Conceito

Objetivo Geral

Corresponde aquilo que se pretende alcancar no ambito macro,
ou seja, define o que a auditoria procura atingir dentro da area
de investigacao sob exame.

Objetivos Especificos

Representam o  detalhamento do  objetivo  geral,
circunscrevendo a abrangéncia da Auditoria e estabelecendo os
limites de sua atuacdo.

Discriminacdo dos nomes dos usuarios que irdo compor a equipe

Equi
quipe de Auditoria.
E a delimitacdo estabelecida para o trabalho de Auditoria. Sendo
assim, o preenchimento do Escopo deve guardar
Escopo compatibilidade com os objetivos da Auditoria programada e

contemplar os seguintes elementos estruturais: abrangéncia,
oportunidade, profundidade e extensao.

Metodologia / Definigdo
da Amostra

Compreendem os procedimentos, as técnicas e os métodos a
serem utilizados, visando atingir os objetivos previstos. Informar
o método utilizado para obter-se uma amostra representativa
do universo a ser auditado, indicando da quantidade total qual
serd a amostra sobre a qual serdo aplicados os procedimentos e
técnicas.

Metodologia/ Técnicas de
Auditoria

Selecionar uma ou mais op¢Ges dos métodos de investigacdo
para se obter a evidéncia sobre o assunto em exame.

Legislagdo Aplicavel

Informar a legislagdo pertinente, especifica e atualizada que
dard o suporte necessario para o embasamento legal do
Trabalho de Auditoria.

Riscos

Deve ser registrada a possibilidade de algum acontecimento vir
a impactar negativamente o trabalho de Auditoria.

Contramedidas

Devem ser cadastradas a acbes voltadas a correcgado,
minimizacdo ou prevencdo dos riscos durante a realizacdo dos
trabalhos de auditoria.

PRODUTOS DA AUDITORIA

Campo

Conceito

Procedimentos

Em caso de necessidade de adaptacdo as acbles a serem
realizadas no decorrer do trabalho, poderao ser inseridos novos
procedimentos que ndo haviam sido contemplados no plano de
trabalho.

ConstatagOes

Devem ser registradas as verificagOes significativas detectadas
pelo auditor durante a execucdo do trabalho de Auditoria.

Constatacdes / Evidéncias

Tem como objetivo demonstrar a evidéncia que fundamentara e
comprovara a constatacdo relatada. As evidéncias podem ser
Fisicas, Testemunhais, documentais, analiticas ou de reexames.
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Constatacbes / Evidéncias | Devem ser anexados os arquivos pertinentes a evidéncia,
/ Arquivos mediante o preenchimento dos campos designados.

Devem ser registrados os erros ou irregularidades que
comprometem a eficdcia e a eficiéncia dos procedimentos
Inconformidades adotados pela instituicdo. Descrever a inconformidade com
objetividade e apontar, sempre que possivel, os dispositivos
legais infringidos e o periodo decorréncia.

Devem ser inseridas as propostas de acdo de correcdo e/ou
melhoria nos controles apresentadas pela Auditoria com a
finalidade de contribuir para o bom funcionamento da
instituicdao auditada.

Recomendacdes

Destina-se a conclusdo e finalizacdo da execugdo do trabalho de
Auditoria pelos respectivos responsdveis. Deve-se inserir a
Conclusdo sintese da avaliagdo procedida, sem repetir as inconformidades
ja apresentadas no Relatdrio de Auditoria, posicionando-se
guanto ao objetivo geral do trabalho de Auditoria executado.

O Relatério de Auditoria consiste em um documento de carater
formal, emitido pelo Auditor, que refletira os resultados dos
Relatérios de Auditoria exames efetuados de acordo com a forma e o tipo de Auditoria.
O relatdrio deve permitir a formagdo de opinido sobre as
atividades realizadas.

Inclusdo de qualquer arquivo utilizado no trabalho de Auditoria.
Devem ser incluidas tabelas, documentos, graficos e outras
espécies de arquivo, enfim, demais Papeis de Trabalhos
utilizados durante a execuc¢ao da auditoria.

Arquivos

6. AUDITORIAS PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2022

Os trabalhos de auditoria que ndo foram concluidos no ano de 2022 devem
ter sua continuidade no ano de 2023. No decorrer do ano de 2022 poderdo ser incluidos
outros setores/departamentos ou atividades para serem objetos de auditorias.

Poderdo ser incluidas Demandas Extraordinarias no PACI 2022 para serem
objeto de auditorias, as situagdes ocorridas e identificadas no decorrer das atividades do
Controle Interno ou quando motivadas por outros érgados ou Secretarias do Municipio.

Quadro Il - PLANO ANUAL DE AUDITORIAS EXERCICIO 2022
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AUDITORIAS A SEREM CONCLUIDAS EM 2022

} TIPO DE ESTIMATIVA
ITEM | DESCRICAO AUDITORIA OBJETIVO RESULTADO ESPERADO PARA A~
CONCLUSAO
1 |Terceiro Setor: | Avaliagdo da | a) Verificar, por meio a) Evitar prejuizos ao 2° Semestre
01 (uma) Gestdo de vistoria "in loco", a | erdrio e/ou a terceiros;
entidade conformidade da b) Alcancar/manter grau
Secretaria da atuacdo da entidade, de eficiéncia e eficacia das
Saude frente as obrigacoes operagoes e atividades

estabelecidos no
"Plano de Trabalho"
firmado;

b) Analisar a prestacédo
de contas;

c) Verificar quanto ao
gerenciamento da
unidade responsavel
(atuagdo do fiscal /
gestor)

desenvolvidas;

¢) Qualidade de
atendimento prestado ao
publico assistido; e

d) Avaliar as metas e
resultados atingidos.

2 | Almoxarifado
Central

Regularidade
e Operacional

Verificar a efetividade
dos sistemas de
controle dos
almoxarifados

Identificar as deficiéncias
no controle para auxiliar
na eficacia da gestdo de
estoque de diversos
produtos, para evitar
compras desnecessarias,
prejuizos ao erario, bem
como dar transparéncia as
informacdes do
departamento.

2° Semestre

Andlise dos processos/procedimentos quando de
denuncias realizadas.

formalizagGes.

Durante todo ano, caso haja ocorréncias e/ou

7. INSPEGOES PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2022

No ano de 2022, a Unidade de Controle Interno, a fim de racionalizar os

recursos humanos disponiveis e buscando aumentar a drea de atuacdo dos Analistas de
Controle Interno, trabalhara preferencialmente na elaboracio de inspecdes nas diversas areas
de atuacdo do municipio. As inspe¢des contemplam um conjunto de procedimentos técnicos
com o objetivo de avaliar as a¢bes administrativas visando apurar fatos relacionados a
deficiéncias nos servicos publicos e no funcionamento dos drgdos prestadores destes, havendo
ou ndo evidéncias de irregularidades, mantendo acompanhamento das providencias

recomendadas para solucionar os atos irregulares e/ou controversos.

No decorrer do ano de 2022 poderdao incluidos outros

setores/departamentos ou atividades como objeto de Inspecdes.

ser

As atividades de inspecao fazem parte das atividades do Controle Interno
contemplando o conjunto de procedimentos técnicos com o objetivo de avaliar as ag¢des
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administrativas, visando apurar fatos relacionados a deficiéncias dos servicos publicos, bem
como verificar o funcionamento dos servicos dos drgaos prestadores destes, havendo ou nao
evidencias de irregularidades, mantendo acompanhamento das providencias recomendadas
para solucionar os atos irregulares e/ou controversos.

Quadro |1l - DETALHAMENTO DAS INSPEGOES - CRONOGRAMA ANUAL -PACI-EXERCICIO 2022

INSPECOES JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN [ JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Atrasos de prazos em
encaminhamentos de
processos licitatérios
servigos continuados
Verificar a manutencao
de veiculos da frota do
Municipio (por
amostragem)

Estoque do
almoxarifado (fisico e
sistema) e verificacdo
de sua rotatividade
(amostragem)

Inspegdo especial Conforme necessidade para atender as demandas de dentncia ou
identificacGes de irregularidades e ineficiéncias de carater
relevante, que, por sua importancia, ndo podem aguardar processo
de auditoria ordinaria tradicional pré-estabelecida.

8. CONCLUSAO

Serdo elaboradas e revisadas as Instru¢des Normativas, InstrucGes Técnicas,
Ordens de Servicos sempre que se entender necessdrio, e que fizerem parte do rol de
competéncias da Unidade de Controle Interno.

O cronograma de execugdo por ndo ser fixo, podera sofrer alteracbes em
funcdo de fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em
parte ou ampliado em funcdo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou
influenciar sua execucdo no periodo estipulado. Ademais, a definicdo de diretrizes e areas de
fiscalizacdo prioritdrias ndo impedira a realizacdo de fiscalizagdes fora do escopo tragado no
PACI 2022. Os resultados das acdes de auditoria serdao levados ao conhecimento do Prefeito
Municipal e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as
providencias que se fizerem necessarias.

Ressalte-se que todo cronograma contido nesse plano sera executado
conforme for possivel ser realizado com o pessoal disponibilizado para a fun¢do de Controle
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Interno, bem como todas as a¢des que ndo forem possiveis de serem executadas no exercicio
programado, podera ser remanejada para o exercicio posterior.

O Controle Interno poderd a qualquer tempo requisitar informacgdes as
unidades executoras, independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de
informacdes ou o embaraco dos trabalhos sera comunicada oficialmente ao Prefeito e citada
nos relatdrios produzidos, podendo ainda o servidor causador do embarago ou recusa ser
responsabilizado na forma da lei.

Por fim, publica-se este plano ao conhecimento e divulgacdo no ambito
administrativo do Municipio.

Guariba, 08 de outubro de 2021.



