PREFEITURA MUNICIPAL

DE
J ELIAS FAUSTO

LEI N° 4.039, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2024

“Dispée sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para elaboragdo e execugdo da
Lei Or¢amentdria para exercicio financeiro de 2025,
e dd outras providencias.”

MAURICIO BARONI BERNARDINETTI, Prefeito Municipal de Elias Fausto,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte;

SECAO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio e na Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sdo
estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2025,
compreendendo:

I - as disposi¢des preliminares;

II - as metas e prioridades da administrag@o publica municipal;

IIl - as diretrizes gerais para a elabora¢do e execug¢do dos orgamentos do
Municipio;

IV - a organizagdo e a estrutura dos orgamentos;

V - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Mun1c1p10

VI - as disposi¢des sobre a administra¢do da divida e a captagdo de recursos;
VII - as disposi¢des gerais sobre transferéncias;

VIII - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IX - as disposigdes finais.

Paragrafo unico. Integram esta Lei:

Anexos I - Metas Fiscais;

Anexo II - Riscos Fiscais;

Anexolll - Alteragdes do PPA na LDO;

Anexo IV - Metas e Prioridades;

Anexo V - Descrigdo dos programas governamentais por metas de indicadores
€ custo;

Anexo VI — Descrigdo das agdes dos programas por unidades executoras;
Anexo VII — Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:
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Demonstrativo I — Metas Anuais;

Demonstrativo II — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
anterior;

Demonstrativo III — Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, € a memoria e metodologia de calculo das fontes de
receita e despesa;

Demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagdo
dos ativos;

Demonstrativo VI — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;
Demonstrativo VII — Margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado;

Anexo VIII — Riscos fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias a serem tomadas.

SECAO 11
Das Metas e Prioridades da Administrac¢io Publica Municipal

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2025 estdo
estabelecidas no Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2022-2025, elaborado de acordo
com as seguintes diretrizes de Governo:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

IT - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino
médio e superior;

III - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;
IV - reestruturagdo e reorganiza¢do dos servigos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagéo;

V- Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI - melhoria da infraestrutura urbana;

VII - oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagio
carente, através do Sistema Unico de Saude;

VIII - austeridade na gestdo dos recursos publicos;

IX - fornecimento de 4gua com qualidade e executar a coleta de esgoto;

X - propiciar a participagdo social, visando a inser¢do dos cidaddos na
avalia¢do das politicas publicas e a ampliagdo das parcerias com a sociedade
civil e com o setor privado;

XI - transparéncia absoluta, fortalecendo o controle social € o combate a
corrupgao;
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XII - eficiéncia e efetividade na gestdo dos recursos publicos e ao incremento
da eficécia dos gastos publicos;

XIII - inovagdo, visando a adog@o de modernas tecnologias para a melhoria da
eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos, em todos os campos da atuagio
do Governo Municipal.

Paragrafo unico. A proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2025
contera programas constantes da Lei que institui o Plano Plurianual relativa ao periodo 2022-
2025, detalhados em projetos e atividades segundo seus grupos de despesa e fontes de
recursos e com as respectivas metas.

SECAO III
Das Diretrizes Gerais para a Elaboracio e Execu¢io do Or¢amento do Municipio

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio para o exercicio de 2025 sera
elaborado com observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a Lei federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, 2 Emenda
Constitucional federal n° 109, de 15 de margo de 2021 e as disposi¢des da Emenda
Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢des Transitorias
da Constitui¢ao Federal para prorrogar a desvinculagio das receitas da Unido e estabelecer a
desvinculagdo das receitas dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Art. 4° As propostas or¢amentarias dos o6rgdos e entidades do Munjcipio serdo
consolidadas.

Art. 5° Na elaboragdo da proposta or¢amentéria para o exercicio de 2025, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em Agosto de 2024, atualizados com base
na projegdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — [PCA.

Pariagrafo tinico. A proposta orgamentaria para o ano de 2025 contera as metas e
prioridades que integram esta Lei e ainda as seguintes disposigdes:

I - as unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes até o limite
fixado para o ano em curso, consideradas as suplementagdes, ressalvados os
casos de aumento ou diminui¢@o dos servigos a serem prestados;

IT - na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio e
o incremento da arrecadagdo decorrente das modificagdes na legislagdo
tributaria;

III - as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as
codificagdes da Portaria STN n2 163/2001, e o art. 15, da Lei n® 4.320/1964;
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IV - ndo podera prever como receitas de operagdes de crédito montante que
seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipagdo da receita
or¢amentaria;

V - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 6° Com fundamento no § 8° do art. 165, da Constitui¢do Federal e nos arts. 7° e
43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Or¢camentaria de 2025 contera
autoriza¢@o para o Poder Executivo realizar a abertura de créditos adicionais suplementares e
estabelecera as condigdes e os limites percentuais a serem observados para tanto.

Paragrafo unico. Ndo onerardo os percentuais de autorizag@o os créditos destinados a
suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias relativas ao pagamento de ativos, inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatorios judiciais, servigos da divida
publica, sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores ¢ despesas a conta de recursos
vinculados por excesso de arrecadag@o, e as cobertas com recursos do superdvit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar ou transferir recursos
de uma categoria de programag@o para outra ou de um 6rgio para outro, até olimite de 15%
(quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentdria para o exercicio. )

Art. 8° O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, através de Decreto, em
até 30 dias apds a publicag¢do da Lei Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista
em metas bimestrais de arrecadag@o, a programagdo financeira das receitas e despesas e o
cronograma de execugdo mensal para todas as Unidades Or¢gamentarias, considerando, nestas,
eventuais déficits financeiros apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de
forma a restabelecer equilibrio.

§ 1° Observado o disposto no art. 9°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, caso seja necessario proceder a limitagdo de empenho e movimentagio
financeira para cumprimento das metas de resultado primério ou nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, o percentual de redugio devera incidir sobre o total de
atividades e sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a
participa¢do de cada Poder, excluidas as despesas que constituem obriga¢des constitufipnais
ou legais como:
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I - despesas relacionadas com vinculagdes constitucionais e legais, nos termos
do § 2° do art. 9°, da LC n°101/2000 e do art. 28, da Lei Complementar
Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - as despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais de
pequeno valor;

III - as despesas fixas e obrigatorias com pessoal e encargos sociais;

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da
Unido e do Estado, Operagdes de Crédito e Alienagdo de bens.

§ 2° Na hipotese da necessidade da limitagdo de dota¢do, o Poder Executivo
comunicara ao Legislativo o montante que corresponder a cada um na limitagdo de empenho e
de movimentagdo financeira, acompanhado da respectiva memoria de calculo e da
justificagdo do ato.

§ 3° O Poder Legislativo, observado o disposto no § anterior, publicara ato
estabelecendo o montante que, calculados na forma do “caput” deste artigo, caberd ao
respectivo poder na limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

§ 4° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢do se fara
obedecendo ao disposto no § 1° do art. 9°, da LC n° 101/2000.

§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo
dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situag¢do, nos termos do art. 65, da LC n° 101/2000.

Art. 9° As obras em andamento e a conservagdo desse patrimonio publico terdo
prioridade na alocagdo de recursos or¢amentarios em relag@o a projetos novos, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Paragrafo unico. A inclusdo de novos projetos no orgamento somente sera possivel se
estiver previsto na lei do Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e ap0s
adequadamente garantido a manuten¢do da conservag¢do das obras em andamento, observado
o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 10. E obrigatorio o registro, em tempo real, da execugdo orgamentéria, financeira,
patrimonial econtdbil no SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Orgamentaria,
Administragdo Financeira e Controle por todos os o6rgdos e entidades que integram o
or¢amento fiscal e da seguridade social do Municipio.
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SECAO 1V

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 11. A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2025 sera
encaminhada pelo Poder Executivo ao Legislativo até 30 de setembro de 2024, contendo:

I - mensagem:;
II - projeto de lei orgamentaria.

Art. 12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria devera conter:

I - as eventuais alteragdes, de qualquer natureza, em relag@o as determinagdes
contidas nesta Lei;

II - demonstrativo dos recursos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento
do ensino;

III - demonstrativo dos recursos destinados ao financiamento das ag¢des e dos
servigos publicos de saide;

IV - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para o
exercicio;

V - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as despesas, decorrentes de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia; .

VI - demonstrativo da destinagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb);

VII - demonstrativo especifico das metas de resultados de todos os programas
e dos demais indicadores de produtos apresentados no Plano Plurianual de
2022 a 2025.

Paragrafo unico. O Poder Executivo -disponibilizard anualmente no Portal da
Transparéncia relatério demonstrando a execug@o dos investimentos a que se refere o inciso
VII deste artigo.

Art. 13. Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do art. 165, da Constitui¢do
Federal, integrardo e acompanharao o projeto de lei orgamentéria anual:

I - quadros consolidados dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
compreendendo os seguintes demonstrativos:
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a) receita por fonte;

b) despesa por categoria econdmica e grupo de despesa, segundo os
orgamentos e despesa por programas;

¢) despesa por fungdo, subfungdo e programa, conforme os vinculos de
recursos;

d) receitas previstas para as fundagdes, autarquias e empresas estatais
dependentes;

e) dotagdes alocadas no Poder Executivo para contratagdes de pessoal.

II - anexo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminado por unidade orgamentaria, fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade,
produto, indicador de produto, meta, grupo de despesa e fonte de recursos, considerando que:

a) o conceito de unidade or¢amentaria ¢ o estabelecido na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

b) os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, atividade e projeto sdo
aqueles estabelecidos na Portaria n° 42 do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragdes;

¢) os conceitos de produto, indicador de produto e meta sdo aqueles
estabelecidos no Plano Plurianual vigente;

d) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de aplicagdo sdo aqueles
estabelecidos na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e
da Secretaria do Or¢amento Federal n° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas
alteragdes;

e) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia dos recursos
orgamentarios.

Art. 14. A lei orcamentdria conterda reserva de Contingéncia, constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 1° - Na hipotese de a reserva de contingéncia constituida na forma do “caput” desse
artigo, ndo ser utilizada para sua finalidade até o final do més de setembro de 2025, no todo
ou em parte, o Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros
créditos adicionais, legalmente autorizados na forma dos arts. 41, 42 e 43, da Lei Federal
n° 4.320/1964.

Art. 15. As despesas com publicidade deverdo ser padronizadas e especificadas
claramente na estrutura programatica da lei orgamentéria anual.
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§ 1° - As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-d0 aos
gastos necessarios a divulgacdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva excluida as despesas com a
publicagdo de editais e outras publicagdes legais.

§ 2° As despesas referidas no "caput" deste artigo deverdo ser destacadas no
or¢camento conforme estabelece o art. 21, da Lei Federal n® 12.232, de 29/10/2010, e onerariio
as seguintes dotagdes:

I - publicagdes de interesse do Municipio;
II - publicagdes de editais e outras publicagdes legais.

§ 3° Devera ser criada, nas propostas orgamentarias da Secretaria Municipal de
Educagio e do Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos I e II, do §2°
deste artigo, com a devida classificagdo programatica, visando a aplicagdo de seus respectivos
recursos vinculados, quando for o caso.

§ 4° As despesas com publicidade do Legislativo, onerardo a atividade "Camara
Municipal - Comunicagio".

Art. 16. A Lei Or¢amentaria Anual, observado o disposto no art. 45, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos projetos se:

I - houverem sido adequadamente atendidos os em andamento;
IT - forem compativeis com o Plano Plurianual vigente.

Art. 17. O Poder Legislativo, encaminharda ao Poder Executivo sua proposta
orgamentaria até o Gltimo dia atil do més de Agosto de 2025, observadas as disposi¢des desta
lei

SECAO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 18. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projetos de lei dispondo
sobre alteragdes na legislag@o tributaria, especialmente sobre:

I - institui¢do e regulamenta¢do da contribuigdo de melhoria decorrente de
obras publicas;

IT - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos icos
prestados;

Rua Siqueira Campos, 100 - Centro - CEP 13350-041 - Elias Fausto/SP
Fone: (19) 3821.8899 — e-mail: secretaria@eliasfausto.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL
DE

ELIAS FAUSTO

ESTADO DE SAO PAULO

III - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobran¢a e arrecadagdo dos
tributos municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributérias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do
Municipio e dos contribuintes;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valoriza¢do do mercado imobilidrio;

V - revisdo e atualiza¢do do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distor¢des, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir
taxas e contribui¢des criadas por legisla¢do federal;

VI - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

VII - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢io dos limites da
zona urbana municipal;

VIII - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

IX - revisdo da legislag@o aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter-vivos
e de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Imdveis;

X - incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de multas
e¢/ou juros de mora;

XI - utilizar o protesto extrajudicial em cartorio da Certiddo de Divida Ativa e
a inser¢do do nome do devedor em cadastros de 6rgos de protegio ao crédito;
XII - imunidade tributaria para templos religiosos desde a sua construgio, de
acordo com a alinea “b” do inciso VI do art. 150, da Constitui¢do Federal;

XIII - demais incentivos e beneficios fiscais.

Paragrafo tnico. O poder Executivo podera adotar medidas de fomento a
participa¢do de micros, pequenas e médias empresas instaladas na regifio, no fornecimento de
bens e servigos para a Administragdo Publica Municipal, bem como facilitara a abertura de
novas empresas de micro, pequeno e médio porte, por meio de desburocratizagio dos
respectivos processos e criagdo de incentivos fiscais quando julgar necesséario.

Art. 19. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei
Orgamentéria de 2025 e da respectiva lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
alteragdes na legislagdo que estejam em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita na forma estabelecida no “caput” deste artigo, no Projeto de
LeiOr¢amentaria de 2025 serdo identificadas:

I - as proposi¢des de alteragdes na legislagdo e especificada a yariagio
esperada na receita;
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II - as despesas condicionadas a aprovagdo das alteragdes na legislag@o.

§ 2° A substituigdo das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei
Orcamentaria de 2025, pelas respectivas fontes definitivas decorrentes de propostas
legislativas aprovadas, sera efetuada no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s a data de publicagdo
da Lei Orgamentaria de 2025 ou das referidas alteragdes legislativas, prevalecendo a que
ocorrer por ultimo.

§ 3° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam parcialmente
aprovadas, até 31de dezembro de 2024, de forma a ndo permitir a integraliza¢do dos recursos
esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas serdo canceladas no todo ou em parte,
conforme o caso, mediante decreto.

SECAO VI
DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA E A CAPTACAO DE RECURSOS

Art. 20. A administragdo da divida interna contratada e a captagdo de recursos por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal, obedecida a legislagio em vigor,
limitar-se-do a necessidadede recursos para atender:

I - mediante operagdes ou doagdes, junto a institui¢des financeiras nacionais e
internacionais, publicas ou privadas, organismos internacionais e 6rgdos ou
entidades governamentais: i
a) ao servigo da divida interna;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo Municipal;

II - mediante alienagdo de ativos:

a) ao atendimento de investimentos;
b) 4 amortizac¢do do endividamento.

SECAO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE TRANSFERENCIAS

Art. 21. A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a titulo de
parceria voluntéria em regime de mutua cooperagdo, que desenvolvam atividades ou projetos
para a consecu¢do de finalidades de interesse publico, devera observar as disposi¢des das
Instrugdes n° 1, de 2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e suas alteragdes e de
legislag@o propria, conforme especificado:
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