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IMPUGNACAO

A empresa Profi Comércio de Alimentos Ltda, CNPJ n°® 52.139.016/0001-83, sediada
a Rua Beta, n°. 330, Bairro Vila Paris em Contagem/MG, por intermédio de seu
representante legal a sra. Nayra Rodrigues Soares Ferraz, portadora da cédula de
identidade RG n°. MG-11.532.669, e do CPF n°. 063.872.236-52, conforme disposto
em Lei, apresentamos a IMPUGNACAO aos requisitos do edital, pelas razdes a
seguir, em virtude do prazo de entrega estipulado, que consideramos inadequado e
contrario aos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

1- Dos Fatos

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opdem a legalidade e aos principios informadores da licitagéo
publica, que impedem gque a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a

compreensao desta Douta Comisséo de Licitago.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de
entrega dos itens em um curto prazo de tempo a contar da data do recebimento da
nota de empenho. A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo
apos o recebimento da autorizacdo de fornecimento/nota de empenho é irregular,
uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas o0s
comerciantes locais/regionais, podendo encarecer a proposta de pre¢cos ou afastar

licitantes da disputa, comprometendo o carater competitivo da licitacao.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria, especialmente no caso de itens
ndo pereciveis, mostra-se desproporcional, considerando que tais produtos nao
demandam urgéncia ou manipulacdo especial para preservar sua integridade. A

flexibilizacdo do prazo para estes itens, portanto, ndo prejudicara a Administracéo e
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permitira uma maior participacdo de interessados, favorecendo o principio da

competitividade.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando 0 seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o0 exercicio
de suas obrigacBes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com
quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo
para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. Essa consideracdo é ainda
mais relevante quando se trata de itens ndo pereciveis, para 0os quais é possivel

um planejamento mais equilibrado e menos restritivo.

2-Fundamentacéao Legal :

a. Principio da Competitividade: De acordo com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,
0 processo licitatorio deve assegurar a participacdo de interessados em condicées
de igualdade. O prazo de entrega estipulado no edital é excessivamente curto para a
natureza do produto, o que pode desestimular a participagdo de empresas
qualificadas e preparadas para fornecer o produto conforme as especificacoes,
comprometendo a competitividade do certame.

b. Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio: Conforme o artigo 12,
81° da Lei n® 14.133/2021, o edital deve especificar de forma clara e precisa todas
as condicdes e exigéncias para a contratacdo. O prazo de entrega atual pode nao
contemplar todas as variaveis envolvidas na execuc¢do do contrato, o que pode levar

a problemas na execugao e ao ndo cumprimento das condigdes acordadas.
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c. Principio da Adequacdo aos Seus Objetivos: O artigo 7°, 81° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o edital deve prever condi¢cdes que possibilitem o
cumprimento do contrato e a obtencdo do resultado desejado. O prazo de entrega
estipulado pode ndo ser suficiente para garantir a integridade e a qualidade do

produto final, considerando a complexidade e as especificidades envolvidas.

3-Impacto da Inadequacao do Prazo: A imposi¢cdo de um prazo inadequado pode
levar a problemas logisticos, comprometer a qualidade do produto e causar
dificuldades para o cumprimento das obrigacdes contratuais. Além disso, pode
resultar em penalidades para a empresa vencedora e prejudicar o andamento do

contrato.

4-Pedido de Reviséo: Solicitamos a ampliagcdo do prazo de entrega para itens
ndo pereciveis para 15 (quinze) dias Uteis, um prazo que consideramos mais
razoavel e proporcional & natureza desses produtos. Esse ajuste permitira que mais
empresas tenham condi¢cdes de participar do certame, preservando os principios de

competitividade e isonomia.

Os Tribunais de Contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja emitiram
cartilhas e manuais com orientacdes sobre prazos de entrega de produtos e outros

aspectos relacionados a licitagbes e contratos. Por exemplo, o TCU disponibilizou

uma nova versdo do Manual de Licitacbes e Contratos, gue inclui orientacdes

detalhadas sobre a aplicacdo da Lei 14.133/2021. Esses documentos Sao

importantes para garantir que 0s processos de contratacdo publica sejam realizados
de maneira eficiente e transparente, respeitando o0s prazos e promovendo a

competitividade.

Vamos examinar alguns editais de pregdes eletrbnicos com objetos semelhantes e


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-disponibiliza-nova-versao-do-manual-de-licitacoes-e-contratos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-disponibiliza-nova-versao-do-manual-de-licitacoes-e-contratos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-disponibiliza-nova-versao-do-manual-de-licitacoes-e-contratos.htm
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comparar os prazos de entrega apresentados.

- Comando de Policiamento do Interior — 6 — Santos/SP

UASG 180154 Termo de Referéncia 148/2024

5. Modelo de execucao do objeto

5.1. O prazo de entrega dos bens & de 30 (trinta) dias, contados da entrega da nota de empenho, em
remessa anica.

5. 2 Caso niao seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 15 (guinze) dias de antecedéncia para gualguer pleito de prorrogacaoc de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

5.3 Os produtos deverfio ser entregues no seguinte endereco: Av. Cel. Joaguim Montenegro, 282 —
Aparecida, Santos/SP, 11035-000.

Garantia. manutenciao e assisténcia técnica

5.4, O prazo de garantia € aqgquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor)

- Municipio de Nova Odessa/SP

B ST IR NS AT LA ST L N A B Ly

MNatureza do objero a ser contratado € de berm comum.,. cujo padrao de desempenho
e gualidade pode ser aferido por especificacoes usuais de mercado, corforme detalhado
no item 6, enguadrando-se, portanto, nos termos do paragrafo unico, do artigo 1°, da Lei
10.520/2002 & do inciso 1, do art. 3%, do Decreto n® 10.024/2019.

Prazo de ERfEgE sera de 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento da
Autorizacao de Formecmento, na gual contera todas as infformacoes necessarias para o
cumprimento da demanda.

O material constante da Autorizacao de Fornecimento., bem como da nota fiscal,
devera ser entregue na sua totalidade, sendo vedada a entrega parcial, respeitando os
casos de entrega fracionada descritos neste Estudo Técnico Preliminar.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
CHEFE DE GABINETE

Pagina 18 de 45

O material devera ser entregue conforme especificacoes da planilha no seguinte
endereco :

B Almoxarifado Central
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CIDADE DE Diretoria Regional de Educacio S3o Miguel
Sﬁo PAULO Avenida Nordestina, 747 - Tel.: (11) 3397-5004
EDUCAGCAO

11. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

11.1. A entrega sera unica. O prazo de entrega ocorrera em até 10 (dez) dias corridos da
confirmacao de recebimento da nota de empenho.

11.1.1. Local de entrega:
Almoxarifado Diretoria Regional de Educacao Sao Miguel

Endereco: Rua Deécio Angelo Chiuvitti, 780 F Vila Americana Sao Paulo SP CEP 08020-360
Telefone: (11) 2297-8342

i)

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Os produtos deverdo atender as especificaces descritas no Edital conforme as especificidades de cada um ja
descritas no objeto de licitagdo (Item 3). Todos os produtos deverdo conter na embalagem impresso de forma
mdelével: registro do fabricante no M.S.. marca. nome do fabricante e fantasia. CINPJ, e-mail. n° do lote, data
de fabricacdo. validade. peso. composigio. telefone do SAC (servico de atendimento ao consumudor). Devera
amnda ser respeitado o tipo de embalagem como frasco, lata, caixa, pacote e o peso/volume de cada item. As
embalagens deverdo apresentar integridade fisica: sem abertura. amassaduras, rasgadas. furadas ou violadas.

41. Garantia:

Os ttens deverdo ser substituidos em até cinco dias uteis em caso de nio atendimento ao objeto do pedido
conforme discriminado no item 1 ou em ndo atendimento aos requisitos da contratacdo item 04

5.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O prazo de entrega dos produtos € de 10 dias corndos, contados a partir da data do recebimento da autorizagéo
de fornecimento expedida pela Secretaria de Compras e Licitacdes. no horano das 06:30 as 10:30 h em dias de
expediente normal.

Vejamos, ainda, alguns entendimentos:

O prazo de cumprimento € demasiado exiguo e resulta em diminuicdo da
concorréncia. Traz a baila manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), em gque assim se posiciona: “ [...] se mostra desarrazoada e
excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que contribui para
afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razao da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores
locais, o que contraria o disposto no inciso | do 81° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.
(Denuncia n°® 862.524 — Relator: Conselheiro R. Dom Pedro Il, 440 — Campinas —
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Sé&o José — SC — CEP: 88.101.320 — Tel: (48) 3094-0412 Claudio Couto Terréo,
sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011). No
mesmo sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso que corrobora tal entendimento e aplicavel ao caso analogo, in verbis:
Acordao n° 13/2015-TP Licitacdo. Edital. Violacdo ao carater competitivo. Exigéncia
de entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatério de prazo exiguo
para entrega de produtos ou prestacdo de servigos, para atendimento da frota
municipal, prejudica o carater competitivo do certame, contrariando o art. 3°, 8§ 1°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e
restringe a participacdo de potenciais interessados, que ficam impossibilitados de
cumprir as obrigac6es previstas devido a distancia entre suas sedes e 0 municipio
licitante. (Dendncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 13/2015-
TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo
n°® 17.880- 2/2014). Apenas em situacOes excepcionais e de emergéncia, seria
justificavel a exigéncia de cumprimento de prazo tao exiguo e de condicao tao rigida,
0 que ndo é o caso da contratacdo em tela. O Municipio poderia adotar outras
medidas para evitar o atraso na entrega dos produtos, em decorréncia de sua
distancia geografica para com outros Municipios e Estados Brasileiros, a exemplo de

manter estoque de produtos para situagdes emergenciais.

5-Consideragdes Finais: Em vista do exposto, pe¢co que esta impugnacdo seja
considerada e que o edital seja ajustado para refletir um prazo de entrega mais
apropriado, de modo a garantir a competitividade e a viabilidade do certame. Em
sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a
correcdo necesséria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade
gue macule todo o procedimento que se iniciard. Especialmente, € a presente
solicitacdo de Impugnacdo com modificacdo o0 prazo de entrega, visando o

atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
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isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliacdo do carater
competitivo da referida licitacdo. Diante de todo o exposto, requer e espera
meticulosa aten¢ao desta Comissao de Licitagcdo, para acolher as alegacoes trazidas
a lume e rejeitar o Edital medida em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatério
para posterior republicacdo com as devidas corre¢cdes, como de obediéncia ao

sistema normativo vigente.

Agradeco pela atencdo e estou a disposicao para fornecer quaisquer informacoes

adicionais ou esclarecimentos que se facam necessaria.

Atenciosamente,

NAYRA R. SOARES FERRAZ
Profi Comércio de Alimentos Ltda



