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PROCESSO N° 18.348/2023 - PREGAO PRESENCIAL N° 71/2.023

RECORRENTE: VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA

RECORRIDA: R.M. EMPREENDIMENTOS EIRELI

EMENTA: Recurso interposto em face da decisdo que habilitou empresa que apresentou documentacdo em suposta
desconformidade com o edital. Alegacdo de descumprimento das regras do edital em relacdo ao ato constitutivo, tipo de empresa
e aos critérios de qualificacdo técnica. Descumprimento da regra editalicia ndo caracterizado. Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Recurso improvido.

DO BREVE RELATO DOS AUTOS

1. Tratam os autos de recurso interposto pela empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE
ENERGIA LTDA nos autos do PROCESSO N° 18.348/2.023 - PREGAO PRESENCIAL N° 71/2.023, por meio do qual pretende a
Secretaria de Obras a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM INSTALAGOES ELETRICAS PARA A
EXECUGAO DOS SERVIGOS DE MODERNIZAGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA DE VIAS NO MUNICIPIO DE BOITUVA,
COM EMPREGO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

2. O processo administrativo foi deflagrado por meio de solicitacdo da citada Secretaria, no qual consta a
motiva¢do e a justificativa para a contratagdo em tela, bem como, pelos documentos que acompanham o pedido.

3. A sessdo publica foi realizada no dia 22 de dezembro de 2023 quando foram apresentados pelos interessados
W.T. TECNOLOGIA, GESTAO E ENERGIA LTDA, R.M. EMPREENDIMENTOS EIRELI, ZEUS ELETRICA LTDA, VOLTS
AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA e LUZ FORTE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA, os envelopes de
documentagdo e propostas.

4. Com a abertura dos envelopes de proposta e realizada a etapa de lances, foi considerada a melhor oferta a da
empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA no valor de R$ 61.900,00 (sessenta e um mil e
novecentos reais) por unidade, sendo que aberto o envelope de documentagdo da licitante classificada em primeiro lugar,
entenderam o Pregoeiro e Equipe a Apoio pela habilitacdo da empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE
ENERGIA LTDA, a qual foi declarada vencedora do certame. Em segundo lugar restou classificada a empresa R.M.
EMPREENDIMENTOS EIRELI.

5. Com a decisdo a empresa R.M. EMPREENDIMENTOS EIRELI interpds recurso e, entdo, no prazo legal, a
empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA apresentou contrarrazGes ao recurso, 0 recurso foi
provido para o fim de INABILITAR a empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA por
descumprimento ao item 8.5.4, b do Edital de Pregdo Presencial n® 71/2023 com fundamento nos artigos 3°, 41 e 43, inciso | da
Lei Federal n°® 8.666/1.993 considerando razdes de ordem técnica.

6. Uma vez inabilitada a empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, convocou-se
nova sesséo para a abertura do envelope de documentacdo do licitante classificado em 2° lugar, ocasido em que restou habilitada
e sagrou-se vencedora a empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI pelo valor de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais).

7. No momento da sesséo, a empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA manifestou
sua intengdo de interpor recurso e, entdo, no prazo legal, apresentou suas razdes. Concedido prazo legal, a empresa RM
EMPREENDIMENTOS EIRELI apresentou contrarrazes ao recurso

8. O caso foi submetido a andlise da Secretaria de Obras, e apds criteriosa avaliacdo técnica, o referido érgéo
técnico concluiu que houve o cumprimento das condi¢8es de habilitagdo técnica pela licitante declarada vencedora.
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9. Entéo, os autos foram remetidos a Secretaria de Assuntos Juridicos para andlise e parecer.
10. Este o breve relato.

RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO

11. Inicialmente, alega a empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA que oS
documentos de habilitacdo apresentados pela empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI ndo atendem as disposi¢des do edital
de licitacdo em relagdo a apresentacdo de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, sob a alegacéo de que a recorrida
apresentou o contrato social desatualizado em desrespeito ao item 8.5.1 do Pregdo Presencial n® 71/2023. Além disso, reiterou os
termos consignados em ata de que a empresa nao teria atendido integramente ao requisito de qualificacdo técnica, previsto no
item 8.5.4 b do edital.

12. Aduz também que a empresa recorrida deixou de comprovar ser optante pelo sistema de apuragdo do lucro
real, ndo havendo indicacdo nos documentos apresentados com a finalidade de atestar sua qualificacdo, conforme se depreende
do item 8.5.4.3 do edital e que o edital estabelece expressamente as condi¢fes referentes ao memorial descritivo ndo havendo
atendimento pela licitante quanto aos itens 8.1.2, 8.7.2, 14, 21 e 25.2.

13. Pretende ao final seja o recurso recebido e julgado inteiramente procedente para inabilitar a empresa RM
EMPREENDIMENTOS EIRELI pelo descumprimento dos itens 8.5.1, 8.5.4 b, 8.5.4.3, do edital e itens 8.1.2, 8.7.2, 14, 21 e 25.2
do memorial descritivo em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

14. Em sede de contrarrazGes, a empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI aduziu que cumpriu todos os
requisitos do instrumento convocatério e atendeu ao especificado em Edital. Que a alteracdo contratual diz respeito a criagéo de
uma filial da empresa recorrida, e portanto, ndo alterou o quadro social e nem informag&o que pudesse comprometer a habilitagdo
da empresa no certame. Acerca dos atestados de capacidade técnica alega que sdo validos ja que comprovam experiéncia
anterior em areas de concessao da Elektro e da CPFL.

15. No tocante a escrituragdo fiscal, alega ndo se tratar de empresa apurada pelo lucro real, mas sim de lucro
presumido. A recorrida traz aos autos esclarecimentos frente ao alegado descumprimento dos itens relativos a capacidade técnica
constante do edital e do memorial descritivo e argumenta que a documentagdo € valida e o recurso deve ser rejeitado.

16. Pretende ao final sejam as contrarrazdes recebidas e processadas para que 0 recurso interposto pela empresa
VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA seja inadmitido, consequentemente, com a manutengdo da
habilitacdo e declaracio da empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI como vencedora.

17. Instada a se manifestar acerca do recurso e contrarrazdes, a Secretaria de Obras entendeu cumpridas as
exigéncias de capacidade técnica estabelecidas no edital de Pregdo, consequentemente, pela manutencdo da habilitagdo da
empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI.

DA ANALISE DO PEDIDO

18. Importante consignar que a Administracao, por intermédio do Departamento de LicitagGes, confeccionou edital
baseado nas especificagdes técnicas estabelecidas pela Secretaria de Obras, no qual foram indicadas as caracteristicas dos
servicos que a Prefeitura de Boituva pretende contratar e, consequentemente, a qualificagéo técnica a ser comprovada pelos
licitantes em participar do certame.
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19. Saliento, por oportuno, que a presente manifestacdo fundamenta-se, exclusivamente, nos dados que constam
dos autos e que o parecer ora expedido tem como objetivo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo considerando
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, questdes contabeis ou financeiras e nem aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

20. Alids, quanto as especificagdes técnicas e justificativas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao da capacidade tenham sido regularmente determinados pelo setor competente com base em
parametros objetivos para a melhor consecugao do interesse publico, observancia do edital e garantia da competitividade.

21. No mérito, manifesto-me pelo improvimento total do recurso interposto pela empresa VOLTS AMPERE
ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, conforme razdes que passo a expor.

22. A priori, € imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados no principio
da vinculacao ao instrumento convocatério previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93 e explicitado no art. 41 da mesma Lei.

23. Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos

licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado. O

edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257).

24. A Administragdo Publica, quando estabelece no edital as condi¢des para participagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, pretende que os interessados que venham a participar do certame tenham condi¢fes de atender
tais exigéncias.

25. Dito isso, da andlise de toda documentagdo encartada nos autos, verifica-se que a empresa declarada
vencedora cumpriu integralmente com as exigéncias do edital, tendo sido corretamente habilitada, vez que cumpridas todas as
condicdes de habilitagdo fixadas no instrumento convocatdrio.

26. Da analise dos documentos relativos ao contrato social em vigor, entendo que o item 8.5.1 restou devidamente
cumprido, sendo que a documentacdo pertinente a filial em nada influencia o presente certame. Quanto a comprovacéo da
capacidade técnica, o érgdo técnico da Prefeitura entendeu devidamente cumpridos os itens 8.5.4 b do edital e itens 8.1.2, 8.7.2,
14, 21 e 25.2 do memorial descritivo. Em relacdo ao item 8.5.4.3 restou demonstrado pela empresa recorrida que se trata de
empresa de lucro presumido.

27. Assim, em que pesem os argumentos langados, restou evidenciado que as exigéncias constante dos itens
8.5.1, 8.5.4 e 8.5.4.3 do edital e dos itens 8.1.2, 8.7.2, 14, 21 e 25.2 do memorial descritivo foram devidamente observadas pela
empresa declarada vencedora do certame.

28. Registro ainda que, da simples andlise da ata de sesséo e da documentacdo constante dos autos, verifica-se
que naquela ocasido foram observados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoito todos os preceitos da Lei Federal n® 10.520/2002 e do
instrumento convocatorio.
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29. Destaca-se, por oportuno, que em que pese o inconformismo da recorrente, a andlise minuciosa dos
documentos da empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI demonstra o preenchimento das exigéncias fixadas em edital, de modo
que a decisdo proferida pelo Pregoeiro e respectiva equipe de apoio nos parece acertada e ndo fere o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, consequentemente, ndo havendo que se falar em sua inabilitagéo.

30. Pelo exposto, corrobora-se que a Administragéo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio para garantir seguranca e estabilidade as relag8es juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, sendo necessario
observar estritamente as disposi¢fes constantes do edital.

31. A luz das razdes expostas, manifesto-me pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa VOLTS
AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA tendo em vista que tempestivo e, no mérito, por seu total
improvimento para manter a habilitagdo da empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI.

CONCLUSAO

32. Ante o exposto, com fundamento na legislagdo citada e no edital do certame, OPINO pelo conhecimento do
recurso da empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, visto que interposto dentro do prazo legal
e, no mérito, por seu TOTAL IMPROVIMENTO para manter a habilitacdo da empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI no
Pregdo Presencial n° 71/2023 com fundamento nos artigos 3°, 41 e 43, inciso | da Lei Federal n° 8.666/1.993.

33. Remetam-se 0s autos a autoridade competente para ciéncia e decisdo e, apds, devolva-se ao
Departamento de Licitagdes para as providéncias cabiveis.

Boituva, 28 de marco de 2024.

Assinado digitalmente
JOYCE HELEN SIMAO
Secretaria de Assuntos Juridicos
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