Curitiba/PR, 16 de junho de 2025.

Ao
MUNICIPIO DE BOITUVA- SP
Departamento de Licitacoes

A/C Agente de Contratagdo

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 40/2025

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial, devidamente matriculado perante a JUCESP sob
o n° 1259, inscrito no CPF sob n° 085.187.848-24, com endereco profissional a Alameda Rio Negro,
n° 1030, Alphaville Industrial — CEP 06454-000 — Barueri/SP, telefone: (41) 3233-1077, e-mail

hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, com base nas
razdes a seguir expostas:

1.  PRELIMINARES

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivagao surge como mais
um instrumento de garantia da Administracao e dos administrados quanto ao atendimento do interesse
publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da Administragcdo
estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é valida a mengdo ao disposto no art. 50 da Lei n°® 9.784/99, o qual estabelece
que a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique restricbes a direitos
dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.

Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui arguidas,
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e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado pelo embasamento juridico
pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos da legislagdo vigente, em especial o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer
interessado é parte legitima para impugnar o presente Edital, no prazo de 3 dias Uteis, antes da abertura
do certame. Considerando que o credenciamento tem prazo para primeira analise no dia 23/06/2025,
tem-se a presente impugnacao por tempestiva.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
3.1 DO CRITERIO INCONSTITUCIONAL DE CHAMAMENTO POR ANTIGUIDADE

O Municipio de Boituva, lancou edital de chamamento publico, que tem como objeto o
credenciamento de leiloeiros oficiais para a prestacao de servigos de alienacao de bens pertencentes
ao seu patriménio — por intermédio de leildo, a serem realizados conforme a necessidade do Orgao.

No caso em analise, salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja
alcancado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislagdo em vigor, nem
mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitagao, e qualquer tipo de direcionamento capaz
de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da isonomia entre os

participantes.

Feitas estas consideragdes, insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante, contra o
disposto no edital de Credenciamento, que estabeleceu como critério para a ordem de distribuicdo de
demanda, o de antiguidade de matricula na JUCESP, conforme item 8.1.

Apesar do critério apontado ter como amparo a previsao lancada pelo artigo 42 do Decreto
21.981 de 19 de outubro 1932, que regula a profissdo de Leiloeiro no territorio nacional, a adogdo do
mesmo como modo de classificagdo dos licitantes credenciados nao deve subsistir.

Isso porque, tais preceitos nao foram recepcionados pela ordem constitucional de 1988, visto
que toda a sistematica de contratacdo publica, deve necessariamente respeitar a nocao basica de
contratacao via licitacdes, estabelecida no Art. 37, XXI da Constituicao Federal:

V4 OF0)

o
hirlene@kronbergleiloes.com.br | @ (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br P Iy
KRONBERG Kronberg Lelldes® Copyright. Todos os direltos reservados. @ “S&%J

LLiLats



"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também,
ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensavers a
garantia do cumprimento das obrigacdes” (Grifos nossos)

Conforme se depreende da anélise constitucional, o que se pretende com o dispositivo é
reforcar o principio da Isonomia, estabelecendo a partir da sua vigéncia, a obrigatoriedade de licitar
para a administragao publica.

Nessa senda, o credenciamento, modalidade adequada a prestacdo do servigo buscada, ndo
pode ser composta por critério que afasta isonomia entre os licitantes, vez que privilegia os leiloeiros
com matricula mais antiga diante dos que tiverem sua matricula deferida a menos tempo.

Sob esse prisma, a nova norma geral de Licitagbes, Lei n° 14.133/21, que consolidou e
estabeleceu as diretrizes do credenciamento, consignou ainda de forma expressa através de seu artigo
5° os principios que devem reger os certames, dentre eles se encontram e ocupam papel de destaque,
os principios da igualdade, legalidade e do julgamento objetivo.

A igualdade perante a lei significa, respeito ao principio da legalidade. A isonomia no texto
constitucional significa igualdade na lei. Com isso, o principio é primeiramente direcionado para o
legislador, que ndo pode produzir leis que tragam desarmonia a igualdade de tratamento, exceto se
houver correlacdo ldgica entre o objeto discriminado e o motivo da discriminacao.

Outrossim, o critério de antiguidade adotado no edital, dd margem a subjetividade quando
nao especifica qual matricula servirda de parametro, mesmo que seja requisito estar matriculado no
estado de Sao Paulo, uma vez que é facultado ao leiloeiro registrar-se em mais de uma Junta Comercial,
conforme preceitua o artigo 46 da IN DREI 52/2022, a saber:
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Art. 46. A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula
concedida pela Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro poderd matricular-se em outras unidades da
federacao.

Art. 56. O leiloeiro podera exercer suas funcbes em uma ou mais
unidades da federagdo em que se encontrar matriculado.

Por conseguinte, é indubitavel que o dispositivo legal mencionado, se refere ao inicio efetivo
das atividades como leiloeiro, ou seja, a contar do primeiro registro oficial para o desempenho da
funcdo independente de qual seja a unidade da federacdo em que houve o primeiro registro.

Nessa esteira, temos que se a Administracdo publica observar tdo somente a regra ora
estabelecida pelo artigo 42 do Decreto 21.981/32, remanesceria comprometida a diretriz constitucional
e legal conducente a preservacéo do interesse publico e da isonomia, por meio de certame orientado
pela capacitacdo técnica, expertise, qualidade, infraestrutura etc.

O que se verifica, em verdade, é que a selecdo de leiloeiros por uma rigorosa escala de
antiguidade cria uma reserva de mercado, afastando os principios norteadores do direito administrativo
da impessoalidade, moralidade e a eficiéncia, por obstar a competitividade em um ambiente de
igualdade de condigbes, o que da margem para afronta aos principios basilares da administracao
publica, Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° Na hipotese de contratacdes paralelas e ndo excludentes,
a convocagdo dos credenciados para contratacdo serd realizada de
acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo
estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera garantir
a igualdade de oportunidade entre os interessados.

(grifamos)

De igual sorte, a fim de delimitar a competéncia da referida lista e disciplinar os critérios de
escolha na contratacdo de leiloeiros, a Unido Federal, por intermédio do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI), substancia na Instrucdo Normativa n° 52, de 29 de julho de 2022, a
qual regulamenta a profissdo de leiloeiros publicos oficiais, ao prever em seu artigo 71 e paragrafos o

que segue:
Art 71. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome
de leiloeiro por interessado na realizagdo de leilbes, sejam estes,
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pessoas de direito publico ou privado, informara a relacdo completa
dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.
$ 7° A relacao de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem

finalidade meramente informativa do contingente de

profissionais matriculados na Junta Comercial

$ 2° A forma de contratacao do leiloeiro, seja por meio de
procedimento licitatorio ou outro critério, caberd aos entes
interessados.

(Grifos nossos)

A referida Instrucdo Normativa fora editada a fim de regular, entre outras providéncias, o
processo de concessdo de matricula, seu cancelamento e a fiscalizacdo da atividade de Leiloeiro Publico
Oficial.

Reforca ainda, a referida disposicao legal, que a lista a ser publicada pelas Juntas Comerciais
Estaduais, limitam-se a publicar o quadro de leiloeiros matriculados, servindo tdo somente como critério
objetivo na certificagdo de matricula em favor dos interessados, de modo a ndo mais servir, ainda que
por aplicacdo analoga, ao critério de escolha subjetiva dos leiloeiros pelos interessados, antes da
Constituicao de 1988, que obriga os entes publicos a contratacdo por licitagao.

Assim, é possivel concluir que a previsao lancada na lei do leiloeiro publicada em outubro de
1932, em que pese ndo submetida a controle de constitucionalidade, teve sua regulamentacao editada
pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), a fim de afastar a imposicao do critério
de antiguidade na escolha de leiloeiro publico oficial pelo interessado.

Em aplicacdo dedicada a toda a principiologia estabelecida na Constituicao, bem como dos
argumentos expostos acima, impositivo afirmar que o estabelecido no Art. 42 do Decreto n° 21.981/32

nao foi recebido pela ordem constitucional vigente, nesse sentido informa a jurisprudéncia patria:

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.652.669 - PR (2017/0026012-1):
"O caput do art. 42 supratranscrito fixa em sua segunda parte

que, na prestacao de servicos aos entes publicos, funcionarao
os leiloeiros por distribuicdo de escala de antiguidade.

Evidentemente, trata- se de previsao niao recepcionada pelo art.
37, caput e inciso XXI, que exige atuacdo administrativa com

base nos principios da eficiéncia, da impessoalidade e da
moralidade, bem como determina, como regra geral, a
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realizacdo de procedimento licitatério para contratagdo com a
Administracdo Publica. Outrossim, mesmo que ndo tivesse sido
revogado pelo préprio texto constitucional, certamente sé-lo-ia pela
Lei 8.666/93, que prevé em seu art. 2° a necessidade de que as
obras, servicos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, sejam necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei." (Grifos nossos)

E caudalosa a jurisprudéncia neste sentido:

INCIDENTE DE ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO
ESPECIAL) N° 5050759-05.2021.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR RICARDO FONTES

SUSCITANTE: 12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SUSCITADO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

INCIDENTE DE ARGUI(;AO DEINCONSTITUCIONALIDADE. PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO. ART. 42 DO DECRETO N. 21.981, DE
19 DE OUTUBRO DE 1932.

LEILOEIRO. VENDA DE BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA. NORMA QUE PREVE ESCALA DE DISTRIBUICAO POR
ANTIGUIDADE. NAO RECEPCT\O PELA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. ART. 37 CAPUT E INCISO XXI DA CF.
INDISPENSABILIDADE DE LICITACI:\O PUBLICA. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA.
(grifo nosso)

O presente edital, atacado nestas breves razdes, evidencia que o critério de escolha pretendido

pelo Municipio de Boituva, encontra-se viciado ante o reconhecimento da inconstitucionalidade tacita

do instituto, pela ndo recepgdo na Constituicdo Patria, razdo pela qual, ndo se mostra aplicavel como

critério de escolha, ou, ordenacao dos leiloeiros publicos interessados na participagcdo do processo de

habilitacdo junto ao érgao.

Dessa forma, € a presente para impugnar o critério de escolha indicado em edital para que

seja adotado critério isondmico consubstanciado na Magna Carta, requerendo assim a procedéncia da

presente impugnacao.
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3.2 NECESSIDADE DA REALIZACAO DE SORTEIO PARA DEFINIR A ORDEM DE
CLASSIFICAGAO DOS CREDENCIADOS

Ante o exposto, imperioso consignar ainda, que o procedimento auxiliar das licitacSes
denominado Credenciamento surgiu a partir de construcdo doutrinaria e jurisprudencial como
procedimento a ser adotado nos casos de inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de
competicao.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da licitacdo dizendo que:
“como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos”. Atuar em desconformidade diante
de tais preceitos é imoral e discriminatorio.

No mesmo sentido, Marcal Justem Filho ressalta que ndo basta a afirmacdo de que sera
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragado, através de uma expressdo vazia e sem
significado. E indispensavel identificar, de modo preciso e concreto, o modo de como a Administracdo
reputa que o interesse publico sera satisfeito. Caso tais premissas sejam construidas sobre termos de
Edital manifestamente ilegais, imperativo sera sua retificacao posterior.

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicao, deve ser interpretada de maneira
ampla, ao passo que podera permitir a contratacdo de todos aqueles interessados em participar do
certame publicado de modo isonémico.

Neste contexto, vislumbra-se que o estabelecimento de critério de antiguidade é contrario aos
ditames juridicos vigentes, podendo ser considerado como direcionamento, uma vez que o critério
utilizado, ordem crescente de data de matricula como leiloeiro na Junta Comercial, permite a qualquer
um conhecer previamente qual sera a ordem de prestacdo de servicos.

Tendo em vista que, que o ente licitante preparara os leildes sabendo previamente qual sera o
leiloeiro responsavel, abre-se margem ao carater subjetivo incompativel com procedimentos
licitatorios, pois podera beneficiar ou prejudicar os credenciados segundo seus préprios interesses.
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Assim, o critério de classificacdo privilegia ndo somente o profissional que tenha maior tempo
de inscricdo na Junta Comercial, o que ndo quer dizer que tenha maior experiéncia ou melhores
condigOes técnicas, mas privilegia profissional especifico, bastando que aquele que tenha maior tempo
de inscricdo na Junta Comercial apresente os documentos necessarios a sua habilitagao.

Vale dizer que a Ordem Constitucional que reflete diretrizes sobre a legislacdo de Licitacbes
em todas as esferas, tem orientacdo bem diversa do edital, vejamos:

Art. 3°(...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardater competitivo, inclusive nos casos de
socledades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos $§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 7997.

Outrossim, em recente decisdo exarada pelo douto juizo da comarca de Ribeirdo Preto, a
despeito de procedimento licitatorio de igual teor, nos autos do Processo n° 1005662-
59.2023.8.26.0506, aduz que seguindo o entendimento do TJSP, o sorteio é o método que melhor

atende aos principios constitucionais, aos quais a Administracdo Publica esta vinculada, conforme

seqgue:

“Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
objetivando suspender o ato de abertura dos envelopes da
Chamada Publica n® 01/2023, designado para o préximo dia
16/02/2023, as 09h, a fim de se evitar prejuizos notérios para o
impetrante e para todos que vierem a participar do certame, cuja
regra de escolha do leiloeiro oficial habilitado se encontra
totalmente viciada e em desconformidade com a disposicdo do
artigo 42 do Decreto Federal n® 21.891/1932.

(..) Também, sustenta que se revelam ilegais os subitens 6.1.14
e 6.2.1 que estabelecem sorteio como condigao de escolha dos
leiloeiros oficiais habilitados, alegando que a realizacdo de um
procedimento de credenciamento de leiloeiros é o que melhor
satisfaz o principio da eficiéncia previsto no "caput” do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

(...) E em situacao semelhante, o E. TISP ja decidiu que o sorteio

dos leiloeiros oficiais habilitados melhor satisfaz aos principios
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constitucionais que regem a Administracdao Publica insculpidos

no art. 37, "caput” da CF, especialmente porque a classificacao
por ordem de antiguidade de inscricio na JUCESP impossibilita

que leiloeiros recentemente inscritos tenham oportunidade de

participar dos leilGes.
Confira:

Pelos documentos constantes dos autos, verifica-se que os Editais
de Credenciamento n. ° 007 e 002/2070, Processo n° 25.503/2070
adotaram o critério de lista de profissionais leiloeiros em ordem
crescente por antiguidade, a contar da data de inscricdo na JUCESP
(fl. 32).

Tal critério, evidentemente, gera prejuizo aos leiloeiros
credenciados na medida em que no prazo de vigéncia da lista,
que é de 24 meses, prorrogavel pelo mesmo periodo, nio
garante o chamamento de grande parte dos interessados, o que
fere frontalmente o principio constitucional da isonomia.

Como se percebe pelo teor das informagdes, poucos sdo os
leiloeiros convocados em vérios meses o que dificulta o acesso
daqueles que possuem data de inscricdo mais recente na JUCESP
(TJSP: Apelagdo Civel 0003285-56.2071.8.26.0053; Relator (a):
Amorim Cantaria; Orgéo Julgador: 32 Cdmara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3? Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 27/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (Grifos nossos)

A 22 Vara Judicial de Dom Pedrito no Estado do Rio Grande do Sul assim decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA N° 5002936-46.2022.8.21.0012/RS
IMPETRANTE: JOACIR MONZON POUEY

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO -
MUNICIPIO DE DOM PEDRITO - DOM PEDRITO

Pelo exposto, com base no art. 487, I, do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido posto na inicial e CONCEDO a seguranga
postulada, para o fim de anular a clausula 7.3.1 do Edital de
Credenciamento n° 01/2022 da Prefeitura de Dom Pedrito, que
dispde sobre a classificacdo dos leiloeiros credenciados mediante
escala de antiguidade de matricula perante a Junta Comercial.

Com o transito em julgado, arquive-se.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ FELIPE SVIECH
PONTAROLO, Juiz Substituto, em 09/12/2024, as 11:05:49,
conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

A Justica Federal do Rio de Janeiro em recente decisdo, segue 0 mesmo raciocinio:

A prépria Administracdo da Unido reconhece a ndo recepgdo do
dispositivo, no Parecer 048/2012/DECOR/CGU/AGU, em que

"Face todo o exposto, conclui-se que o artigo 42, do Decreto
21.981/1932, nao foi recepcionado pela Constituicdo federal,
devendo a administracdo publica proceder a licitacdo para a
contratacdo de leiloeiros oficiais nos termos do art. 1082 da
IN/DNRC 113/2010".

O perigo de dano evidencia-se pela possibilidade de assinatura do
contrato dos leiloeiros jad credenciados pela certame realizado
conforme ja divulgado no site:
https://www.bcms.eb.mil.br/images/salc/lei1oes/2024/LISTA_DE_C
REDENCIA DOS.pdf

Sendo assim, DEFIRO o requerimento de tutela de urgéncia em
carater liminar, para determinar a suspensdo do Edital de
Credenciamento n° 12/2024, na fase em que se encontre,
suspendendo, também, os efeitos de eventuais atos decorrentes
deste, até decisdo final sobre o mérito da presente acdo, a fim de
assegurar a isonomia e a impessoalidade do procedimento.
Notifique-se a autoridade impetrada, COMANDANTE DO
BATALHAO DE SUPRIMENTO MINISTERIO DA DEFESA RIO DE
JANEIRO, para que preste as informacdes no prazo de 10 (dez) dias.
Decorrido o prazo para a apresentacdo das informagdes, dé-se
ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo da pessoa juridica
interessada, para, querendo, ingressar no feito, na forma do artigo
7°, inciso 11, da Lei 12.016/2009, trazendo sua manifestacdo quanto
ao mérito, se for o caso.

Documento eletrénico assinado por MARCELO LEONARDO
TAVARES, Juiz Federal, na forma do artigo I°, inciso III, da Lei | 1.419,
de 19 de dezembro de 200a’ c Resolucdo LRF 2" Regido n° 17, de 26
de marco de 2018.

Data e Hora: 27/9/2024, as 15:15:1

Diante dessa explanagao, importa salientar que varios Estados da federagédo, editaram
regulamentacao para o Credenciamento com base na Nova Lei de Licitagdes, estabelecendo assim, os
critérios para a ordem de prestagdo de servicos nos Credenciamentos. Vejamos o que determina o
Decreto n° 10.086/2022, do Estado do Parana:
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Art. 257. Na hipdtese de contratagcdo paralela e ndo excludente,
caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo
de contrata¢es simultaneas em condicdes padronizadas, o edital
conteréa objeto especifico e devera observar o seguinte:

)

§ 3° As demandas, para a hipdtese do caput deste artigo, caso ndo
se pretenda a convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execucao do servi¢o ou fornecimento do bem,
serdo providas por meio de sorteio por objeto a ser contratado de
modo que seja distribuida por padroes estritamente impessoais
e aleatdrios, que formara uma lista para ordem de chamada para
a execucao de cada objeto, observando-se sempre o critério de
rotatividade e os seguintes requisitos:

I - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de
acordo com sua posi¢do na lista a que se refere o § 2° deste artigo.
(Grifamos)

De igual sorte, o Distrito Federal estabeleceu normas sobre o Credenciamento através do
Decreto n° Decreto n® 44.330/2023, no seu artigo 177, onde ndo resta duvidas que o critério a ser
adotado para selecao de ordem de prestagao de servigo é o sorteio. Vejamos:

Equitativamente, o TCE/GO, por meio do Oficio Circular 15/2023 orientou os municipios
daquele estado que a forma de escolha mais adequado é o sorteio.

O critério mais indicado ¢ a realizacdo de sorteio quando o objeto
ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, como no caso do leildo, acrescido de rodizio entre os
credenciados, conforme entendimento jurisprudencial do Tribunal
de Contas da Unido exposto no Acordao n° 1092/2018 — Plenario e
em varios julgados recentes do TCMGO. (grifamos)

Desta forma, uma vez que efeitos praticos do critério de classificacdo adotado no presente
certame, resulte em uma injusta ordem de designacao e o rodizio entre os leiloeiros, pois contraria o
entendimento jurisdicional ja firmado por diversos tribunais, vez que abre margem para a subjetividade
no momento de escolha do licitante credenciado.
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Diante das razbes aventadas, o presente edital deve ser essencialmente revisto por esta
respeitavel comissdo de licitagdo, merecendo ser suspenso para fins de readequacao, adotando como
critério de distribuicdo das demandas o sorteio, sob pena de nulidade.

3.3 DA MATRICULA PRINCIPAL - ORDEM DE CLASSIFICACAO DO LEILOEIRO

E de ver-se que, na remota hipétese de serem rejeitados os pedidos anteriores, optando-se
pela manutencao do critério de antiguidade como método de classificagcao dos licitantes credenciados,
pugna-se ainda, que essa r. Comissao de Licitacdo considere a correta interpretacao do disposto ao art.
42 do Decreto Federal n® 21.981/32, qual seja, o inicio efetivo das atividades como leiloeiro publico
oficial, haja vista a previsdo legal de concessdo de matricula por mais de uma unidade federativa,
conforme artigo 46 da IN DREI 52/2022, a saber:

Art. 46. A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula
concedida pela Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro poderd matricular-se em outras unidades da
federacao.

§ 2° A matricula mais antiga sera considerada a principal e as
demais suplementares, por ordem de data da concessao. (grifo
Nosso)

Art. 56. O leiloeiro podera exercer suas fun¢cbes em uma ou mais
unidades da federagdo em que se encontrar matriculado.

Por conseguinte, é indubitavel que o dispositivo legal mencionado, se refere ao inicio efetivo
das atividades como leiloeiro, ou seja, a contar do primeiro registro oficial para o desempenho da
funcdo independente de qual seja a unidade da federacdo em que houve o primeiro registro, nesse
contexto torna-se medida de rigor permitir a apresentagao de registro das Juntas Comerciais do Estado-
sede, para fins da correta aplicagdo do critério de antiguidade.

Outrossim, impde-se aludir que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo
pode servir de subterfugio para o cometimento de excessos ligados ao formalismo que desprestigia o
préprio objeto do certame (modalidade de contratacao).

Sob esse prisma, ha de se ponderar que tendo o licitante matriculas em mais que uma unidade
da federagdo, exercendo a profissao de modo ininterrupto, com a técnica, boa-fé, legalidade e expertise
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necessaria, devera ser considerado aquela onde houve a primeira inscri¢cdo para o exercicio da funcao,
uma vez que o texto do art. 42 do Decreto Federal n°® 21.981/32, ndo aduz que o critério de antiguidade
a ser observado se difere por cada Estado da federagao.

Cabe, desde logo, ressaltar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios,
o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagado, sendo de relevo consignar que,
em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio
da isonomia, da vinculacao ao Instrumento Convocatoério e da legalidade, consoante artigo 31, vejamos:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculacgdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (Grifou-se)

Outrossim, enfatiza-se que compete aos servidores publicos, privilegiar os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, do formalismo moderado e da busca pela estrita observancia dos
preceitos legais.

Nesse sentido, concebeu o TCU no ACORDAO n° 357/2015 (plenario) ao definir, as diretrizes
para conducao dos trabalhos para a comissao de licitacao, vejamos:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencials
a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

Nessa senda, ndo ha duvidas de que a ordem classificatoria dos participantes, em caso de
considerar-se o critério de antiguidade devera ser concebida, respeitando aqueles que iniciaram suas
atividades como leiloeiros ha mais tempo, independente de qual tenha sido a localidade do registro.
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Isso porque a exigéncia de comprovacao do registro apenas na JUCESP, para cdmputo de
antiguidade, potencialmente prejudicara os leiloeiros que, embora inscritos ha muito tempo nas Juntas
Comerciais de seus Estados-sede, detém registro ha pouco tempo no Estado de Sdo Paulo, o que
desvirtuaria a propria mens juris da norma fixadora do critério (art. 42 do Decreto dos Leiloeiros).

Assim, resta cristalino que a comissdo de licitagdo, pela faculdade que disponibiliza o poder
discricionario, deve se pautar pela correta interpretacdo dos preceitos legais, a fim de evitar vicios e por
conseguintes razdes anulatérias ao certame, motivo pelo qual deverdo ser acatadas as razdes acima
exaradas.

3.4. DO PERCENTUAL DA COMISSAO DE LEILOEIRO

Da analise das previsdes editalicias no que diz respeito a remuneragao do leiloeiro, observa-
se que o Termo de Referéncia do Edital ndo estd em conformidade com o disposto nas legislagdes
vigentes em nosso ordenamento juridico, pois estabelece que a Unica remuneracdo a ser paga ao
leiloeiro se dara pelos arrematantes, contudo, estabelecendo que o leiloeiro seja contratado para
prestar o servi¢o recebendo um percentual inferior ao estabelecido em lei, vejamos:

2.2. Nos termos do art. 24 do Decreto Federal n°® 21.981/1932, com a redacao dada pelo Decreto n°®
22.427/1933, a comissdo do Leiloeiro sera:

2.2.1. De 5% (cinco por cento) sobre bens moéveis, mercadorias, joias e outros efeitos;

2.2.1.2. De 3% (trés por cento) sobre bens iméveis, inclusive terrenos.

2.2.2.. Em todos os casos, a comissao sera cobrada diretamente dos arrematantes, sem qualquer
intermediacao ou responsabilidade financeira do Municipio.

2.2.3. O Leiloeiro renuncia expressamente a qualquer pagamento de comissao por parte do Municipio de Boituva,

inclusive quanto a prevista no caput do art. 24 do Decreto n°® 21.981/1932

Nesse mesmo sentido, nota-se que o ato convocatério ndo prevé qualquer tipo de
remuneracao pela administragao publica diretamente ao leiloeiro.

Da analise das previsdes acima, observa-se que o Termo de Referéncia do Edital ndo esta
em conformidade com o disposto nas legislagdes vigentes em nosso ordenamento juridico, pois
estabelece que a Unica remuneracao a ser paga ao leiloeiro se dara pelos arrematantes, contudo, com
percentual inferior ao estabelecido em lei.
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Extrai-se do § 2° artigo 42 Decreto Federal 21.981/32, o que segue:

Art42. (...
§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrarao somente dos

compradores a comissao estabelecida no paragrafo tnico do
artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e

propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

O Decreto acima mencionado estabelece as diretrizes para a comissdao a ser paga ao
leiloeiro, sendo duas comissoes atribuidas, uma a ser paga pelo comitente e outra a comissao fixa a
ser paga pelo arrematante, o que por vezes pode incidir em uma interpretacao equivocada, conforme
aparenta ser o ocorrido no presente caso, sendo vejamos:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera requlada por

convencao escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre

todos ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulagéo
prévia, regulard a taxa de cinco por cento sobre moveis,
semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por
cento sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Paradgrafo Unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados. (Grifo nosso)

Ainda, sobre o assunto versa o artigo 80 da Instru¢ao Normativa n°® 52/2022 do DREL

Art. 80. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender.

§ 1° Nao havendo estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco
por cento) sobre os ativos em geral e a de 3% (trés por cento)
sobre bens imoéveis de qualquer natureza.

§ 2° Os compradores pagarao obrigatoriamente 5% (cinco por

cento) sobre quaisquer ativos arrematados. (Grifo nosso)

Nesse passo, registra-se que a atividade de leiloaria tem natureza econémica cuja
remuneracao é disciplinada pelo artigo 24, § Unico do Decreto Federal 21.981/32, que tem por finalidade
a coroacao de um trabalho bem-sucedido, ndo podendo ser objeto de disputa pela administracdo
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publica, para contratagdo de licitante. O Leiloeiro, por sua vez, deve agir conforme as regras da sua
profissdo, sob pena de incorrer em faltas passiveis de punigao.

Ndo por acaso, o Decreto ora mencionado, em seu art. 24, § Unico, estabelece
OBRIGATORIAMENTE O PERCENTUAL de 5% (cinco por cento) para bens de qualquer natureza, a
ser pago ao leiloeiro, ndo cabendo a administragdo publica permitir a minoragdo desse percentual.

Aqui, cabe diferenciar que dos percentuais previstos nos dispositivos legais acima
mencionados, no que tange as taxas de 5% sobre bens moveis e 3% sobre bens imoveis, refere-se
aquele percentual que pode ser estipulado pelo comitente vendedor, e ndo pelo comprador, ou seja,
trata-se da taxa ofertada pela Administragdo enquanto comitente e ndo sobre a taxa que deve ser paga
pelo arrematante.

Deste modo, é cedigo que a primeira comissdo, a ser paga pelo comitente pode ser
negociada e, na falta de negociagéo, o dispositivo legal fixa o percentual distintos para bens imoveis e
bens moveis, mas nao a taxa a ser paga pelo arrematante, pois essa situagdo desqualifica o trabalho do
leiloeiro, ao impor uma reducao na sua remuneragao minima ao que segue estipulado por lei

E mister salientar que, o paragrafo Unico do artigo 24 do Decreto Federal 21.981/32, impede
percentual inferior a 5% (cinco por cento) a titulo de comissédo do Leiloeiro paga pelo arrematante e,

por essa razao, o TR do Edital ndo pode prejudicar o Leiloeiro que vier a ser contratado nas
responsabilidades e obrigacbes previstas pela legislacao.

Nao ha liberalidade em relagdo a taxa paga ao leiloeiro pelo arrematante que é sempre fixa
em seu patamar minimo de cinco por cento, portanto, ndo podendo ser mitigada a livre interpretagao
da Administracdo Publica.

Cumpre informar que, o respeito ao valor minimo da comissdo do leiloeiro ja é pacificado
nos tribunais. Vejamos importante decisao do E. Superior Tribunal de Justica:

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO. ART.
24 DO DECRETO 21.891/92. REDUCAO DO percentual PELA
ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A atividade de Leiloeiro
Piblico Oficial é regulamentadapelo Decreto n° 21.981/32

que, em seu art. 19 (comredacido dada pela Lei 13.138/15),
define suas funcdes. Trata-se de atividade profissional de
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natureza economica, cuja forma de remuneracao é

disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto. 2. O referido

regulamento dispde que, quando prestarem os seusservi¢os a
Unido, aos Estados ou aos Municipios, osprofissionais leiloeiros
somente receberdo a comissdoestabelecida no paragrafo Unico do

art. 24. Trata-se dacomissdo paga pelos compradores, que, nos
termosexplicitos do dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem

menos. 3. Nao é facultada a Administracao Publica areducao

do referido percentual, ainda que por viaindireta, como

a imposicao da reducio do valor cobradopelo percentual para
competir no certame publico comchances de éxito. (TRF4
5005980-97.2015.4.04.7005, TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
15/06/2016). (Grifou-se)

Ainda, vejamos importante decisao do E. Superior Tribunal de Justica:

STJ:

(..) A expressdo "obrigatoriamente”, inserta no § Unico do art. 24
do Decreto-lei n° 21.981/32, revela que a inten¢do da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado. (..) (STJ - RESP 680.140/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ
06/03/2006, p. 429). (Grifo nosso)

Outrossim, o E. Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do RESP 1652669, em
27/11/2019, o Ministro SERGIO KUKINA foi enfatico ao afirmar que exigir a reducdo do referido
percentual ofende ndo sé ao texto legal, mas também ao direito assegurado do impetrante a
remuneracao condizente com sua funcao.

Nesse contexto, traz-se a baila o entendimento, sabiamente, asseverado pela M.M Juiza
Federal da 12 Vara Federal de Cascavel/PR, Dra. Lilia Cortes de Carvalho de Martino, nos autos do
mandado de seguranga de niumero 5005980-97.2015.4.04.7005/PR, em que se discutiu a tematica aqui
guerreada e que, por amor a brevidade, transcreve-se abaixo:

“Sem dulvida a remuneracdao do individuo que realiza
atividade econdémica pode ser por ele utilizada como bem
entender, inclusive renunciando a ela, se assim for seudesejo.
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Contudo, essa disponibilidade cabe apenas e tiosomente ao seu
titular. Nao pode administracao Publicaquerer dispor da verba
remuneratéria pelo profissional. Prever como critério
classificatério a cobranca do menor percentual, além de
ofender o texto claro doDecreto 21.981/32, ainda retira por
vias obliquasqualquer disponibilidade sobre a remuneracdo.
Isso porque, ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se
vencedor da licitacao, o profissional é forcado a abrirmao de
parte de sua remuneracio”.

N&o se diga que a obtencdo pura e simples do menor valortem o
condao de satisfazer o escopo maior do certame licitatério, qual seja,
obter a melhor proposta e consagrar o melhor interesse da
Administracdo Publica,pois, antes de pagar o menor valor possivel,
o melhor interesse do Poder Publico sempre deve consistir em
respeitar os direitos e a dignidade de seus cidaddos, bem como
cumprir de forma exemplar suas proprias regras,ainda que lhe sejam
economicamente desfavoraveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a previsao do art. 24, paragrafo tnico,
nao existe por acaso. Serve o dispositivo para garantir
remuneracdo digna e condizente com o trabalho dos
profissionaisleiloeiros,sendo o percentual de 5% perfeitamente
compativel coma importancia e a responsabilidade atinentes a
funcdo.Assim, exigir a reducao do referido percentual ofende
nao s6 ao texto legal, mas também ao direito assegurado do
impetrante a remunera¢ao condizente com sua fungao. (grifo
Nosso)

Portanto, é seguro afirmar que a comissao paga pelo arrematante ao leiloeiro se justifica

pelo trabalho, com maestria desenvolvido e, com base no até aqui explanado, legalmente assegurado

que, quando da atuacdo de tal profissional, seja OBRIGATORIAMENTE respeitado 5% (cinco) por

cento do bem arrematado para bens de qualquer natureza.

Destarte, vé-se que o Municipio de Boituva se equivocou na interpretagao legislativa, pois

nao pode estipular como remuneracao ao leiloeiro percentual inferior ao de 5% sobre o bem

arrematado a ser pago pelo arrematante, por estar incorrendo em flagrante ilegalidade, com base no

estabelecido nas legislacdes ora aventadas.

Pelo exposto, de acordo com a legislagdo em apreco e com a jurisprudéncia firme em

sentido, requer-se a reforma do Termo de Referéncia do Edital a fim de regularizar as previsdes do Ato
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Convocatério, para que constem na conformidade legal, visto as breves observacdes aqui
respeitosamente delineadas.

4. DOS PEDIDOS

Com base nas razbes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacgdo ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;

b) Que seja rejeitado o critério de antiguidade para selecdo da ordem de prestagdo dos
servicos dos credenciados, por ser inconstitucional;

c¢) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designacdo e o rodizio do Rol de
leiloeiros Credenciados;

d) Na remota hipdtese, de ser mantido o critério de classificagdo, ora combatido, que seja
concebida a correta interpretacao do disposto ao art. 42 do Decreto Federal n° 21.981/32, sendo
considerado para fins de antiguidade o registro das Juntas Comerciais do Estado-sede, ou seja, a
matricula principal, referente ao primeiro registro de matricula de leiloeiro oficial na junta

comercial correspondente, independentemente de qual unidade da federacao tenha ocorrido.

e) Sejarepublicado o edital com adequacado das inconsisténcias apontadas, sendo ajustada
a previsdao da Taxa de Comissao a ser paga pelo arrematante ao Leiloeiro, respeitando o percentual
obrigatorio de 5% (cinco por cento) sobre bens de qualquer natureza de acordo com a previsdao do
Decreto n° 21.981/32 em seu paragrafo unico e artigo 80 da Instru¢do Normativa n® 52/2022 do DREL

f)  Seja suspensa esta licitacdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima
apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitacao.

Nestes termos

Pede e espera deferimento.

H E LClO Assinado de forma

digital por HELCIO

KRO N B E RG :O KRONBERG:08518784824

Dados: 2025.06.16
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