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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo administrativo: 120/2026
Requisitante: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo
Boituva, 30 de abril de 2.026

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a necessidade de implantagao de
estruturas adequadas para embarque e desembarque de passageiros do transporte publico municipal, visando
atender a demanda da populagdo por condi¢des adequadas de seguranga, conforto e acessibilidade, em
conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Transito e Mobilidade Urbana identificou a necessidade de disponibilizacdo de abrigos em
pontos de embarque e desembarque de passageiros do transporte publico municipal, tendo em vista a
insuficiéncia e, em alguns casos, a inexisténcia de estruturas adequadas para atendimento da demanda existente.
Atualmente, verifica-se que parte dos pontos de parada nao dispde de qualquer tipo de abrigo, fazendo com que
os usuarios do transporte coletivo permanegam expostos a condigdes climaticas adversas, como chuva, vento e
altas temperaturas, o que compromete o conforto, a seguranga ¢ as condi¢des minimas de espera.

Tal situag@o impacta diretamente a qualidade do servico publico prestado e o bem-estar da populagéo usuaria.
Além disso, evidencia-se a necessidade de garantir melhores condi¢cdes de acessibilidade, especialmente para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo maior inclusdo e equidade no acesso ao
transporte publico.

A auséncia ou inadequacgdo dessas estruturas também interfere na organizacao do fluxo de passageiros, podendo
gerar riscos e desconfortos, sobretudo em locais de maior circulacgao.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de melhoria da infraestrutura urbana relacionada ao transporte
coletivo, com vistas a implantacdo de abrigos adequados, assegurando condigdes minimas de seguranga,
conforto e acessibilidade aos usuarios, em conformidade com os principios da Administragao Publica.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) referente ao exercicio de 2026 encontra-se em fase de
elaboragdo/publicacdo, devendo a presente demanda ser devidamente prevista no respectivo instrumento de
planejamento, a fim de assegurar o alinhamento or¢amentario, a adequada alocagdo de recursos ¢ a
continuidade das a¢des desenvolvidas pelas Secretarias envolvidas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, deverao ser observados, no minimo, 0s seguintes requisitos:
Protecao contra intempéries

Garantir protecdo aos usuarios contra chuva, vento e incidéncia direta de radiagdo solar, proporcionando
condi¢des adequadas de espera.

Seguranca estrutural

Assegurar estabilidade e resisténcia suficientes para suportar condi¢des de uso continuo e exposicdo a agentes
externos, sem oferecer riscos aos usuarios.

Acessibilidade

Atender as normas de acessibilidade vigentes, garantindo utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, em condigdes de seguranca e autonomia.

Conforto dos usuarios

Possibilitar condi¢des minimas de conforto durante o tempo de permanéncia no local, considerando aspectos
como apoio para descanso e organizagdo do espaco.
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Durabilidade e resisténcia

Apresentar resisténcia ao desgaste natural, ao uso continuo e as condi¢des climaticas, reduzindo a necessidade
de manutengdes frequentes.

Adequacio ao espaco urbano

Ser compativel com o ambiente urbano onde sera implantado, ndo prejudicando a circulagdo de pedestres, a
visibilidade viaria ou a seguranca do transito.

Facilidade de instalacio e manutencao

Permitir implantagdo e manutengdo de forma eficiente, minimizando impactos operacionais e custos ao longo
do tempo.

Sustentabilidade

Observar critérios que minimizem impactos ambientais, como uso de materiais adequados e processos que nao
agridam o meio ambiente.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com base no levantamento realizado pela Secretaria de Transito e Mobilidade Urbana, foi identificada a
necessidade inicial de implantacdo de 6 (seis) pontos de abrigo para embarque e desembarque de passageiros,
distribuidos conforme segue:

e (01 unidade — Entrada da Rua Rino Bonente — Bairro Pinhal;

e 01 unidade — Rua Otavio Luvizotto, altura do n® 264;

e (2 unidades — Bairro Campestre;

e (1 unidade — Bairro Campo Verde;

e (1 unidade — Local a ser definido pela Administracdo, conforme priorizagéo técnica.
A estimativa apresentada tem como base a analise da demanda atual identificada pela Secretaria competente,
podendo ser ajustada conforme levantamento técnico mais detalhado nas etapas subsequentes do planejamento.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e analisar solugdes existentes disponiveis no
mercado, sob os aspectos técnico, operacional e economico, de modo a subsidiar a escolha da alternativa mais
adequada ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
razoabilidade.

Para tanto, foram consideradas contratagcdes publicas similares, praticas adotadas por outros entes federativos,
consultas a fornecedores especializados e solugdes usualmente disponibilizadas no mercado, com foco na
identificagdo ndo apenas de pregos, mas também de requisitos de implantacdo, manutencdo, durabilidade,
prazos de execugdo e capacidade de atendimento da demanda.

Ressalta-se que a presente analise ndo se limita a pesquisa de pregos, abrangendo avaliagdo comparativa das
solugdes sob a odtica do ciclo de vida do objeto, incluindo execucdo, operacdo e logistica, conforme diretrizes
aplicaveis ao planejamento das contratacdes publicas.

Nesse contexto, foram identificadas solugdes tecnicamente vidveis para atendimento da necessidade, as quais
sdo apresentadas a seguir, com suas respectivas caracteristicas, vantagens, desvantagens e custos estimados,
permitindo a adequada andlise comparativa entre alternativas.

¢ Solucao 1 — Execucao Direta pela Administracao (Estruturas Metalicas e Alvenaria/Concreto)

A solucdo consiste na execucdo, pelo proprio Municipio, de abrigos para pontos de embarque e desembarque,
por meio da utilizagdo de recursos humanos, materiais, equipamentos e estrutura administrativa proprios.
A execugdo contempla duas possibilidades tecnologicas:

e Estruturas metalicas;

e Estruturas em alvenaria e/ou concreto.
A execugdo podera ocorrer tanto em ambiente proprio da Administragdo quanto diretamente nos locais de
instalacdo, conforme as demandas operacionais, abrangendo atividades tipicas de construcao civil, serralheria e
montagem estrutural, de acordo com as caracteristicas da solugdo adotada.
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METAL FERREIRA DE ACO LTDA - CNPJ 35.815.486/0001-09

.~ . Quantidade Valor
Item Descricao Unidade Estimada Unitario Valor Total
Tubos estruturais em ac¢o carbono
(metalon), se¢@o quadrada ou R$ 327,30 R$ 2.618,40
1 o m 35a48m cada tubo com
retangular, utilizados na estrutura 6m 8 Tubos
principal
P Gos © ¢ cada tubo 5 tubos
secundaria
Leroy Merlin — cnpj 01.438.784/0048-60
4 Cobertura (telha metalica, m? 647 m lc{fdi(‘)[‘e‘iﬁg R$ 409,80
policarbonato ou material similar) 110x300xm 2 un
5 Estrutura para cobertura e 15 225 m? R§ 55,00 a R$ 495,00
(metalica) cada 3 tubos | 9 kit de 3 tubos
6 Parafusos, porcas ? elementos de un 80 a 125 un R$ 29,90 RS 149,50
fixagdo com 25 un
7 Chumbadores/elementos de un 8212 un R$ 11,49 RS 45,96
ancoragem com 2 un
Materiais de soldagem R$ 25,90
8 (eletrodos/arame MIG/MAG) ke 2aske Sk R$ 129,50
9 Tintas e insumos para pintura L 3a6L RS 151,89 RS 303,78
(fundo, acabamento)
10 Solventes~e materiais pa}ra L la2L RS 31,90 RS 63,80
preparacgdo de superficie

Os materiais listados correspondem aos principais insumos necessarios a execucao de estruturas metalicas,
especialmente voltados & composicao da estrutura, cobertura e elementos de fixagao.

Materiais — Estrutura em Alvenaria/Concreto

Item Descricao Unidade Quantidade Estimada | Valor Unitario Valor Total
1 Cimento Saco (50 kg) 10 a 15 sacos RS 34,90 R$ 523,50
2 Areia Saco (20 kg) 110 a 200 sacos R$ 4,99 R$ 998,00
3 Brita Saco (20 kg) 50 a 80 sacos RS 6,99 R$ 559,20
4 Blocos un 150 a 250 unidades RS 4,49 RS 1.122,50

(concreto/ceramico)
~ R$ 16,99
5 Ago para armagdo m 20a50m cada 10 m RS 84,95
6 Vergalhdo de ago barra 6 a 10 barras R$ 43,90 R$ 439,00
para refor¢o cada barra 10 barras
estrutural (CA-50 ou
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material similar)

equivalente)
7 Estrutura para m 15225 m R$ 55,00 a cada R$ 495,00
cobertura (metalica) 3tubosde I m | 9 kit de 3 tubos
Cobertu’rz.i (telha RS 204,90
metalica, 5 ) R$ 409,80
8 licarbonato ou m 6a7m cada telha 2 un
po 110 x 300 m

Os materiais listados correspondem aos principais insumos necessarios a execugdo de estruturas em alvenaria e
concreto, considerando pardmetros usuais da construgdo civil e quantitativos estimados para fins de analise de

viabilidade.

Mao de Obra

A estimativa de mao de obra foi elaborada com base nos cargos existentes no quadro do Municipio,
considerando atribuigdes compativeis com as atividades necessarias.
Entretanto, a execugdo da solu¢do pode demandar capacitacdo especifica dos servidores, especialmente em
atividades de serralheria, montagem estrutural e servicos de concretagem, além de exigir acompanhamento

técnico e fornecimento de EPIs.

Ressalta-se que a estrutura municipal de seguranca do trabalho ¢ limitada, o que pode impactar o

acompanhamento das atividades.

Nesse contexto, a execucdo direta demanda adequagdo operacionais, com impacto na capacidade de execugao,

prazos e gestdo da demanda.

Prefeitura de Boituva
Profissional Faixa Salarial (Média)
Serralheiro R$ 3.106,69
Pedreiro R$ 2.713,45
Servente R$ 2087,21
Ajudante Geral R$ 1.901,82
Motorista R$ 2.612,88
Técnico de Seguranga do Trabalho RS 6.494,11

Os valores apresentados correspondem a remuneragdo média dos cargos existentes no quadro municipal,
utilizados como referéncia para estimativa de custo de méao de obra.
Ressalta-se que a execucgdo da solucdo ndo se limita a existéncia formal dos cargos, sendo necessaria a
compatibilidade entre as atribui¢des funcionais e as atividades efetivamente demandadas, o que pode exigir
capacitacdo especifica ou complementacao operacional.

Equipamentos e ferramentas — Estrutura Metalica

Leroy Merlin — cnpj 01.438.784/0048-60

Equipamento Tipo de Custo Valor Estimado
Maquina de solda MIG/MAG Uso/depreciagdo R$ 2.349,00
Esmerilhadeira Uso R$ 269,90
Furadeira Uso R$ 299,59
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Parafusadeira Uso R$ 99,90

Equipamento e Ferramentas — Estrutura em Alvenaria/Concreto

Leroy Merlin — cnpj 01.438.784/0048-60
Equipamento Tipo de Custo Valor Estimado
Vibrador de concreto Uso R$ 245,90
Betoneira Uso R$ 5.299,00

Os valores apresentados contemplam os principais equipamentos diretamente relacionados a execugdo das
estruturas, considerando sua utilizag@o nas etapas construtivas previstas.

Nao foram incluidos, de forma detalhada, os custos relativos a utilizacdo de veiculos, consumo de combustivel,
manuten¢do e depreciacdo dos equipamentos, em razdo da elevada variabilidade desses elementos, os quais
dependem de fatores operacionais especificos, como logistica, distdncia entre os pontos de instalagdo e
condigOes de execugao.

Ressalta-se, contudo, que tais custos sdo inerentes a execucgdo da solugdo e tendem a impactar o custo global,
ndo alterando, entretanto, a conclusdo quanto a analise de viabilidade da execucdo direta pela Administragao.
Diante do exposto, verifica-se que a execugdo direta pela Administracdo, embora tecnicamente possivel,
demanda elevada mobilizagdo de recursos humanos, materiais e estruturais, além da realizagdo de multiplos
processos administrativos para aquisi¢do de insumos, equipamentos e eventuais servicos complementares.

Tal cenario implica aumento da complexidade da gestdo, ampliagdo dos prazos e maior risco operacional,
impactando a eficiéncia da solug@o.

Assim, sob a otica da eficiéncia, economicidade e celeridade, a solugdo apresenta limitacdes relevantes de
viabilidade préatica, devendo ser analisada em comparag¢ao com alternativas disponiveis no mercado.

Vantagens

Controle direto sobre a execugdo e gestdo dos recursos;

Possibilidade de adequacao as necessidades locais;

Utilizacdo de estrutura e recursos proprios, quando disponiveis.

Desvantagens

Dependéncia da capacidade operacional interna;

Necessidade de mobilizagdo de equipe técnica e administrativa;

Impacto em outras atividades da Administragao;

Dificuldade de padronizagio;

Maior complexidade de planejamento e execugao;

Risco de aumento de custos operacionais;

Impacto direto no prazo de entrega;

Necessidade de multiplos processos administrativos para aquisi¢do de insumos e servigos.

A analise evidencia que a execucdo direta, embora possivel sob o ponto de vista técnico, apresenta limitacdes
relevantes nos aspectos operacional, econémico e administrativo.

Os custos diretos estimados, associados a necessidade de estruturagdo prévia e a mobilizagdo de recursos
internos, indicam aumento da complexidade de execucdo e impacto na eficiéncia da entrega.

Adicionalmente, conforme informagdes prestadas pela Secretaria competente e pelo Departamento de Recursos
Humanos, verifica-se a inexisténcia de capacidade operacional instalada para execu¢ao da solugdo, em razdo da
auséncia de profissionais qualificados, equipamentos adequados e disponibilidade de materiais e insumos
necessarios.

Nesse contexto, a execugdo direta mostra-se, no cenario atual, de baixa viabilidade pratica, devendo a solucdo
ser avaliada em conjunto com alternativas de mercado, visando a identificagdo da opcdo mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico.
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e Solucao 2 — Contratacao de Empresa Especializada

A presente solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de estruturas destinadas
a abrigos de pontos de embarque e desembarque, incluindo fabricacdo externa, transporte, montagem e
instalacdo nos locais definidos pela Administracao.

As estruturas sdo produzidas em ambiente industrial ou pré-fabricado, contemplando diferentes tecnologias
disponiveis no mercado.

Alternativa A — Estruturas Metalicas

Estruturas fabricadas em ago-carbono, galvanizado ou aluminio, com fechamentos em chapa metalica, vidro ou
policarbonato, produzidas em ambiente industrial e instaladas no local.

Destaca-se que as estruturas metalicas apresentam elevada agilidade de fabricacdo e instalagdo, em razdo de seu
carater industrializado e modular, permitindo rapida implantagdo nos locais definidos pela Administragao.
Tal caracteristica contribui para a redugdo dos prazos de execucdo, menor interferéncia no local de instalagdo e
maior eficiéncia na entrega da solugdo, especialmente quando comparada a métodos construtivos tradicionais.
Vantagens

Redugdo dos prazos de execugao;

Padronizagio das unidades;

Menor peso estrutural;

Facilidade de transporte e montagem,;

Possibilidade de manutengdo pontual;

Desvantagens

Necessidade de manutengao periodica (pintura/protecao);

Menor robustez quando comparada a estruturas em concreto;

Suscetibilidade a atos de vandalismo, dependendo do material utilizado;

Fonte Descricao Valor Unitario
PNCP — Municipio de Capado | Aquisi¢ao de artefatos para melhoria da infraestrutura
. . - R$ 14.975,00
Bonito urbana (Abrigo de 6nibus)
PNCP — Municipio de Contratacdo de empresa especializada para aquisigdo e
: ~ . o RS 14.184,9502
Ipaussu instalcacdo de abrigos para ponto de 6nibus.
PNCP — Municipio de Fornecimento e implantag¢ao de equipamento do tipo
. . A R$ 17.254,57
Pindamonhangaba abrigo para ponto de parada de Onibus.
SPIL - Forga que Une Abrigo Clean 4M RS 25.668,04
Experiéncia
Média RS 18.020,86

Alternativa B — Estruturas em Concreto/Pré-moldado

Estruturas executadas em concreto moldado ou pré-fabricado, com possibilidade de fabricagdo externa e
posterior instalacao no local.

Vantagens

Maior robustez e durabilidade;

Menor necessidade de manutengao estrutural;

Maior resisténcia a impactos e vandalismo;

Desvantagens

Maior peso estrutural;

Logistica mais complexa para transporte e instalagdo;

Menor flexibilidade para remog¢ao ou realocagao;

Prazo potencialmente maior de fabricagdo/implantagao;

Embora tecnicamente viavel, observa-se menor recorréncia de adogao da solugdo em concreto pré-moldado em
contratagdes publicas similares, especialmente quando comparada as estruturas metéalicas, notadamente no que
se refere a padronizagdo, logistica de implantagdo e disponibilidade de fornecedores.
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Verifica-se que ambas as alternativas atendem a necessidade sob o ponto de vista técnico. Entretanto, as
estruturas metalicas apresentam maior aderéncia as praticas de mercado, com maior incidéncia de contratagdes
similares e maior facilidade de execucgao.

Nesse contexto, para fins de composi¢ao de referéncia de precos e estimativa de custos, adotou-se como base
principal a alternativa de estruturas metalicas, por refletir de forma mais fidedigna as condi¢des efetivamente
praticadas no mercado, ndo tendo sido realizado levantamento especifico de precos para a solugdo em concreto
pré-moldado.

Ressalta-se, contudo, que a alternativa em concreto pré-moldado permanece tecnicamente viavel, ainda que
com menor aplicabilidade pratica no contexto analisado.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalacdo de estruturas metalicas
apresenta-se como alternativa tecnicamente viavel, operacionalmente eficiente ¢ amplamente adotada no
mercado, sendo adequada para o atendimento da necessidade identificada, especialmente pela sua execugdo
imediata e menor complexidade de implementacdo, configurando-se como solucdo alternativa na hipotese de
inviabilidade da adocao de modelo de concessao.

e Solucio 3 — Concessao de Uso com Exploragao Publicitaria

A solucdo consiste na adogdo de modelo de concessdo de uso de bem publico, no qual a iniciativa privada sera
responsavel pela confeccado, instalagdo, conservacdo e, quando aplicdvel, manutencdo dos abrigos destinados
aos pontos de embarque e desembarque do transporte coletivo, mediante contrapartida de exploracdo
publicitaria nos proprios equipamentos.

Nesse modelo, as estruturas sdo implantadas pela concessionaria, em conformidade com padrdes técnicos e
estéticos previamente definidos pela Administragdo, sendo posteriormente disponibilizadas para uso da
populagdo, sem necessidade de investimento direto por parte do Municipio, ou com significativa redugdo dos
custos publicos.

A exploragdo publicitaria constitui o mecanismo de remuneragdo da concessionaria, devendo ser disciplinada
por critérios estabelecidos pela Administrag@o, incluindo limites, padrdes visuais e regras de utilizagdo do
espago publico.

Verifica-se que a legislagdo municipal vigente, em especial a Lei Complementar n® 1.351/2000, com alteracdes
promovidas pela Lei n® 2.843/2021, prevé a possibilidade de exploracdo de publicidade em areas publicas
mediante processo licitatorio, evidenciando a existéncia de base normativa para ado¢do de modelos que
envolvam a utiliza¢do de espagos publicos para fins publicitarios.

Entretanto, a referida norma nao disciplina de forma especifica a implantagcdo de mobiliario urbano associado a
exploragdo publicitaria, como no caso de abrigos para pontos de transporte coletivo, podendo demandar
regulamentagdo complementar para adequada estruturacdo do modelo.

Adicionalmente, verifica-se que o modelo de concessdo de mobilidrio urbano com exploracdo publicitaria
encontra respaldo em experiéncias consolidadas no ambito nacional, destacando-se 0 Municipio de Sdo Paulo,
que estruturou a matéria por meio da Lei n® 15.465/2011, regulamentada pelo Decreto n® 52.933/2012, e
posteriormente aperfeicoada pela Lei n® 16.786/2018, contemplando a outorga a iniciativa privada para
implantag@o, manutengdo e exploragdo publicitaria de mobilidrio urbano.

Vantagens

Redugdo ou eliminacao de custos diretos para a Administragao;

Transferéncia a iniciativa privada das responsabilidades de implantacao e, quando previsto, manutengao;

Maior agilidade na disponibiliza¢do das estruturas;

Padronizagdo dos abrigos, conforme critérios definidos pelo Municipio;

Possibilidade de melhoria continua, considerando o interesse econdmico da concessionaria na conservagao dos
equipamentos;

Diminuicao da necessidade de mobilizacao de estrutura operacional interna;

Desvantagens

Necessidade de eventual complementacdo ou regulamentacdo especifica no ambito municipal para disciplinar
integralmente o modelo;

Maior complexidade na modelagem juridica e administrativa do processo;

Necessidade de controle e fiscalizagdo quanto a exploragdo publicitaria;

Possivel limitagdo quanto a padronizacdo visual, em razdo da inser¢ao de publicidade;

Dependéncia do interesse do mercado privado na exploragdo do objeto;



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16786-de-4-de-janeiro-de-2018
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52933-de-19-de-janeiro-de-2012
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15465-de-18-de-outubro-de-2011/
https://www.legislacaodigital.com.br/Boituva-SP/LeisOrdinarias/2843-2021#art1
https://www.legislacaodigital.com.br/Boituva-SP/LeisComplementares/1351
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A analise demonstra que o modelo de concessdo com exploragdo publicitaria apresenta-se como alternativa
potencialmente mais vantajosa, especialmente sob os aspectos de economicidade e eficiéncia, ao permitir a
implantagdo da infraestrutura com reducdo do dispéndio de recursos publicos e transferéncia de encargos
operacionais a iniciativa privada.

Sua implementacdo, contudo, estd condicionada a verificagdo da suficiéncia da base legal municipal e a
adequada estruturacdo do modelo juridico-administrativo.

Na hipotese de inviabilidade de sua adogdo, permanece como alternativa adequada a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento e instalagdo das estruturas, conforme solugdes anteriormente analisadas.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar identificou como solugdo potencialmente mais
vantajosa a ado¢@o de modelo de concessdo com exploragdo publicitéria, destaca-se que, nesse formato, ndo ha,
em regra, dispéndio direto de recursos publicos para implantagcdo das estruturas.
Nesse contexto, a remuneracdo da futura concessionaria decorrerd da exploracdo econdémica dos espagos
publicitarios vinculados aos abrigos, ndo se aplicando a logica tradicional de estimativa de preco da
contratacdo, sendo a andlise econdmico-financeira do modelo a ser oportunamente detalhada em etapa prdopria
de estruturacdo.
Sem prejuizo, para fins de planejamento e subsidiariamente a hipdtese de inviabilidade da ado¢do do modelo de
concessao, foi realizada estimativa de precos para contratagdo de empresa especializada para fornecimento e
instalacdo das estruturas, com base em contratagdes publicas similares, conforme levantamento de mercado
apresentado no item anterior.
A partir dos valores apurados, foi identificado o valor médio unitario de:

e RS 18.020,86 (dezoito mil e vinte reais e oitenta e seis centavos)
Considerando a necessidade inicial de implantagdo de 6 (seis) unidades, conforme levantamento da Secretaria
de Transito e Mobilidade Urbana, estima-se:

e Valor unitario estimado: R$ 18.020,86

e Quantidade estimada: 6 unidades

e Valor total estimado: RS 108.125,16
Ressalta-se que a presente estimativa possui carater subsidiario e preliminar, sendo aplicavel apenas na hipotese
de adogdo da solucdo de contratagdo direta, podendo ser ajustada nas etapas subsequentes do planejamento, em
razdo de eventual refinamento técnico das especificagdes ou atualizacao dos parametros de mercado.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo considerada mais adequada para atendimento da necessidade identificada consiste na adogdo de
modelo de concessdo de uso de bem publico, com exploracdo publicitaria, no qual a iniciativa privada sera
responsavel pela confeccao, instalagdo, conservacao e, quando aplicavel, manutencdo dos abrigos destinados
aos pontos de embarque e desembarque do transporte coletivo.

Nesse modelo, a execucdo devera contemplar, de forma integrada, todas as etapas necessarias a
disponibilizagdo das estruturas, incluindo a fabricagdo, transporte ¢ instalacdo das unidades, observando os
padrdes técnicos, funcionais e estéticos previamente definidos pela Administragao.

As estruturas deverdo ser produzidas com materiais adequados ao uso em ambiente externo, garantindo
resisténcia, durabilidade, seguranca aos usuarios e atendimento aos requisitos de acessibilidade e conforto.

A implantagdo deverd considerar as condi¢des especificas de cada local, podendo envolver servigcos
complementares como preparagdo do terreno, nivelamento e ancoragem, conforme necessidade técnica.

A exploragdo publicitaria associada as estruturas constituird o mecanismo de remuneragdo da concessiondria,
devendo ser disciplinada por critérios definidos pela Administracdo, incluindo limites, padrdes visuais e regras
de utilizac¢do do espaco publico, bem como mecanismos de controle e fiscalizagao.

Sob o aspecto operacional, a adogdo do modelo proposto permite a transferéncia a iniciativa privada das
atividades de implantagdo e gestdo das estruturas, reduzindo a necessidade de mobilizag¢do de recursos proprios
da Administragdo, promovendo maior eficiéncia na execugao e padronizagdo dos equipamentos.
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Ressalta-se que, na hipotese de inviabilidade da adogdo do modelo de concessao, podera ser adotada, de forma
subsidiaria, a contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo das estruturas, nos termos
dos parametros técnicos ja definidos neste estudo.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,
apresentando-se como alternativa eficiente e compativel com as praticas de mercado para atendimento da
necessidade identificada.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Assim estabelece o art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:

I — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

IT — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

IT — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisao do
objeto em itens;

IIT — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Nos termos do art. 47 da Lei 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, observados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos
administrativos e a ampliagdo da competitividade.

No presente caso, considerando que a solugdo principal proposta consiste na ado¢do de modelo de concessio de
uso com explorag@o publicitaria, verifica-se que ndo se aplica, em regra, o parcelamento do objeto, uma vez
que a execugdo se da de forma integrada pela futura concessionaria, abrangendo fabrica¢ao, instalagdo e gestdo
das estruturas.

Adicionalmente, na hipotese de adogdo subsidiaria de contratagdo de empresa especializada para fornecimento
e instalagdo dos abrigos, observa-se que o objeto envolve etapas interdependentes, que demandam
responsabilidade técnica integrada, especialmente quanto a fabricacdo, transporte e instalagao das estruturas.

A eventual divisdo do objeto poderia comprometer a execugao, aumentar a complexidade da gestdo contratual e
elevar os custos administrativos, sem ganhos relevantes de competitividade, tendo em vista a existéncia de
fornecedores aptos a executar o objeto em sua integralidade.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra tecnicamente vantajoso, sendo recomendada a
contrata¢do em item Unico, quando aplicavel.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solugao proposta tem por objetivo alcangar os seguintes resultados:
e Melhoria das condi¢des de embarque e desembarque de passageiros, proporcionando maior conforto e
protecao contra intempéries aos usuarios do transporte coletivo;
e Ampliacdo da infraestrutura urbana, com a implantacio de abrigos em pontos estratégicos do
Municipio;
e Padronizagdo dos equipamentos urbanos, garantindo uniformidade estética, funcional e estrutural das
unidades instaladas;
e Aumento da seguranca dos usuarios, por meio da disponibiliza¢do de estruturas adequadas e estaveis;
e Maior eficiéncia na implantagdo das estruturas, com reducdo de prazos e adequada execucao das etapas
necessarias;
e Otimizagdo da utilizacdo de recursos publicos, especialmente na hipotese de adogdo do modelo de
concessdo, com redugdo ou auséncia de dispéndio direto pela Administracao;
e Reducdo da necessidade de mobilizagdo de estrutura operacional interna, com transferéncia de
responsabilidades a iniciativa privada, quando aplicavel;
e Atendimento da demanda identificada pela Secretaria competente, contribuindo para a melhoria da
qualidade do servigo publico de transporte coletivo.
Ressalta-se que eventuais necessidades de manutengdo das estruturas poderdo ocorrer ao longo do tempo, de
forma pontual.
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Na hipoétese de contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo, a manutencao nao integra
0 escopo da contratagdo, devendo ser tratada oportunamente pela Administragao.

Por sua vez, no caso de adocdo do modelo de concessdo, a responsabilidade pela manutencdo podera ser
atribuida a concessionaria, conforme condic¢des a serem definidas no respectivo instrumento contratual.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizagdo da solugdo proposta, deverao ser adotadas as seguintes providéncias prévias:
e Definicdo dos locais de instalagdo dos abrigos, com validagdo técnica quanto a viabilidade de
implantacao;
e Verificacdo das condigdes dos pontos, incluindo aspectos como espago disponivel, nivelamento e
eventuais interferéncias;
Adicionalmente, considerando a adocdo preferencial do modelo de concessdo de uso com exploragdo
publicitaria, deverdo ser observadas as seguintes providéncias de natureza juridico-administrativa:
e Avaliagdo quanto a suficiéncia da base legal municipal para suporte ao modelo proposto;
e Eventual necessidade de regulamentacdo complementar para disciplinar a implantacdo e exploragdo do
mobilidrio urbano;
e Defini¢do de diretrizes e parametros técnicos, operacionais e estéticos a serem observados pela futura
concessionaria;
e Estruturagdo do modelo de concessao, incluindo critérios de exploracdo publicitaria, prazos, obrigagcdes
e mecanismos de fiscalizagao.
Ressalta-se que ndo foram identificadas necessidades de providéncias complexas, como desapropriagao,
licenciamento ambiental especifico ou intervengdes estruturais relevantes, sendo as medidas elencadas
consideradas de baixa complexidade e plenamente exequiveis pela Administragao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias a viabilizacdo da solucdo
proposta.

A implantacdo dos abrigos, seja por meio de contratagdo de empresa especializada ou mediante adogdo de
modelo de concessdo, pode ser realizada de forma auténoma, nao dependendo da formalizag¢ao prévia de outros
contratos administrativos.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da solugdo apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, relacionados principalmente as
etapas de fabricacdo, transporte e instalagdo das estruturas.
Dentre os principais aspectos a serem observados, destacam-se:
e Geragdo de residuos solidos, decorrentes de embalagens, sobras de materiais e eventuais descartes
durante a instalagao;
e Emissdo de poluentes e consumo de combustiveis, associados ao transporte das estruturas até os locais
de implantagao;
e Interferéncias pontuais no solo, em razdo das atividades de fixa¢ao e instalagao dos abrigos;
e Consumo de recursos naturais, especialmente matérias-primas metalicas utilizadas na fabricacdo das
estruturas.
Considerando a natureza e o porte da intervengdo, ndo se vislumbra a necessidade de licenciamento ambiental
especifico, tratando-se de atividade de baixo impacto local.
A execugdo devera observar boas praticas ambientais, incluindo a destinacdo ambientalmente adequada de
residuos, o uso racional de materiais e a ado¢do de medidas que minimizem impactos durante a instalagao.
Ressalta-se que tais diretrizes deverdo ser observadas pela contratada, na hipdtese de contratacdo direta, ou pela
concessionaria, no caso de adogdo do modelo de concessdao, conforme disposicdes a serem estabelecidas no
instrumento contratual.
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13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade da solugdo proposta para atendimento da necessidade identificada.

Dentre as alternativas avaliadas, verifica-se que o modelo de concessdo de uso de bem publico com exploragdo
publicitaria apresenta-se como a solu¢do mais vantajosa, especialmente sob os aspectos de economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade, ao possibilitar a implantagdo da infraestrutura necessaria com redugdo ou auséncia
de dispéndio direto de recursos publicos, bem como a transferéncia de encargos operacionais a iniciativa
privada.

Adicionalmente, o modelo favorece maior padronizacao das estruturas, agilidade na implantagdo e reducdo da
necessidade de mobilizagdo de recursos administrativos internos, mostrando-se compativel com praticas
adotadas em outros entes federativos.

Entretanto, a efetiva ado¢ao do modelo estd condicionada a verificacdo da suficiéncia da base legal municipal e
a adequada estruturagao juridica e administrativa da concessao, incluindo a defini¢do de parametros técnicos,
operacionais e de exploracdo publicitaria.

Na hipotese de ndo adocdo do modelo de concessdao, a opgao por solucdo alternativa devera ser devidamente
motivada pela Administragdo, com a demonstracdo de sua vantajosidade sob os aspectos técnico, econdomico e
operacional, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico.

Nesse contexto, considera-se viavel a adogdo de solugdo alternativa consistente na contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento e instalagdo dos abrigos, observados os pardmetros técnicos e condi¢des
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

Ressalta-se que, com base nas informagdes disponiveis no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificados impedimentos relevantes de ordem técnica, operacional, ambiental ou administrativa que
inviabilizem a execu¢do da solugdo, sendo as providéncias necessarias consideradas de baixa complexidade e
plenamente exequiveis pela Administracdo, sem prejuizo de eventuais aprofundamentos e validagdes nas etapas
subsequentes do planejamento.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se, sob a ética técnica deste Estudo
Técnico Preliminar, a priorizacdo do modelo de concessdo, sem prejuizo da adogdo da alternativa subsididria,
desde que devidamente motivada.

Raquel Antunes dos Santos Moreno
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