RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004230.989.22-0

Entidade . Prefeitura Municipal de Boituva
Assunto . Contas Anuais

Periodo

Examinado . 1° Quadrimestre de 2022

Prefeito . Sr. Edson José Marcusso

CPF n° : 984.361.558-15

Periodo . 1/1/2022 a 30/4/2022

Relatoria . Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
Instrucao . UR-9/DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacdo da Secdo UR — 9.4,

O presente relatério trata do acompanhamento peridédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste periodo, em conformidade
com a Ordem de Servico SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Edson José Marcusso, responsavel pelas contas em exame
(Documento 1).

A partir do diagnoéstico preliminar apresentado abaixo e das
informacgdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
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conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Eventuais acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Eventual resultado do acompanhamento simultdneo do
Sistema Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das eventuais denudncias, representacbes e
expedientes diversos;

6. Eventuais relatérios de fiscalizacdo(6es) ordenada(s);

7. Andlise do planejamento orcamentario/financeiro (PPA,

LDO e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais);

8. Leitura analitica dos dois ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacgdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

AVdP-SIV9-HI¥Z-68HA-E :01uswnoop op oBIpod 0 awloul 3 ,[elbip 0luawnIop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoid-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3170S SaQdelliojul J181qo eled "dS3D1-8 BWAISIS "OIT70 11vA SOLNVS SOd SINT OYANVYAT :¥0d FLINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A Iad YIdQO



b
"-: I CESP Unidade Regional de Sorocaba UR-9

)&, Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA

POPULACAO IBGE (8/4/2022) 63.310 2021
Densidade IBGE (8/4/2022) 194,07 hab/ km? 2010
demogréfica

ARRECADACAO .

MUNICIPAL Sistema Audesp (8/4/2022) R$ 270.528.583,86 2021
RCL Sistema Audesp (8/4/2022) R$ 266.379.202,58 2021
Extensao territorial IBGE (8/4/2022) 248,954 km* 2021
Atividade econdmica | Sitio da transparéncia do Municipio Servicos 2022

predominante

(8/4/2022)

O Municipio possui, ainda, a

seguinte série histérica de

classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C+ B+
i-Educ C+ C C
i-Salude B C B
i-Amb C C+ B
i-Cidade A C C
i-Gov-TI B C B

Obs.: indices dos exercicios em destaque apos verificagdo/validacéo da Fiscalizagéo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos dois

ultimos exercicios:

ITENS EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2020
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORQAMENTARIA - 7.53% 2.26%
ResultadoNno exercicio _
EXECUCAO _ ORC;_AMENTARIA - 1,34% 4.64%
Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento/depésito de precatdrios SIM SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento de requisitérios de baixa NAO SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Geral de PARCIAL SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Proéprio de PREJUDICADO PREJUDICADO
Previdéncia Social?
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ENCARGOS - Esta cumprindo
parcelamentos de  débitos de
encargos?

SIM

PARCIALMENTE

TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO - Os repasses
atenderam ao limite constitucional?

SIM

SIM

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame

48,65%

50,60%

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Atendido o artigo 42, da
LRF?

PREJUDICADO

SIM

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da
LRF?

PREJUDICADO

SIM

ENSINO - Aplicacdo na Educagdo -
art. 212 da Constituicdo Federal
(Limite minimo de 25%)

29,36%

30,89%

ENSINO 2021 - Fundeb aplicado nos
profissionais da educagdo basica
(Limite minimo de 70%)

78,65%

80,52%

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados
no exercicio

99,55%

99,85%

ENSINO - Se diferida, a parcela
residual (de até 5% no que se refere a
2020, ou até 10% relativamente a
2021) foi aplicada até 31/03/2021 ou
30/04/2022, respectivamente?

SIM

SIM

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite
minimo de 15%)

23,09%

26,21%

Atendimento a Lei Organcia,
Instrucbes e Recomendacgdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo

PARCIALMENTE

PARCIALMENTE

A Prefeitura analisada obteve,

nos dois Ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos

Pareceres

Principais itens que ensejaram
0 parecer desfavoréavel

2019 004852.989.19-3" | Desfavoravel com determinacdes

Pagamento insuficiente de
precatérios; atraso reincidente no
recolhimento dos encargos;
gestao descuidada da coisa
publica.

2018 004511.989.18-8” | Desfavoravel com determinacéo e

recomendacgdes

N&o comprovacao do pagamento
integral dos requisitérios de baixa
monta; inadimpléncia perante as
contribuicdes devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social;
desequilibrio econémico-
financeiro.

1. Nao Transitado em julgado.
2. Transitado em julgado em 28/1/2021.
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, ndo foram realizadas fiscalizacdes
ordenadas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado ndo foram encontradas ocorréncias dignas
de nota.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O acompanhamento das politicas publicas, inserido no contexto
da fiscalizagdo operacional, consiste em uma das vertentes de atuacdo deste
Tribunal, que encontra respaldo nas disposicbes dos artigos 32 e 33 da
Constituicao do Estado.

Para o desempenho dessa vistoria, contemplou-se a avaliacao do
cumprimento dos programas de governo e respectivas acdes (atividades,
projetos e/ou encargos especiais), do desempenho dos érgdos e entidades
jurisdicionadas, em relacdo aos seus objetivos, metas (fisicas e financeiras) e
prioridades, bem como quanto a alocacdo e uso dos recursos publicos.

Inicialmente, realizamos diligéncias junto ao Setor responsavel
pelo Planejamento Municipal, visando obter informagbes necessarias para
formar um quadro geral da composicdo e estrutura da area, bem como o0s
métodos e atividades desenvolvidas para a consecucdo dessa atividade (item
B.1. deste laudo).

Finalmente, atraves de vistorias in loco, procuramos demonstrar a

efetividade que essas agles previstas no planejamento podem alcancar ou
5
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deixar de atender ao pretendido pela Administracdo na consecucdo das
necessidades do Municipio e de seus moradores (item B.2. deste laudo).

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Destacamos, preliminarmente, que a dimensdo do IEG-M ora
analisada ndo vem apresentando melhorias ao longo dos exercicios, consoante
histérico abaixo demonstrado:

indices IEGM por Exercicio

Governanca Educacao

Cidade Saude

Ambiente Planejamento

Fiscal

2014 - 2015 2016 2017 -% 2018

Categoria(*) 2014 2015 2016 2017 2018
Educacgéo A B+ B+ C+ C+
Saude B B+ B+ B B
Planejamento C C C+ C] C
Fiscal B B+ B+ C C
Ambiente B B B B C
Cidade B B+ A A A
Governanga B+ B B B B

(*) Considerando apenas processos que ja tiveram transito em julgado na Casa
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Nesse contexto, no exame do planejamento de politicas publicas
do Municipio, apuramos as seguintes ocorréncias:

- Auséncia de secretaria/diretoria voltada exclusivamente para o
planejamento, acompanhamento e controle dos programas e agles
governamentais (Documentos “Lei de Estrutura 2022 ASSINADA” e “Lei 2.798-
21-EstruturaAdministrativaBoituvaASSINADA”);

- O Diretor do Departamento de Controle e Planejamento
Orcamentario, Sr. Juliano Mantoni Furlan, ndo se dedica exclusivamente as
atividades de planejamento, sendo também responsavel pela Gestdo de
Convénios (Documento “DECLARACAOROBERTOemPDF”);

- Nao comprovagdo da realizagdo de planos setoriais e,
consequentemente, de que aludido planejamento impactou a elaboragcdo das
pecas orgcamentérias de 2022 (Documento “RespostasTCESP2022”);

- Auséncia de demonstracdo/comprovacdo de realizacdo de
diagnéstico para levantamento dos problemas a serem enfrentados no
planejamento governamental (Documento “RespostasTCESP2022”);

- Nao foram estabelecidos indicadores para mensuracao objetiva
guanto ao cumprimento ou ndo dos objetivos. As metas estipuladas (unidade,
porcentagem, m? entre outras) impossibilitam a verificacdo do adequado
atendimento das despesas realizadas em relagdo as acdes e programas
governamentais (Documentos “LDO-ANEXO-V”, “LDO-ANEXO-VI” e “PPA-
ANEXO-III");

- Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) foram
incorporados parcialmente ao planejamento municipal. Em nossa amostragem,
comparando as aludidas metas com aquelas constantes das pecas
orcamentarias, verificamos 0 seguinte (Documento “‘Resposta
ref.requisicdol1°quadr2022_assinado — fls. 2/4”):

ODS META INCORPORADA METAS FALTANTES
Educacao de qualidade (4) 4.c 4.1 (relativa ao ensino bésico),
4.2,46,47e4.a
Saulde e bem-estar (3) 3.8 3.3,34,35,3.7,3ae3.c

- Auséncia de acompanhamento com foco no resultado finalistico
dos programas e a¢cdes governamentais tanto pelo setor de planejamento como
pelo secretariado (Documento “Orcamento_2022_17 02_2022%);,

- Existéncia de paralisacdes/atrasos em obras de engenharia,
consoante abaixo delineado:
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Situacao Descri¢cdo da Obra Contratada Valor pago (R$)
Paralisada Construcao da l?scola Jardim Construart Construtora e 2.452.770.45
Paraiso Incorporadora Ltda.

O Municipio celebrou acordo para devolucdo dos valores anteriormente recebidos, decorrente de
Convénio com o Governo Estadual, bem como para que o Executivo do Estado de S&o Paulo assumisse
e concluisse a obra em gquestéo. N&o foi informado previséo de conclusédo (Documentos 11, 12 e 13).

Situagéo Descrigao da Obra Contratada Valor pago (R$)
Revitalizagéo do Parque
Paralisada Ecol6gico Municipal — Meta 2 — Geraldo de Lima EPP 250.084,43
Viveiros

O contrato celebrado com a empresa foi encerrado. Como parte das obras sao financiadas por recurso de
fonte federal, foi solicitada reprogramacgdo junto a Caixa Econ6mica Federal. Apesar da previsdo de
créditos orcamentarios na Lei Or¢gamentaria Anual, ndo ha previsdo de conclusdo (Documentos 11, 14 e
15).

Situagéo Descricdo da Obra Contratada Valor pago (R$)
Construdaher Construgdes e
Servigos Ltda.

Houve a solicitacdo de readequacdo do tracado e dos quantitativos junto a Secretaria de Turismo do
Estado de Séo Paulo. Aludidas alteragfes implicardo em mudangas no ajuste anteriormente celebrado.
Apesar da previséo de créditos orgamentérios na Lei Or¢gamentaria Anual, ndo ha previsdo de conclusdo

(Documentos 11, 16 e 17).

Paralisada Implantacéo de ciclovia 247.145,14

Situagéo Descricdo da Obra Contratada Valor pago (R$)
Reforma da Unidade de Saude —
Paralisada Centro de Especialidades TCS Construgdes Ltda. 117.560,63
Médicas

Realizada a rescis@o unilateral do ajuste pela Prefeitura Municipal de Boituva, com o apenamento da
respectiva empresa, ap6s o abandono da obra pela contratada. Como parte das obras séo financiadas
por recurso de fonte federal, foi solicitada reprogramacao junto a Caixa Econ6mica Federal. Apesar da
previsdo de créditos orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual, ndo ha previsdo de conclusdo
(Documentos 11, 18, 19 e 20).

Situacéo Descri¢cdo da Obra Contratada Valor pago (R$)
Atrasada ReV|taI|z.e,19.ao da Estagao Construdahgr Construcgdes e 645.759 32
Ferroviaria de Boituva Servigos Ltda.

Obra retomada pela Prefeitura Municipal de Boituva, sem apenamento da empresa contratada, com
previsao de conclusdo em 13/6/2022 (Documentos 11, 21, 22, 23, 24 e 25).

Fonte:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero Data da consulta: 20/4/2022

As ocorréncias ora relatadas prejudicam a efetividade dos
servicos e produtos publicos entregues ao cidaddo e, portanto, descumprem o
pressuposto da acdo planejada e transparente prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, § 1°).

Impedem, ainda, atestar a eficiéncia do diagnostico e da
adequacao finalistica dos programas previstos nas pecas orcamentarias, bem
como da adequacdo do sistema de custos para a avaliacdo e o

acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos
8
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do artigo 50, 8 3° da Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Relatamos, por fim, o impacto das anotacbes em relagcdo ao
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, concernentes as
metas n°s 16.3, 16.6, 16.7, 17.17 e 17.18.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
saude, constatamos as seguintes ocorréncias:

- Irregularidades em contratacfes e despesas efetuadas com verbas da Saude:

Verificamos repasse para a Fundacdo Luiz Jodo Labronici
(Hospital Sédo Luiz), entidade responsavel pela maior parte dos atendimentos
da populacdo no municipio de Boituva, no montante de R$ 715.000,00%,
autorizado por Lei Municipal em 15/3/2011 (Documento “Lei-Repasse-
Hospital”), com o objetivo de ampliacdo dos setores de Pediatria e Clinica
Geral.

Em que pese o repasse do recurso em questdo ter ocorrido ha
mais de dez anos, por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco realizada em
6/4/2022, juntamente com representantes da Prefeitura (Sra. Luciana Bueno,
responsavel pelo Controle Interno, e Sr. Wagner Donisete Ferreira, Diretor de
Salude) e da entidade nominada (Sra. Juliana Viana Fiusa Moro,
Administradora do Hospital), verificamos que o prédio construido encontra-se
abandonado, sem condi¢cbes de uso e em estado acelerado de degradacéo,
conforme registros fotograficos demonstrados a seguir:

! De acordo com pesquisas efetuadas pela Fiscalizagio (Documento “Repasses-Auxilio-Labronici”), a partir de dados
enviados pela Origem ao Sistema Audesp, foram efetivamente repassados R$ 450.000,00 a entidade (trés parcelas de
R$ 150.000,00 em 20/6/2011, 20/4/2012 e 2/4/2013).
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Vista externa da obra de
ampliagdo do Hospital S&o Luiz

Placa contendo data de inicio das
obras (3/9/2010), indicando a
participacéo do Poder Publico

Municipal

Restos de materiais de construcdo e de mobiliario no interior do edificio

10
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Prontuérios de pacientes armazenados de maneira inadequada no interior do edificio

As ocorréncias em tela, além de impactarem o alcance das metas
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3 (Saude e Bem-Estar),
indicam falhas no acompanhamento/prestacdo de contas dos recursos
repassados pela Prefeitura Municipal de Boituva, descumprindo os principios
constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

A presente fiscalizagdo periodica foi concluida antes do
encerramento do 1° quadrimestre, motivo pelo qual deixamos de realizar
analises da gestao fiscal do periodo.

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

A presente fiscalizagcdo periddica foi concluida antes do
encerramento do 1° quadrimestre, motivo pelo qual deixamos de realizar as
analises das aplica¢cdes minimas no ensino e na saude.
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b
\ I CESP Unidade Regional de Sorocaba UR-9

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

CONCLUSAO

Com relac@o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): falhas
diversas que comprometem o planejamento local; dimenséo do IEG-M sem
melhorias ao longo dos anos; obras paralisadas sem perspectiva de
retomada/concluséo;

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M):
ala hospitalar, construida com recursos publicos, sem utilizacdo e em estado
de depreciagéo; documentos armazenados inadequadamente.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR — 9.4 — Sorocaba, 26 de maio de 2022

Leandro Luis dos Santos Dall’Olio

Agente da Fiscalizacao
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