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SAUDE, JUSTIGCA E CIDADANIA PARCERIAS

A Comissdo de Selecio do Chamamento da Secretaria de Desenvolvimento Social Cidadania e
Incluséo da Prefeitura de Boituva/SP.

Ref.: Edital de Chamamento Publico n° 01/2024
Servico de Acolhimento Institucional — Modalidade Abrigo

OBJETO: Selecdo de organizacdo da sociedade civil interessada em celebrar termo de colaboracéo
gue tenha por objeto a execucdo de Servigo de Acolhimento Institucional — Modalidade Abrigo.

Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, inscrito no CNPJ
n° 03.893.350/0001-12, com sede na Rua José Hemetério Andrade, n° 950, 5° e 6° Andar, Buritis, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30493-180, vem, perante a llustre Comissdo apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o ato que ndo a credenciou no edital de Chamamento Plblico em epigrafe,
conforme fatos e fundamentos a seguir demonstrados:

I. DA SINTESE FATICA

Conforme depreende-se da ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO PARA
CREDENCIAMENTO CP01/2024 e abaixo transcrito, a recorrente nao foi credenciada no procedimento
de Chamamento Publico:

A Comissao de Selecdo analisou as documentagdes apresentadas pelas OSCs e
decidiu pelo ndo credenciamento: (...)

A OSC Instituto Juridico Para Efetivacdo da Cidadania e Satde ndo apresentou
a documentacéo exigida no item 5.1-h,(...).

Ocorre que, conforme sera adiante demonstrado, a referida decisao viola a lei e o instrumento
convocatorio, motivo pelo qual, merece reforma.

I1. DO MERITO - FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O referido Chamamento Publico tem como lei de regéncia a Lei 13.019/2014 e conforme
preconiza o artigo 28, s6 ap0s ordenada a etapa competitiva de apresentacdo das propostas/projetos € que
se procede com a verificacdo dos documentos de habilitacdo da proponente que, inclusive, deve ser
apresentado apenas pela proponente melhor classificada, vejamos:

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administragdo publica procedera a verificacdo dos documentos
que comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil
selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Nessa toada, nos termos do artigos 33 e 34, sera exigida a comprovacao do preenchimento dos
requisitos estampados na Lei 13.019/2019 apenas quando da CELEBRACAO do TERMO DE
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COLABRACAO E DO FOMENTO, ou seja, ap6s a escolha da melhor e mais adequada proposta técnica,
vejamos:

Secdo IX - Dos Requisitos para Celebragdo do Termo de Colaboragéo e do
Termo de Fomento.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacfes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - a constitui¢do de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de atribui¢éo
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contébil e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas; (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da
entidade extinta; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela entidade,
que determinardo, no minimo:

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e demonstragdes financeiras da
entidade, incluidas as certidGes negativas de débitos com a Previdéncia Social
e com o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, colocando-0s a
disposicéo para exame de qualquer cidad&o.

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos
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por ato especifico de cada ente na hip6tese de henhuma organizacao atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condi¢cBes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico . Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso 111
do caput os servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuigdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salérios.

8§ 1° Na celebracéo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as
organizagdes religiosas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

No que concerne aos requisitos de Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Qualificacdo
Técnica, mais uma vez, a Lei 13.019/2014 estabelece que o momento de apresentacdo compreendera o
momento da celebracdo da parceria, ou seja, apos a escolha da proposta técnica que atendera o 6rgdo
contratante, vejamos:

Art. 34. Para celebracéo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja necessario a
execucdo do objeto pactuado;

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacédo aplicavel de cada
ente federado;
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Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
cOpia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - documento que evidencie a situacdo das instalacbes e as condigdes
materiais da entidade, quando essas instalacbes e condi¢des forem necessarias
para a realizacdo do objeto pactuado;

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Em cumprimento a Lei 13.019/2014, o edital de Chamamento Publico foi cristalino ao dispor
as fases de SELECAOQ, vejamos:

7.1. A fase de selegd@o observara as seguintes etapas:

Tabela 1
ETAPA DESCRICI\O DA ETAPA Datas
1 Publicacdo do Edital de Chamamento Publico. 09/10/2024
09/10/2024 a
2 Envio das propostas pelas 0SCs. 09/11/2024

10/11/2024 a
3 Etapa competitiva de avaliacdo das propostas 11/11/2024
pela Comissdo de Selecdo.

11/11/2024 + 1 dia

4 Divulgacdo do resultado preliminar. (o dia adicional € uma
estimativa)
5 (cinco) dias contados
5 Interposicdo de recursos contra o resultado da divulgacdo do
preliminar. resultado preliminar
16/11/2024
5 (cinco) dias apds prazo
6 Analise dos recursos pela Comissdo de Selecdo. | final de apresentacdo

das contrarrazdes aos
recursos

21/11/2024
Homologacio e publicacio do resultado 21/11/2024
7 definitivo da fase de selecdo, com divulgacdo das| (esta data € estimada)

decisGes recursais proferidas (se houver).

©) O)
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Ao mesmo tempo, ndo deixou dividas quanto & fase de CELEBRACAQ da parceria:

8. DA FASE DE CELEBRAGAQ

3|.1. A fase de celebracédo observara as seguintes etapas até a assinatura do
instrumento de parceria:

Tabela 3
ETAPA DESCRICEO DA ETAPA

Convocacgao da 0OSC selecionada para apresentacédo do plano de

1 trabalho e comprovacdo do atendimento dos requisitos para
celebracido da parceria e de que ndo incorre nos impedimentos

(vedacGes) legais.

Verificacdo do cumprimento dos requisitos para celebracao da

2 parceria e de que ndo incorre nos impedimentos (vedacdes) legais.

Analise do plano de trabalho.

3 Regularizacdo de documentacdo, se necessario.

4 Parecer de drgdo técnico e assinatura do termo de colaboracdo.

5 Publicacdo do extrato do termo de colaboragdo no Diario Oficial do

Municipio.

O titulo “8.2 Etapa 1: Convocacdo da OSC selecionada para apresentagdo do plano de
trabalho e comprovacéo do atendimento dos requisitos para celebracdo da parceria e de que néo
incorre nos impedimentos (vedacgdes) legais™, é autoexplicativo, ou seja, apdés homologado o resultado
definitivo da fase de proposta é que a OSC melhor classificada serd convocada a demonstrar que ndo
incorre nas vedacOes estabelecidas no item 5 — “REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA
CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO”, por intermédio da apresentacio dos seguintes
documentos:

8.2.4. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a OSC selecionada, no mesmo prazo
acima de 15 (quinze) dias corridos, devera comprovar o cumprimento dos requisitos
previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos
incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n? 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de
hipoteses que incorram nas vedacgOes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo
verificados por meio da apresentac@o dos seguintes documentos:

TP e RIS A e 1 WA N TR e e B A 1 A R I R R e T e e !
IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS;
VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

Notem que o disposto no item 8.2.4 nada mais € que a réplica do disposto na clausula 5 do edital
de chamamento publico.

A clausula 5, por sua vez, sequer faz parte das fases do chamamento publico, seja de sele¢éo,
seja de celebracdo, ela serve, tdo somente, para cientificar os proponentes que futuramente, caso sua
proposta seja escolhida, devera se atentar a determinados requisitos e impedimentos, vejam:

©) ©) O)
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5. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRACAQ DO TERMO DE
COLABORACAO

Nao precisa de muito para se constatar que apenas PARA A CELEBRACAO DO TERMO DE
COLABORACAO, ap6s recebimento, anélise, avaliagio e ordenacéo das propostas, transcorrido o prazo
recursal é que caberd a OSC mais bem classificada apresentara os documentos estabelecidos no item 8.2.4,
copia da Clausula 5 do edital, assim como determinado no art. 34 da Lei 13.019/2014.

Portanto, ao ndo credenciar a Recorrente sob o suposto argumento de que ausente certiddes
dispostas no item 5.1-h, (Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes, de
divida ativa e trabalhista, na forma do art. 26, caput, incisos IV a VI e 882° a 4°, do Decreto n° 8.726,
2016), esta Comissdo criou uma nova fase para o procedimento, fase essa ndo prevista em edital, em
afronta ao comando legal que eiva a matéria.

Aproveitando, para que nao reste dividas, vejamos o que dispBe do art. 26, caput, incisos IV a
VI e §82° a 4°, do Decreto n° 8.726, 2016:

Secéo 11
Da celebracéo

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal
convocara a organizacdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze
dias, apresentar o seu plano de trabalho, que deverd conter, no minimo, 0s
seguintes elementos:

(.)

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizagdo da sociedade
civil selecionada, no prazo de que trata o caput do art. 25, deverd comprovar o
cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 2° , nos incisos
| a V do caput do art. 33 e nos incisos 1l a VII do caput do art. 34 da Lei n°
13.019, de 2014 , e a ndo ocorréncia de hipoteses que incorram nas vedacOes de
que trata oart. 39 da referida Lei, que serdo verificados por meio da
apresentacdo dos seguintes documentos:

(.)

IV - Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

8 2° Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos
incisos 1V a VI do caput , as certidBes positivas com efeito de negativas.

8§ 4° As organizagOes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as
certidGes de que tratam os incisos 1V a VI do caput que estiverem vencidas no
momento da andlise, desde que estejam disponiveis eletronicamente.
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Vejam, ilustre Comissdo, mais uma vez resta rechacado que 0 momento para a apresentacao de
certiddes de regularidade fiscal, previdenciéaria, tributaria, de contribuicdes, de divida ativa e trabalhista
se faz pertinente quando da CELEBRACAO DA PARCERIA e ndo na fase de SELECAO. RESSALTA-
SE, conforme determinado pelo edital.

Portanto, diante ao erro no julgamento, o ato que ndo credenciou a Recorrente no procedimento
de Chamamento Publico n° 04/2024 merece reforma.

I1l. DA CONCLUSAO.

Por todo o exposto, a Recorrente pleiteia a reforma do julgamento que ndo a credenciou no
procedimento de Chamamento Publico n° 04/2024. Suprido o erro de julgamento, requer seja avaliada a
proposta apresentada, atribuindo-lhe a pontuacdo pertinente conforme preconizado em edital.

Finalmente, acaso ndo promovido 0 juizo de retratagdo, 0 que se admite apenas como
argumentacéo, requer o encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, para
gue entdo, se proceda a reforma da decisao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 19 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por
VIVIAN E TOM PE VIVIANE TOMPE SOUZA MAYRINK

Dados: 1. 11
SOUZA MAYRIN _02'(?520241119121157

Viviane Tompe Souza Mayrink
Presidente
Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Satde — Avante Social
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