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Trata-se de consulta acerca da legalidade e da necessidade de alteragdo do percentual de comissdo
estabelecido no edital de credenciamento de leiloeiros publicos, atualmente fixado em 3% sobre o valor da arrematagéo
de bens imdveis, para o percentual de 5%.

A guestéo posta a analise encontra respaldo direto no Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, norma
de natureza especial que regulamenta a profissdo de leiloeiro pablico e que permanece vigente no ordenamento juridico
patrio, conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Nos termos do artigo 24 do referido decreto:

“Ataxa da comisséo dos leiloeiros sera regulada por convengao escrita que, sobre todos ou
alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com o0s comitentes. Em falta de
estipulacéo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias,
joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza.”

Ja o paragrafo unico do mesmo artigo estabelece, de maneira inequivoca:

“Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens
arrematados.”

Esta disposicdo especifica estabelece regime uniforme para todos os leildes, independentemente da
natureza dos bens, determinando que o percentual de 5% incida sobre qualquer bem arrematado, sendo tal encargo
suportado diretamente pelos arrematantes.

Alinterpretacdo sistematica dos dispositivos evidencia que, enquanto o caput diferencia percentuais conforme
a natureza dos bens para efeito de convencdes entre leiloeiros e comitentes, o paragrafo Unico estabelece que, em
qualquer hipdtese, os compradores pagardo obrigatoriamente 5% sobre os bens arrematados.

Desta forma, ainda que o comitente tenha convencionado percentual inferior com o leiloeiro, 0s arrematantes
arcardo com a comissdo de 5%, assegurando a adequada remuneracéo do leiloeiro pelo servigo prestado.

O entendimento foi solidificado no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n° 65.084, de relatoria
da Ministra Isabel Gallotti, ocasido em que a Quarta Turma do STJ enfrentou diretamente esta questio ao examinar
caso em que o Tribunal de Justica de S8o Paulo havia reduzido a comissdo do leiloeiro de 5% para 2%,
fundamentando-se no argumento de que o artigo 884, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil viabiliza o
arbitramento da remuneracéo nos leildes judiciais sem estipular piso ou teto.

O Superior Tribunal reformou integralmente o acérdéo paulista, assentando que o percentual previsto no
artigo 24 do Decreto 21.981/1932 constitui valor minimo obrigatério, néo mero pardmetro orientativo.

A deciséo foi categdrica ao reafirmar “o cardter especial e cogente do Decreto 21.981/1932", determinando
que fosse feita a complementagédo do pagamento devido ao leiloeiro até o minimo legal.

Assinado por 1 pessoa: JOYCE HELEN SIMAO
Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://boituva.1doc.com.br/verificacao/3E4B-4E3F-5E89-657E

=



Secretaria M.unicipal de B o i t va
Assuntos Juridicos < U

JFIDES LABORHOSPITAL T ¢ Construindo o progresso
> de maos dadas

Arelatora esclareceu ponto fundamental: o tratamento conferido a comisséo do leiloeiro ndo sofreu alteragéo
com a passagem para o regime do atual Codigo de Processo Civil, que, como o anterior, ndo estabelece o percentual
devido a titulo de comissdo, limitando-se a reconhecer o direito de recebé-la. O percentual minimo permanece fixado
pelo artigo 24 do Decreto 21.981/1932, norma especial que regulamenta especificamente a profisséo.

Desta forma, tem-se um quadro normativo e jurisprudencial absolutamente consolidado: o paragrafo unico do
artigo 24 do Decreto n° 21.981/1932 estabelece de modo imperativo que “os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.”

Esta norma especial determina percentual Unico e obrigatdrio de 5% a ser suportado pelos arrematantes,
independentemente da natureza mdvel ou imdvel dos bens e de eventual convencdo entre leiloeiro e comitente
prevendo percentual diverso. A regra do paragrafo unico prevalece sobre as disposicdes do caput do mesmo artigo,
assegurando que, em qualquer leildo, a comisséo efetivamente paga pelos arrematantes sera de 5%.

Tal sistematica protege tanto a adequada remuneracéo do leiloeiro pelo exercicio de funcdo publica delegada
quanto os interesses da Administragdo, que ndo arca com qualquer custo adicional, uma vez que 0 encargo €
integralmente suportado pelos adquirentes dos bens.

Crucial para a compreensdo da matéria é observar que a Ministra Isabel Gallotti ressaltou precedente
anterior do prdprio Superior Tribunal de Justica no qual se assentou que a expressao “obrigatoriamente”, constante do
paragrafo Unico do artigo 24 do Decreto 21.981/1932, revela inequivocamente que a inten¢do da norma foi estabelecer
um valor minimo de 5% a ser pago pelos arrematantes, independentemente da natureza dos bens. A relatora ainda
destacou que o tribunal ja havia se pronunciado sobre o carater especial do decreto em julgamento proferido pela
Primeira Turma em 2008.

A norma € cristalina ao estabelecer que o Onus da comissdo recai exclusivamente sobre os
compradores/arrematantes, ndo sobre o comitente ou sobre a Administracdo Publica. Esta sistematica preserva
integralmente os cofres publicos, uma vez que a comissdo constitui encargo do arrematante, sendo incorporada ao
valor final do lance vencedor. Assim, a adequacgdo do percentual de 3% para 5% representa mero cumprimento da
determinag&o legal, sem qualquer impacto financeiro para o erério municipal.

No mesmo sentido, a Resolugdo CNJ n® 236/2016, ao tratar das normas aplicaveis aos leilGes judiciais,
reconhece expressamente que o Decreto n° 21.981/1932 constitui norma especifica em relacdo ao Cédigo de Processo
Civil, ndo podendo ser por ele afastado. A resolucdo estabelece, com base no dispositivo legal especifico, que o
leiloeiro publico terd direito a comisséo fixada pelo juiz em no minimo 5% sobre o valor da arrematacéo, além do
ressarcimento das despesas comprovadas com remogé&o, guarda e conservacédo dos bens.

O proprio Conselho Nacional de Justica, em procedimento administrativo, determinou & Corregedoria do
Tribunal de Justica de S&o Paulo a adequacdo de seus atos a obrigatoriedade do percentual minimo previsto no
referido decreto.

Por fim, a Ministra Isabel Gallotti ressaltou julgamento de procedimento administrativo no qual o préprio
Conselho Nacional de Justica, reafirmando a sua competéncia privativa para regulamentar a matéria, determinou a
corregedoria do Tribunal de Justi¢a de S8o Paulo que se adequasse aos ditames legais quanto ao tema, confirmando a
obrigatoriedade do percentual minimo.
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Sob o prisma da legalidade administrativa, principio insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
impde-se a Administragdo Publica o dever de observancia estrita aos limites legais, sendo-lhe vedada a fixacdo de
percentuais inferiores ao minimo legal. A eventual estipulacdo de comissdo aquém dos 5% legalmente exigidos
compromete a validade do ato administrativo e enseja risco de anulagdo judicial.

Importante frisar que a referida comisséo é suportada exclusivamente pelos arrematantes, conforme definido
pelo paragrafo unico do artigo 24, ndo implicando 6nus para o Municipio ou para os cofres publicos. Trata-se, portanto,
de encargo préprio do adquirente do bem, sendo integrado ao valor da proposta apresentada no leildo.

Do ponto de vista econbmico e concorrencial, a alteragdo ndo compromete a atratividade dos certames. Ao
contrrio, o valor da comisséo € previamente conhecido pelos licitantes, sendo incorporado ao planejamento de suas
propostas. A manutencéo da regra legal garante previsibilidade e isonomia no certame, néo gerando favorecimentos ou
discriminagdes indevidas, especialmente considerando-se que o credenciamento permanece aberto a adesdo de novos
interessados.

A permanéncia da comissdo em patamar inferior ao previsto em lei representa, portanto, afronta a legalidade,
risco & seguranca juridica e & eficacia dos atos administrativos, além de exposicdo do Municipio a eventual
responsabilizagdo futura.

Diante de todo 0 exposto, opina-se pela imediata adequacédo do percentual de comisséo previsto no edital de
credenciamento de leiloeiros publicos, de 3% para 5%, em estrita observancia ao disposto no artigo 24, paragrafo dnico,
do Decreto n° 21.981/1932, bem como a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e a normativa do
Conselho Nacional de Justica.

A medida ora recomendada ndo acarreta nenhum impacto financeiro ao erario municipal, tampouco viola
principios como isonomia ou ampla concorréncia, representando, ao contrario, aperfeicoamento do procedimento a luz
da legalidade e da seguranga juridica.

Recomenda-se, por fim, a retificagdo do instrumento de credenciamento e a publicacdo de novo aviso, com
vistas a adequacdo dos termos contratuais ja firmados, assegurando plena conformidade do procedimento ao
ordenamento juridico vigente.

Boituva/SP, 25 de julho de 2025

Assinado digitalmente
Joyce Helen Simao
Secretaria Interina de Assuntos Juridicos
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