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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.606/2025

SECRETARIA SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educacao

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade registrar e analisar a necessidade apresentada pela
Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura de Boituva, referente a ocorréncia recorrente de
entupimentos nas redes sanitarias de unidades escolares e prédios administrativos da pasta.

Tais ocorréncias comprometem diretamente a salubridade dos ambientes e a continuidade das atividades
educacionais, podendo causar a interdi¢do de banheiros, cozinhas e até mesmo a suspensdo das aulas, o
que afronta o direito fundamental a educacdo e gera prejuizos & comunidade escolar.

O presente estudo busca descrever a demanda de forma estruturada, avaliar os impactos do problema,
examinar possiveis alternativas de solugdo e levantar informacdes técnicas e operacionais que subsidiem
a tomada de deciso administrativa quanto a viabilidade e forma de atendimento da necessidade
identificada, em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educagdo de Boituva enfrenta a necessidade de atendimento adequado a
situacdes de entupimento em redes sanitarias nas unidades escolares, Centros de Educacdo Infantil
(CEIs) e prédios administrativos sob sua responsabilidade.

A ocorréncia desses eventos compromete diretamente a rotina escolar, uma vez que pode afetar o
funcionamento de banheiros, cozinhas e outras instalagdes essenciais a prestagdo dos servigos
educacionais. Dependendo da gravidade, ha risco de interrupgdo parcial das atividades pedagdgicas, o
que impacta negativamente o ambiente de aprendizagem, a seguranca ¢ o bem-estar da comunidade
escolar.

Considerando o potencial prejuizo a continuidade dos servigos publicos de educagdo, ¢ fundamental
analisar alternativas que garantam resposta agil e eficaz a tais ocorréncias, com vistas a preservagao das
condigoes de higiene, funcionalidade e seguranga nos espagos educacionais.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025 encontra-se em processo de elaboragao,
sendo que a demanda em aprego estd sendo considerada tanto para o exercicio vigente quanto para o
planejamento de 2026. A analise esta sendo realizada com o objetivo de atender as necessidades
emergentes e especificas da secretaria, em alinhamento com as prioridades estabelecidas, visando
garantir a alocacdo de recursos necessarios para a execucao eficiente das atividades programadas.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo para atendimento da necessidade identificada devera observar os seguintes requisitos:
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a) Requisitos funcionais:
e Atender, de forma corretiva e preventiva, ocorréncias de entupimentos em redes sanitarias de
unidades escolares e administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de Educagéo;
e QGarantir o pleno restabelecimento do fluxo de esgoto, aguas pluviais ou redes internas de
encanamento, conforme a demanda;
e Prestar atendimento com agilidade, de forma a minimizar impactos sobre o funcionamento das
atividades escolares.

b) Requisitos técnicos:
o Utilizagdo de equipamentos apropriados, como maquinas de hidrojateamento, sondas rotativas,
bombas de sucgdo e outros dispositivos eficazes para desobstrugdo de encanamentos;
e Disponibilidade de equipe técnica capacitada, devidamente equipada e identificada;
Possibilidade de atendimento em carater emergencial, inclusive fora do horario comercial,
sempre que necessario.

¢) Requisitos legais:
e Atendimento as normas técnicas da ABNT aplicaveis ao servico de desentupimento e aos
padrdes sanitarios estabelecidos pela legislacdo vigente.

d) Requisitos nao funcionais:
e Atendimento as unidades escolares localizadas em diferentes bairros do municipio de Boituva;
e Execuc¢do dos servigos com minima interferéncia nas atividades escolares;
e Controle de residuos resultantes do servigo, com descarte ambientalmente adequado.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de demanda para os servigos de desentupimento foi definida com base na observacao das
necessidades recorrentes nas unidades escolares da rede municipal de ensino, considerando a extensao
das redes sanitarias, a frequéncia de ocorréncias e a distribuicdo geografica das unidades.

Para o presente estudo, a Secretaria Municipal de Educag@o estimou a necessidade de 500 metros
lineares de execugdo do seguinte servigo:

e Desentupimento manual ou mecanizado de tubulagio de esgoto: o servigo consiste na
desobstrucdo da rede ou do ramal externo, por meio de processos de hidrojateamento com mola,
conforme as caracteristicas de cada ocorréncia.

A previsdo da metragem considera a possibilidade de atendimento a diversas unidades ao longo do
exercicio, bem como a variagdo da complexidade das intervengdes, abrangendo desde servigos pontuais
até limpezas mais extensas em trechos criticos das redes sanitarias.

Essa estimativa sera utilizada como referéncia para definicdo do objeto no Termo de Referéncia e para
fins de calculo da estimativa de valor da contratagao.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade de garantir o funcionamento adequado das redes sanitdrias das unidades
educacionais, com caracteristicas de demanda imprevisivel quanto a0 momento de ocorréncia e
variavel quanto a extensdo necessaria de cada intervencdo, a Administragdo procedeu a analise das
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alternativas tecnicamente viaveis a luz da Lei n° 14.133/2021, considerando as especificidades
operacionais do ambiente escolar e os principios da economicidade e eficiéncia.

e Alternativa 1: Contratacido de empresa especializada mediante Sistema de Registro de
Precos

Considerando a natureza incerta e esporadica das ocorréncias de entupimento nas redes sanitarias, bem
como a impossibilidade de precisar antecipadamente o quantitativo e a localizacio das intervengdes
necessarias, o Sistema de Registro de Precos constitui a modalidade contratual mais adequada para o
atendimento dessa demanda.
A adequacdo do SRP fundamenta-se nas seguintes caracteristicas da necessidade identificada:
e Imprevisibilidade temporal: As ocorréncias de entupimento ndo seguem padrdo definido,
podendo acontecer a qualquer momento durante o periodo letivo;
e Variabilidade quantitativa: A extensdo de cada intervengdo varia conforme a complexidade e
localizacdo da obstru¢ao, impossibilitando quantificagdo prévia precisa;
¢ Demanda fracionada: Os atendimentos ocorrem de forma pontual e esporadica, conforme
necessidade especifica de cada unidade;
o Distribuiciio geografica: Necessidade de cobertura em multiplas unidades escolares localizadas
em diferentes regides do municipio.
A prestagdo dos servicos serd formalizada por meio de Ata de Registro de Precos, com execugdo
mediante Ordem de Servigco especifica para cada ocorréncia, garantindo flexibilidade operacional e
economicidade na aplicagao dos recursos publicos.
Vantagens da soluciio:
e Flexibilidade para contratagdo conforme demanda real, evitando desperdicio de recursos
publicos;
e Agilidade no atendimento, com empresa previamente selecionada e qualificada tecnicamente;
e Aplicagdo de metodologia adequada por profissionais especializados, garantindo eficacia na
resolugdo;
e Pagamento proporcional ao servigo efetivamente prestado, medido por metro linear executado;
¢ Transferéncia integral da responsabilidade técnica, operacional e ambiental para a contratada;
e Minimiza¢do do tempo de indisponibilidade das instalagdes, reduzindo impactos sobre as
atividades educacionais.
Desvantagens da solucio:
e Dependéncia da disponibilidade e capacidade de resposta da empresa contratada;
e Aplicacdo de pregos de mercado, incluindo margem de lucro da prestadora de servicos;
e Necessidade de fiscalizagdo técnica adequada para controle de qualidade e conformidade das
medigdes.

Estimativa de precos: Com base em or¢amento da empresa Desentupidora Falcio LTDA (R$
100,00/metro linear) e consulta ao Painel de Precos do Governo Federal junto ao Comando da
Aecronautica (média: R$ 114,60/metro linear), adota-se como referéncia o valor de R$ 114,60 por metro
linear, totalizando R$ 57.300,00 para a estimativa de 500 metros anuais.
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e Alternativa 2: Execucio direta pelos quadros da Administracao Municipal

Esta alternativa consiste na execugdo dos servigos por funcionarios do proprio quadro municipal,
mediante aquisicdo de equipamentos especializados, capacitacdo técnica especifica e designacdo de
servidores para essa atividade.

Analise de viabilidade técnica e economica:

Recursos humanos necessarios:

Para garantir cobertura adequada, seria necessaria a capacitagdo de, no minimo, 2 (dois) servidores,
considerando questdes de revezamento, férias e afastamentos. A capacitacdo envolveria os seguintes
cursos obrigatorios:

e Curso de desentupimento e técnicas de hidrojateamento: 40 horas;

e NR-33 (Seguranga ¢ Saude nos Trabalhos em Espagos Confinados): 16 horas;
e NR-6 (Equipamentos de Protecao Individual): 8 horas;

e NR-35 (Trabalho em Altura): 8 horas.

Equipamentos e materiais permanentes:
Para a execucdo adequada dos servigos, seria necessaria a aquisi¢ao dos seguintes itens minimos:

Equipamentos principais:
e Maquina de hidrojateamento de alta pressdo (minimo 2.500 PSI);
¢ Desentupidora elétrica profissional para tubulagdes de 1/2" a 4";
¢ Sondas rotativas manuais em diferentes didmetros.

Acessorios e ferramentas:
e Mangueiras de alta pressao com conexdes apropriadas;
e Bicos intercambiaveis para diferentes tipos de obstrugao;
e Kit de ferramentas auxiliares e pecas de reposicao.

Equipamentos de Protecao Individual (para 2 servidores):
e Oculos de protecdo contra respingos;
e Luvas impermeaveis e antiderrapantes;
e Botas de seguranca impermeaveis;
e Macacoes de protegao;
e Mascaras respiratorias para protecdo contra gases.

Materiais de consumo:
e Produtos quimicos auxiliares para desentupimento;
e Materiais para vedagao e reparo emergencial.

Custos operacionais adicionais:
e Afastamento para capacitagio: 72 horas por servidor (equivalente a 9 dias uteis), totalizando
18 dias tteis de comprometimento das atividades regulares;
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e Adicional de insalubridade: Considerando a natureza do servigo, seria devido o adicional de
insalubridade em grau maximo, conforme legislacdo trabalhista vigente;

e Manutencio e reposicio: Custos periodicos de manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, além de reposi¢ao de EPIs e materiais de consumo.

Levantamento de mercado dos itens necessarios

RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS

DESCRICAO VALOR VALOR PARA 02
UNITARIO PROFISSIONAIS

01 |CURSO DE DESENTUPIMENTO E TECNICAS RS 550,00 RS 1.100,00
DE HIDROJATEAMENTO: 40 HORAS

02 |NR-33 (SEGURANCA E SAUDE NOS RS 169,90 RS 339,80
TRABALHOS EM ESPACOS CONFINADOS): 16
HORAS

03 |NR-6 (EQUIPAMENTOS DE PROTECAO RS 89,90 RS 179,80
INDIVIDUAL): 8 HORAS

04 |NR-35(TRABALHO EM ALTURA): 8 HORAS RS 159,90 R$ 319,80

EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES

EQUIPAMENTOS PRINCIPAIS

DESCRICAO VALOR UNITARIO ESTIMADO
01 |MAQUINA DE HIDROJATEAMENTO DE ALTA R$ 16.026,50
PRESSAO (MINIMO 2.500 PSI)
02 |DESENTUPIDORA ELETRICA PROFISSIONAL R$ 7.126,64
PARA TUBULACOES DE 1/2" A 4"
03 |[SONDAS ROTATIVAS MANUAIS EM R$ 140.000,00
DIFERENTES DIAMETROS
ACESSORIOS E FERRAMENTAS
DESCRICAO VALOR UNITARIO ESTIMADO
01 |MANGUEIRAS DE ALTA PRESSAO COM R$ 569,90
CONEXOES APROPRIADAS
02 |BICOS INTERCAMBIAVEIS PARA R$ 374,20
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DIFERENTES TIPOS DE OBSTRUCAO

03 |KIT DE FERRAMENTAS AUXILIARES E R$ 700,00
PECAS DE REPOSICAO
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (PARA 2 SERVIDORES)
DESCRICAO VALOR VALOR PARA 02
UNITARIO PROFISSIONAIS
01 |OCULOS DE PROTECAO CONTRA R$ 85,31 R$ 170,62
RESPINGOS
02 |LUVAS IMPERMEAVEIS E R$ 72,51 R$ 145,02
ANTIDERRAPANTES
03 |BOTAS DE SEGURANCA IMPERMEAVEIS RS 126,35 R$ 252,70
04 |MACACOES DE PROTECAO RS 163,35 R$ 326,70
05 |MASCARAS RESPIRATORIAS PARA RS 64,62 R$ 129,24
PROTECAO CONTRA GASES
MATERIAIS DE CONSUMO
PRODUTOS QUIMICOS AUXILIARES PARA DESENTUPIMENTO
DESCRICAO VALOR UNITARIO ESTIMADO
01 |HIDROXIDO DE SODIO 1.000g RS 85,28
02 |ACIDO CLORIDRICO 500ml R$ 32,44
03 |PEROXIDO DE HIDROGENIO 1L R$ 30,10
04 |HIPOCLORITO DE SODIO 5L R$ 148,00

MATERIAIS PARA VEDACAO E REPARO EMERGENCIAL

DESCRICAO VALOR UNITARIO ESTIMADO

01 |FITA ISOLANTE AUTOFUSAO R$ 21,10

02 |FITA SILVER TAPE R$ 11,66
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03 |FITA DUREPOXI R$ 10,54

Além dos investimentos estruturais, a internalizagdo demandaria a manutencdo de dois servidores
dedicados a atividade, com os seguintes custos estimados:

CUSTOS COM
TOTAL TOTAL MENSAL (2

SERVIDORES (2 TOTAL ANUAL

ENCANADORES) MENSAL/SERVIDOR SERVIDORES)
SALARIO-BASE R$ 2.219,26 RS 4.438,52 RS 53.262,24
INSALUBRIDADE

] R 1 R$ 1.610,34 R$ 19.324

(GRAU MAXIMO) $ 805,17 $1.610,3 §$19.324,08

VALOR TOTAL ANUAL (SALARIO-BASE E INSALUBRIDADE) RS$ 72.586,32

*Os valores estimados para os pagamentos de saldrios ndo incluem os custos adicionais associados as
contratagoes, como: encargos sociais (INSS, FGTS), 13°salario, férias e rescisoes contratuais).

Para fins de analise comparativa, foram utilizados apenas os valores de referéncia salarial obtidos no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Feliz/SP para o cargo de encanador, sendo que, conforme
informagdo obtida junto ao Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Boituva/SP, referido
cargo encontra-se extinto do quadro funcional.

Adicionalmente, importa destacar que os Equipamentos de Protecdo Individual demandam
acompanhamento constante quanto ao seu estado de conservagdo e eficiéncia, em conformidade com a
Norma Regulamentadora n® 6 (NR-6). Dessa forma, ¢ necessario prever a realizacdo de inspegdes
preventivas e substituicdes em prazos regulares, bem como manutengdes corretivas sempre que houver
indicios de desgaste ou perda de eficacia. A tabela a seguir apresenta a periodicidade recomendada para
cada item e os valores estimados de reposigao:

PERIODICIDADE
PREVENTIVA
RECOMENDADA

VALOR QUANTIDADE CUSTO

UNITARIO /ANO ANUAL

Inspecdo mensal / troca a

RS 85,31 4 R$ 341,24
cada 6 meses

Oculos de protecio
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RECOMENDADA UNITARIO /ANO ANUAL
Luvas impermeaveis | Substitui¢io mensal R$ 72,51 24 R$ 1.740,24
Botas de seguranga | Substitui¢do anual RS 126,35 2 R$ 252,70
Macacdes de] Substituico trimestral RS 163,35 8 RS 1.306,80
protecao

Méscaras RS 64,62 (mascara) | 2 mascaras + 8
respiratorias (filtros)

Troca de filtros trimestral /
corpo da mascara a cada 2 R$ 389,72

+ R$ 32,56 (filtro) filtros
anos

Vantagens da execucio direta:

Disponibilidade imediata da equipe, sem dependéncia de terceiros;

Conhecimento das particularidades das unidades escolares pelos servidores;

Controle direto sobre a qualidade e prazos de execucao;

Potencial economia em exercicios subsequentes, apds amortiza¢ao dos investimentos iniciais.

Desvantagens da execucio direta:

Alto investimento inicial: Necessidade de aquisicdo de equipamentos especializados,
capacitagdo de pessoal e estruturagdo operacional antes do inicio das atividades;

Necessidade de capacitagido especializada: 72 horas de treinamento por servidor, com
afastamento das atividades regulares por periodo consideravel;

Custos trabalhistas obrigatorios: Adicional de insalubridade permanente conforme legislagao
trabalhista vigente;

Responsabilizacio integral: A Administrag@o assumiria todos os riscos técnicos, operacionais e
ambientais;

Subutilizacdo provavel: Equipamentos especializados com uso esporddico e imprevisivel,
sujeitos a obsolescéncia;

Complexidade operacional: Necessidade de gestdo de equipamentos, materiais, manutengao e
descarte adequado de residuos;

Capacitacdo continuada: Obrigatoriedade de reciclagem periodica das certificagdes de
seguranca;

Risco de ineficiéncia: Possivel menor produtividade comparada a empresa com experiéncia
consolidada.



5 Boituva

FIDES LABOR ““s"lTAll Construindo o progresso
"t de maos dadas

Conclusao sobre a viabilidade:

A analise demonstra que a execucdo direta, embora teoricamente possivel, apresenta significativa
complexidade operacional e custos estruturais que, somados a natureza esporadica da demanda,
tornam esta alternativa menos vantajosa sob a oOtica da eficiéncia e economicidade, especialmente
considerando a auséncia atual de estrutura e pessoal especializado na Administracdo Municipal.

e Alternativa 3: Contratacdes pontuais por dispensa de licitacio

Esta alternativa ndo se mostra adequada considerando:

e A imprevisibilidade das ocorréncias impede o enquadramento em hip6teses de emergéncia que
justifiquem dispensa;

e Os valores estimados superam os limites estabelecidos no art. 75 da Lei n° 14.133/2021 para
dispensa em razao do valor;

e A natureza comum do servi¢o ndo se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade de licitacao;

e Multiplas contratacdes pontuais gerariam ineficiéncia administrativa e majoracao
desnecessaria de custos operacionais.

Justificativa da solucio adotada:

Considerando os elementos técnicos, operacionais e economicos analisados, a contratacio mediante
Sistema de Registro de Precos constitui a alternativa mais adequada, eficiente ¢ economicamente
vantajosa para o atendimento da necessidade identificada.

Esta solugdo proporciona flexibilidade operacional para atendimento conforme demanda real,
especializacao técnica na execucdo dos servigos, economicidade na aplicagdo dos recursos publicos e
transferéncia adequada de riscos para a empresa contratada, em conformidade com os principios da
Lein® 14.133/2021.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco da contratagdo foi elaborada com base em orcamento preliminar apresentado
pela empresa Desentupidora Falcfo, sediada na regido de Boituva/SP, especializada em servigos de
desentupimento com aplicagdo das técnicas mais adequadas conforme a necessidade de cada ambiente
(manual, mecanizado com mola ou hidrojateamento).

O servigo em estudo contempla a execugao de até 500 metros lineares de desentupimento de redes de
esgoto. O valor apresentado pela empresa orcamentada esta resumido a seguir:

Fonte Valor unitario por metro linear

Orcamento local — Desentupidora Falcao LTDA

(Boituva/SP) R$ 100,00

Média: R$ 114,60 / Mediana: R$ 115,80 / Menor

Painel de Precos — Comando da Aeronautica — 2024 preco: RS 99,00
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Considerando os elementos técnicos, a compatibilidade regional e os pregos publicos praticados, propoe-
se adotar, para fins de estimativa preliminar, o valor de R$ 114,60 por metro linear, correspondente a
média dos precos apurados no Painel de Precos, como base para o planejamento da contratacao.

Dessa forma, com a quantidade estimada de 500 metros lineares, o valor total referencial da contratagéo
¢ de R$ 57.300,00.

O orgamento apresentado servira como base referencial preliminar para fins de planejamento, sendo
certo que, em momento oportuno, serdo solicitados novos orcamentos formais junto a outros
fornecedores, com vistas a consolidagdo da estimativa final de pregos da contratagdo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestaciao de servicos de
desentupimento de redes sanitarias mediante Sistema de Registro de Precos, com execugdo sob
demanda nas unidades educacionais vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao.

Modalidade e instrumento contratual:

A contratagdo serd formalizada por meio de Pregiao Eletronico para Registro de Precos, nos termos
dos arts. 28, I, e 82 da Lei n® 14.133/2021, com critério de julgamento de menor preco por metro
linear. O instrumento contratual serd Ata de Registro de Precos com vigéncia de 12 (doze) meses,
permitindo contratagdes conforme demanda mediante Ordem de Servico especifica para cada
ocorréncia.

Objeto da contratacio:

Servicos especializados de desentupimento de tubulacdes de esgoto, aguas pluviais e redes internas,
com aplicacdo da metodologia adequada conforme diagnostico técnico de cada situagdo:
e Desentupimento manual: Utilizacdo de sondas, cabos flexiveis e ferramentas manuais para
obstrugdes simples;
e Desentupimento mecanizado: Emprego de equipamentos rotativos com cabo flexivel para
obstrucdes intermediarias;
e Hidrojateamento de alta pressao: Aplicacdo de jatos d'dgua sob pressdo controlada para
obstrucdes severas e limpeza profunda.
A empresa contratada devera realizar vistoria técnica prévia para identificagdo da natureza e extensao
da obstrugdo, aplicando a metodologia mais adequada e informando a fiscalizagdo sobre a técnica
escolhida.

Requisitos técnicos:

A contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada com comprovada experiéncia,
profissionais treinados em normas de seguranca (NR-33, NR-6, NR-35), equipamentos apropriados
incluindo maquinas de hidrojateamento com capacidade minima de 2.000 PSI, desentupidoras elétricas e
sondas rotativas, além de EPIs completos ¢ veiculo adequado para transporte.

Condigoes de execucio:

Os servigos serdo acionados mediante Ordem de Servico da Secretaria Municipal de Educagdo, com
prazo de atendimento de até 24 horas para emergéncias e 48 horas para demais casos. A execugdo
compreendera apresentagdo da equipe identificada, vistoria técnica, isolamento da area, aplicagdo da
metodologia, teste de funcionamento e limpeza do local.

10
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A contratada serd integralmente responsavel pela coleta, acondicionamento, transporte e descarte
adequado de todos os residuos removidos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente, bem
como pela protecio do ambiente escolar com minima interferéncia nas atividades educacionais.

Medicao e garantia:

Os servigos serdo medidos por metro linear efetivamente desentupido, com validacdo conjunta entre
empresa e fiscalizagdo municipal, mediante relatério técnico detalhado incluindo metodologia aplicada,
extensdo atendida e registro fotografico. Os servigos executados terdo garantia técnica de 90 dias, com
obrigacdo de reexecucgdo gratuita em caso de reincidéncia.

A adocdo desta solucdo assegura resposta técnica adequada e agil as ocorréncias de entupimento,
garantindo a preservac¢ido da continuidade das atividades escolares ¢ a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos, em conformidade com os principios da administragao publica.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administra¢do Publica deve avaliar a viabilidade
do parcelamento do objeto como forma de ampliar a competitividade da licitagdo e possibilitar a
participacdo de um maior numero de licitantes, sempre que tal divisdo for técnica e economicamente
vidvel e ndo comprometer a execucao do objeto ou a obtencdo do resultado esperado.

No caso da presente contratacdo, o objeto consiste na prestacdo de servico técnico especializado de
desentupimento de redes ou ramais externos, por metro linear, com aplicacdo da técnica mais
adequada (manual, mecanizada com mola ou hidrojateamento), conforme a necessidade identificada em
cada atendimento.

Apds analise, concluiu-se que nio é recomendavel o parcelamento do objeto, pelas seguintes razdes:

e A natureza do servico exige padronizacdo técnica, logistica centralizada e continuidade
operacional, o que poderia ser prejudicado com a divisio do objeto entre diferentes
fornecedores;

e A execugdo por empresa unica assegura melhor controle contratual, rastreabilidade das ac6es
e uniformidade dos procedimentos, elementos essenciais para servicos prestados em unidades
escolares;

e A cventual divisdio do objeto entre empresas distintas poderia resultar em dificuldades
operacionais, conflitos de competéncia ¢ aumento no tempo de resposta as demandas da
Secretaria, com prejuizo a continuidade das atividades educacionais;

e A contratagdo sera feita por demanda e por metragem executada, o que ja confere
flexibilidade e proporcionalidade a execugo contratual, sem necessidade de segmentacdo formal
do objeto.

Portanto, sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, o parcelamento da contratacao se revela
inadequado neste caso especifico, recomendando-se a contratagdo do objeto de forma integral.
Adicionalmente, considerando que o objeto possui especificagdes técnicas padronizadas, com
possibilidade de mensuragdo objetiva dos servigos prestados e imprevisibilidade da frequéncia das
ocorréncias, a contratagcdo podera ser realizada por meio da modalidade Pregio, preferencialmente na
forma eletronica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

O critério de julgamento recomendado ¢ o de menor preco por metro linear executado, conforme art.
33, inciso I, por ser o mais compativel com a natureza do objeto e com a busca pela proposta mais
vantajosa.

11
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Quanto ao instrumento contratual, recomenda-se a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, mediante
celebracao de Ata de Registro de Precos (ARP), conforme art. 82 da Lei n® 14.133/2021, tendo em
vista a natureza recorrente, mas incerta, da demanda e a necessidade de atender diversas unidades
escolares conforme necessidade concreta e disponibilidade orgamentaria.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida busca assegurar a continuidade das atividades educacionais nas unidades da
rede municipal de ensino de Boituva, por meio da pronta resposta a ocorréncias de entupimento ¢ da
manutengdo preventiva e corretiva das redes e sanitarias.

Espera-se alcancgar, com a execugao dos servicos, os seguintes resultados concretos:

o Prevencio de riscos sanitarios e estruturais, garantindo ambientes escolares seguros, salubres
e funcionais para alunos, professores e demais servidores;

e Reducio do tempo de resposta as demandas de desentupimento, evitando a paralisacdo de
atividades escolares e administrativas;

e Minimiza¢do de custos indiretos, como reparos emergenciais, interdicdes e impactos no
calendario escolar;

e Melhoria da eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Educagdo, com atuacgdo técnica
especializada sob demanda e gestdo contratual centralizada;

e Aproveitamento racional dos recursos publicos, com contratacdo proporcional ao servigo
efetivamente executado (por metro linear), sem desperdicios ou pagamentos por disponibilidade
ociosa;

e Fortalecimento da previsibilidade e do planejamento de manutenc¢ao predial, contribuindo
para um ambiente educacional mais estavel e adequado ao aprendizado.

Esses resultados estdo diretamente alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade
do servigo publico, conforme previstos na Lei n® 14.133/2021, e fortalecem a atuagdo da Secretaria na
garantia do direito a educagdo com qualidade e seguranga.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Apds andlise técnica e conforme a natureza do objeto, verifica-se que nao ha providéncias técnicas
prévias a serem adotadas antes da celebracio do contrato.

A execucao do servico de desentupimento sera realizada diretamente nas unidades escolares e
administrativas, conforme demanda, ndo exigindo obras preparatorias, intervengoes estruturais, cessao de
espaco fisico, nem adaptacdes logisticas por parte da Administragao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacao pretendida refere-se exclusivamente a prestagdo de servigos de desentupimento de rede ou
ramal externo, por demanda, nas unidades da Secretaria Municipal de Educacdo. Apos analise, verifica-
se que ndo ha interdependéncia técnica, operacional ou administrativa direta com outras
contratacdes em curso ou previstas.

Trata-se de servigo pontual, com execucdo independente e autbnoma, nao estando vinculado a contratos
de manutencao predial mais amplos, obras civis ou fornecimento de materiais. O servigo podera ser
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acionado conforme a necessidade de cada unidade, sem depender de terceiros ou de etapas
complementares de execugao.

Por esse motivo, a contratagdo podera ser planejada e executada de forma isolada, sem prejuizo da
continuidade de outras contratacdes em paralelo, desde que observados os limites or¢gamentarios ¢ a
compatibilidade dos cronogramas.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacdo dos servigos de desentupimento de redes e ramais externos, por natureza, nao gera impactos
ambientais significativos de forma continua ou permanente, uma vez que se trata de atividade
localizada, de curta duragdo e com aplicagdo pontual conforme a necessidade de cada unidade.

No entanto, em fun¢do do manuseio e da remog¢ao de residuos solidos e liquidos de origem sanitaria
(gordura, terra, areia, detritos organicos), podem ocorrer impactos ambientais pontuais, principalmente
relacionados ao descarte inadequado dos residuos ou a contaminagdo acidental de areas externas.

Dentre os riscos ambientais potenciais, destacam-se:

— Descarte incorreto de residuos coletados em redes obstruidas;

— Vazamento de efluentes durante o processo de desobstrugao;

— Lavagem ou uso excessivo de agua em locais ndo adequados;

— Danos a vegetagdo ou ao solo nas imediacdes das areas atendidas.

Medidas mitigadoras obrigatérias:
e A empresa contratada devera realizar o descarte dos residuos removidos em local licenciado,
conforme as normas ambientais e sanitarias vigentes;
e Os residuos solidos e liquidos coletados deverdo ser acondicionados de forma segura e
transportados em recipientes fechados, evitando contaminagdes;
e Evedado o lancamento de residuos em vias publicas, bueiros ou areas verdes;
e Toda a agua utilizada no processo (em caso de hidrojateamento) devera ser controlada para evitar
desperdicio e impacto sobre o entorno;
e A contratada devera orientar seus funcionarios sobre condutas ambientalmente responsaveis e
utilizar equipamentos em boas condigdes, evitando vazamentos ou emissoes acidentais.
A adocao dessas medidas sera exigida contratualmente, e sua observancia sera objeto de fiscalizagao por
parte da Administragdo, conforme previsto na legislagdo ambiental ¢ nos principios da Lei n°
14.133/2021.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de todas as analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada para execucdo de servigos de desentupimento de redes e ramais externos, por
demanda, configura-se como a alternativa mais adequada, segura e vantajosa a Administracio
Publica municipal.

A solucdo atende plenamente a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Educagao,
relacionada & manutencdo da salubridade, seguranga e funcionalidade das unidades escolares e
administrativas. A prestagdo do servigo por empresa especializada permitira atuagdo técnica qualificada e
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aplicagdo da metodologia mais eficiente em cada situacdo, seja por meio de métodos manuais,
mecanizados com mola ou hidrojateamento.

Do ponto de vista operacional, trata-se de uma solucdo que assegura agilidade no atendimento,
continuidade das atividades educacionais e minimiza¢do de impactos a rotina das escolas. A contratagdo
por demanda, com medicdo por metro linear, garante flexibilidade e proporcionalidade entre o servigo
prestado e o valor pago, ajustando-se a realidade da Administragao.

Sob o aspecto econémico, a proposta esta respaldada por levantamento de mercado consistente, com
base em orcamento local e dados obtidos no Painel de Precos do Governo Federal. Os valores
encontrados demonstram coeréncia entre a pratica regional e os precos publicos licitados, conferindo
transparéncia e previsibilidade ao planejamento orcamentario.

Em termos legais, o processo estd amparado pela Lei n® 14.133/2021, que exige analise prévia de
alternativas e fundamentacdo técnica para a escolha da solucdo contratual. Foram respeitados os
principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, além de observadas as diretrizes relativas a
viabilidade do parcelamento, impacto ambiental e inexisténcia de interdependéncia com outras
contratacoes.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos, por meio de Pregido Eletronico com critério de
julgamento de menor preco por metro linear, ¢ recomendada como instrumento mais apropriado para
formalizagdo da contratagdo, diante da natureza recorrente, imprevisivel e descentralizada do servigo.

Por fim, destaca-se que, at¢ o momento, ndo ha estrutura interna na Administracio capaz de
absorver a execucao direta dessa demanda, motivo pelo qual foi encaminhado questionamento formal
ao setor de Recursos Humanos para confirmagdo oficial dessa informagao, refor¢ando a diligéncia da
equipe técnica na construgdo deste estudo.

Dessa forma, com base em todos os elementos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
— incluindo a analise da necessidade, das alternativas de solug@o, dos aspectos econdmicos, ambientais e
operacionais — entende-se que a solugdo detalhada retne condigdes técnicas, legais e administrativas
para atender satisfatoriamente 2 demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Educacio.

Boituva, 27 de agosto de 2.025
Victoria Froes Preto de Oliveira Siribeli Gabrielle Aparecida Sonego

Diretora do Departamento de Gerenciamento e

Divisao de Estudo Técnico Preliminar Controle de Materiais
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