WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR EDSON JOSE MARCUSSO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOITUVA -
SP.

Concorréncia Publica n? 02/2021

Ref.: Recurso Administrativo — Habilitagdo das
Empresas Scatena Agéncia de Viagens e Turismo
EIRELI e Azul Transportes e Turismo LTDA.

WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA. (“West Side” ou

“Recorrente”), inscrita no CNPJ sob n® 47.946.793/0001-08 — sediada na Cidade de
Osasco, Fstado de S3o Paulo, a Avenida Franz Voegeli, n? 720, sala 34, Parque
Continental, CEP 06020-190, vem, respeitosamente, com fundamento no Art. 52, LVie
XXXIV, alinea “a”? da Constituicio Federal; no Art. 56, caput e §192° da Lei Federal n®
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo Federal); Art. 109, inciso | alineas “a”, da Lei

Federal n2 8.666/93% no Art. 37> da Lei Estadual n? 10.177/98 (Lei de Processo

1"Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (...)".

ZXXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3 “Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.
§ 12 O recurso sera dirigido 3 autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, 0 encaminhard a autoridade superior.”

¢ “Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos;
de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

5 “Art. 37 - Todo aquele que for afetado por decisdo administrativa poderd dela recorrer, em defesa d
interesse ou direito. ”
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Administrativo Estadual); e nos itens 7.1 e 11.1° do Edital da Concorréncia em epigrafe,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (“Comissdo”) do
Municipio de Boituva que habilitou as empresas licitantes SCATENA AGENCIA DE VIAGENS
E TURISMO EIRELI (ora “Recorrida” ou “Scatena”) e AZUL TRANSPORTE E TURISMO LTDA

{ora “Recorrida” ou “Azul Transportes”) pelos motivos a seguir delineados.

I - DOS FATOS

1. Trata-se de Concorréncia Publica n2 02/2021, promovida pela
Prefeitura Municipal de Boituva, que tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos continuos de transporte de alunos, destinados 3 educagdo basica
da rede municipal e estadual de ensino sob responsabilidade da Secretaria Municipal de

Educacgdo.

2. Em 09.09.2021, foi realizada Sessdo Publica de Abertura dos
Envelopes 01 (Documentagdo para Habilitagdo), oportunidade na qual foram analisados

os documentos das empresas licitantes.

3L Ato continuo, em 11.09.2021, foi publicada, no Diario Oficial do
Municipio de Boituva, decisdo que habilitou as seguintes empresas: i} NOGUEIRA E
NOGUEIRA JUNIOR LTDA; ii) SCATENA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI; iii) AZUL
TRANSPORTE E TURISMO LTDA; e iv) WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA

©7.1. A Comissdo abrird, em primeiro lugar, os envelopes relativos a documentagdo de habilitacdo. Os
membros da Comissdo e os representantes credenciados examinardo e rubricario cada documento. Serio
inabilitadas as empresas cuja documentagio ndo satisfizer as exigéncias deste ato convocatorio. Da decis3o
de habilitagdo ou inabilitacio caberd recurso, suspendendo-se o certame até o seu julgamento.

11.1. Serdo permitidos na presente licitagdo todos os recursos constantes da Lei Federal n2 8.666/93, com
suas posteriores alteracles;
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4, Ocorre que, a documentacdo apresentada pelas licitantes AZUL

TRANSPORTES e SCATENA ndo esta de acordo com os termos determinados no Edital da

Concorréncia.

5. Sendo assim, conforme serd demonstrado, € de rigor a reforma
da decisdo que habilitou referidas empresas, sob pena de violagdo aos principios
norteadores das licitagBes publicas, aos quais estdo submetidos esta Prefeitura Municipal,

notadamente a legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

6. E o que passara a ser demonstrado no presente Recurso

Administrativo.

Il — DO MERITO

II.1. DA INABILITACAO DA EMPRESA SCATENA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI
- 11.1.1. Da Auséncia de Comprovagdo da Qualificagdo Econémico-Financeira -

7. Para comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, nos
termos da Cldusula 5.1.3 do Edital, as licitantes deveriam, dentre outras exigéncias, ter

apresentado os seguintes documentos:

5.1.3.1. Apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha sido
realizada em data ndo anterior a 90 {noventa) dias da data prevista para a
apresentacdo dos envelopes;

5.1.3.2. Nas hipoteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o
licitante apresentar comprovante da homologacdo/deferimento pelo juizo
competente do plano de recuperagdo.

5.1.3.3. Apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgdo b

da proposta, observadas as seguintes previsdes: \ ‘\ R
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5.1.3.4. A empresa interessada ndo obrigada a publicar o balango, porém
obrigada a sua elaborac3o, devera:

a. Apresentar cépia legivel das paginas do LIVRODIARIO, no qual tenham sido
transcritos o Balanco e a Demonstragdo de Resultados do exercicio;
al.Aapresentar a documentacdo assinada pelos sécios e pelo contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC)2, com os respectivos termos de abertura e de
encerramento do livro registrados na Junta Comercial;

b. A empresa interessada obrigada a publicar o balango deverd apresentar a
respectiva prova e a certiddo de arquivamento na Junta Comercial;

c. A verificagdo da boa situagdo financeira do licitante sera feita mediante a
apuracdo de trés indicadores contabeis abaixo especificados, que devera ser
apresentado com sua memdria de cdlculo devidamente assinado pelo
contador.

(NDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE:

Ativo Circulante (AC) / Passivo Circulante (PC) = Maior ou igual 1.00

fNDICE DE LIQUIDEZ GERAL:

{Ativo Circulante (AC} + Realizavel a Longo Prazo (RLP} / {Passivo Circulante
(PC) + Exigivel a Longo Prazo (ELP)} = Maior ou igual a 1.00

{Passivo Circulante (PC) + Exigivel a Longo Prazo (ELP)} / Ativo Total (AT) =
Menor ou igual 0,8

5.1.3.5. As empresas dispensadas da elaboracdo de demonstra¢des contabeis
completas e as demais empresas, ndo optantes pelo sistema de apuracdo do
lucro real, deverdo apresentar:

a. Fotocopia do Livro Caixa, conforme disposicdes legais;

b. Cépia da Declaragdo Econdmico-Fiscal da pessoa juridica;

c. Comprovagdo da licitante de ter capital social e registrado na Junta
Comercial ou reparticdo correspondente na data da apresentagdo das
propostas, igual a RS 976.257,00(Novecentos e setenta e seis mil e duzentos e
cinquenta e sete reais) correspondentes a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo;

8. Ocorre que, a SCATENA ndo comprovou, em nenhum momento,

possuir Capital Social para atender ao guanto disposto nesses itens, qual seja, igual ou

superior a RS 976.257,00.

9. Pelo contrario, a licitante, com a finalidade de induzir esta

Prefeitura Municipal ao erro, alterou indevidamente seus dados financeiros na tentativa

de burlar os parametros editalicios.

N

10. Explica-se.
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11. Conforme declarag¢do arquivada na Junta Comercial de S3o Paulo
— JUCESP, desde 2015 a SCATENA se enquadra na condi¢do de Empresa de Pequeno
Porte, estando dispensada da elaboragdo de demonstracBes contabeis completas, nos

termos da Lei Complementar n? 123/2006.

JUCESP - Junta Comercial do Estado de Sio Paulo

Ministaric do Desanvolvimento, ir yeartepineT

Secretarin de Coméreio 8 Survige

Bepartamande Nactorat de Registecilo o

Secrotaria do Desenvolvimanto Edagdrt kil e it}
g

DECLARACAD DE ENQUADRAMENTO - EPP

NOME ERDTT§ A AL Ees

SCATENA AGENCIA DE VIAGENS € TURISIO EIRELL - EPP

DECLARSGAD
e R e ——

limo. 8r, Presidente da Junta Comercial Do Estado de Sio Paulo,  « S TR

SR NAGS DR Ly

Moo Empresario SCATENA AGENCIA DE VIAGENS £ TURISMO EIRELI - EPP, estabelacido na RUA VILA NOVA,

ralt00, SAO PEDRO, Tieté, Sio Paulo, CER:18530-000, requer a Vossa Senhoria o argquivarmento do presente
Ingtrumento e declara, sob as penas da Lei, que se snquadra na condigdo de EMPRESA DE PEQUEND PORTE,

ngs termos da Lel Complomentar n® 123, de 14/12/2008. - a2 R e ! el e

L ALRIE AT
Tigtd - 5P 10052015
ABA

O [\10 B AKGINATURN 80 EMPHQ!}A‘AR!\J.’SQCK}E}D;QElﬂR&&'&Q\ﬂMSU{/\(}O!’,GS QU REPHLBENTANTE LEGAL ;

L8127 AZEMAT RS

GILDA QUINTANA SCATENA (Titular) /p ,j /[) . ]V \g
) /)/./(’( umrdma . lmflg&i

: g

1.2 Assim, de acordo com o item 5.1.3.5 “¢” do Edital, as licitantes
enquadradas nesta situagcdo — ou seja, dispensadas da elaboracdo de demonstracdes
contabeis completas — deveriam apresentar, como comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira:

a) Fotocopia do Livro Caixa, conforme disposicdes legais;

b) Cdpia da Declaragdo Econdmica-Fiscal da pessoa juridica; e

c) Capital Social, registrado na Junta Comercial, igual ou

superior a RS 976.257,00 (novecentos e setenta e seis mil

duzentos e cinquenta e sete reais), correspondentes a 10% (dez m\ )
A\

por cento) do valor estimado da contratac3o. W\

\
)
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13 Nessa toada, para a devida comprovacdo do item (c) acima, a
SCATENA apresentou documento por meio do qual declarou que possuia PATRIMONIO
LIQUIDO de RS 4.366.260,33 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, duzentos e
sessenta reais e trinta e trés centavos), alegando ser superior ao Capital Social de RS
976.257,00 (novecentos e setenta e seis mil duzentos e cinquenta e sete reais) exigido

pelo Ato Convocatério.

,\
Lo _i

- smmm mf*m: A DE VIAGE
: ﬁ;ﬁf;gf émcmm 8o CNPJ 0 07.670.122/0001-34 1@{;& intermédio de
23 5349 - Anderson Quintana Scatena, portador da Carteira _d& Tden
b -735 e do CPF n® 253,390.488-02, DECLARA, so0b as penas da Lei,

A’TRIM()NIG LIQUIDO de RS 4.366. 260,33 (Quatro milhides, frezentos
€ scis mil, duzentos e sessenta reais e trinta e trés centavos), conforme
bﬁiﬁﬂ@@ patrimonial em anexo, bem superior ao Capital Social de R$

(novecentos e sctenta e seis mil, duzentos e cinquenta e sete mam O,

comprovando assim capacidade economica-financeira wﬁcmnt@ para a cxecu 30
contratual, - i .

14. Ocorre que, capital social ndo se confunde com patrimdnio
liguido, uma vez que o capital social é o investimento inicial feito pelos sdcios ou
acionistas de uma empresa para coloca-la em funcionamento. Ja o patriménio liquido é

0 conjunto de valores que esta dispde, sendo composto de valores ativos e passivos.

A5 Nesse sentido, a documentacdo apresentada pela SCATENA
demonstra claramente que a empresa possui Capital Social de RS 650.000,00 (seiscentos

e cinquenta mil reais), conforme Balango Patrimonial de 31.12.2020 — estando abaixo do

quanto determinado pelo Edital, qual seja, R$976.257,00 (novecentos e setenta e seis mil

duzentos e cinquenta e sete reais):

PATRIMONIOLIQUIDO
| CAPITAL SOCIAL REALIZADC
 RESULTAI OS5 ACUMULADOS
e SR




16. Diante disso, ndo resta duvida de que a Comissdo deve rever seu
ato administrativo, no qual habilitou equivocadamente a licitante SCATENA, por essa ter
apresentado documentos irregulares com o intuito de dissimular o entendimento da

Administragcdo Publica.

17. Caso seja mantida a decisdo pela habilitagdo da Recorrida, a
Administragdo ndo terd considerado as consequéncias praticas de sua decis3o, por estar

mantendo como habilitada para futura contratacdo empresa que ndo possui 0 minimo

exigido para sua qualificacdo econdmico financeira, de forma a contrariar diretamente o

Art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacio da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

18. Conclui-se, portanto, que a SCATENA ndo possui comprovagdo de

qualificagdo econdmico-financeira, sendo de rigor a sua inabilitacdo.

-11.1.2. Da Inobservdncia ao Item 5.1.6.5 do Edital -

19. Ndo obstante a irregularidade constante na declarag¢do de Capital
Social - e que por si é suficiente para inabilitar a empresa SCATENA —, vale ressaltar a
existéncia de outro vicio em sua documentacdo, qual seja: a inobservancia ao item 5.1.6.5

do Edital.

20. Da analise dos documentos de habilitagdo apresentados pela

SCATENA, verifica-se que esta apresentou um dos documentos exigidos pelo Edital com

WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA
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data de emissdo maior do que aquela disposta no Instrumento Convocatério, que

determina que:

5.1.6.5. Na hipdtese de ndo constar prazo de validade nas certiddes
apresentadas, serdo aceitas como validas as expedidas até 90 (noventa) dias,
imediatamente anteriores a data de apresentacdo das propostas.

21. Conforme se verifica, a_emissdo do comprovante de inscricdo

municipal apresentado pela SCATENA é datada de abril de 2017, superando — EM MUITO

— 0 periodo de 90 (noventa) dias permitido pelo Edital.

22 Ora, se a licitante ndo apresentou a documentagao dentro dos

parametros exigidos pelo Edital, resta claro que a decisdo que a declarou habilitada se

mostra nula, dado que houve violacdo ao principio da vmculagao ao_instrumento

convocatdrio e, consequentemente, ao principio da legalidade.

23, O fato de a SCATENA ter apresentado prova de inscricdo no
cadastro de contr:bumtes municipal emitida muito anteriormente a data darealizacdo da
sessao publlca |mp055|b|llta que a Administragdo Publica tenha conhecnmento sobre sua
regularidade ﬁscal atual, bem como que seja celebrada a contratacdo almejada, caso se

sagre vencedora do certame.
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24, E ainda que a empresa seja considerada regular — com relacdo a
inscricdo municipal ~ por meio de diligéncia da Comissdo de LicitacBes, fato é que a
licitante ndo apresentou a certiddo vélida em momento oportuno, ou seja, quando da

entrega dos documentos de habilitacgo.

25. Dessa forma, ainda que a Administracdo possa sanar falhas
simples em sede de diligéncia, ndo se pode permitir a apresenta¢do de documentos

extemporaneos, conforme Art. 43, §32 da Lei Federal n2 8.666/93:

§ 30 F facultada & Comissd3o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

26. Portanto, verifica-se que os requisitos previstos no Edital ndo
foram atendidos pela SCATENA, de modo que a decisdo que declarou a licitante habilitada

merece ser reformada.

11.2 ~ DA INABILITACAO DA EMPRESA AZUL TRANSPORTE E TURISMO LTDA

- 11.2.1 — Da Auséncia De Capacidade Técnica Da Licitante -
27k Consoante Clausula 5.1.4 do Ato Convocatodrio, as licitantes
deveriam apresentar, dentre outros documentos, Atestado de Capacidade Técnica, de

modo a demonstrar o desempenho na prestagdo do servico ora licitado.

28. Da leitura de referido dispositivo, é possivel verificar que o Edital

elenca, de forma taxativa, 0s requisitos que deverdo, obrigatoriamente, constar nos

atestados para comprovacado da qualificacdo técnica exigida, conforme segue:

c) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA
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A comprovagdo se dard mediante a apresentacdo de ATESTADO(S)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica{s) de direito publico ou privado, no qual se
indique que a empresa executa ou ja executou, satisfatoriamente, servigos de
natureza similar ao objeto desta licitagdo.
c1) O(s) atestado(s) devera(do) estar necessariamente em nome do licitante.
c2) Os atestados deverdo informar obrigatoriamente: a quantidade de veiculos
simultaneamente em operagdo durante o periodo de prestacdo de tal servigo,
de acordo com a Sumula 24 do TCE-SP.

-Grifo da Recorrente-

29. Assim, é evidente que somente os atestados que contenham a

quantidade de veiculos utilizades na prestacdo de servico devem ser admitidos como

comprovantes de capacidade técnica por parte das licitantes.

30. No entanto, a fim de atingir os quantitativos minimos exigidos, a

empresa Azul Transportes apresentou diversos atestados de execugdo de servigos nos

quais constam apenas o numero de didrias e/ou a guilometragem percorridas, SEM

MENCIONAR A QUANTIDADE DE VEICULOS UTILIZADOS.

. fa%&g& o '.S‘;Xii_l“&'ﬁ
& mbus executive

Do s,
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31 Ocorre que, o Instrumento Convocatério ndo abre margem para

outro entendimento, sendo que, quaisquer tipos de atestados de experiéncia em servicos

de transporte devem possuir, obrigatoriamente, a quantidade de veiculos em operacio

simultdnea, nos termos da Sumula n? 24 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

32, Ora, em simples analise dos documentos apresentados pela Azul
Transporte percebe-se que essa ndo atendeu ao exigido no item supracitado, de modo a

tentar ludibriar a r. Comissdao Permanente de Licitacdo com o envio de atestados que ndo

cumprem os requisitos exigidos no Instrumento Convocatério.

33 Além disso, 0s poucos atestados em que constam quantidades de
veiculos que seriam, em tese, compativeis com o objeto deste certame, ndo comprovam

periodo compativel com o quanto exigido pelo Edital.

34, E dizer: mesmo os (poucos) documentos que atenderiam os
requisitos estipulados no Edital, ndo sdo suficientes para demonstrar que a licitante
interessada possui a experiéncia necessaria para que, em sendo vencedora do certame,

preste de forma adequada o servico licitado. ND\
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35, Vale ressaltar que € por esse motivo que os editais de licitacdo
demandam a comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes. A Unica finalidade é
passar a certeza ao Poder Publico de que o servigo, no presente caso essencial, serd

prestado nos padrdes exigidos e com qualidade aos municipes.
36. Portanto, a apresentacdo de referidos atestados, além de
afrontar as determinagBes contidas no item 5.1.4 “c2”, conforme visto, também nio

atende a finalidade da exigéncia de capacidade técnica do Edital.

37. Dessa forma, a Recorrida ndo comprovou sua capacidade técnica

para participacdo na licitagdo, o que deve ensejar a imediata inabilitacdo da Azul

Transporte na Concorréncia Publica n® 02/2021.

Il — CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA HABILITACAO DAS EMPRESAS SCATENA E AZUL

TRANSPORTES: VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITACOES — ISONOMIA,

COMPETITIVIDADE, VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E LEGALIDADE

38. Conforme demonstrado, os documentos apresentados pelas
licitantes SCATENA e AZUL TRANSPORTES ensejam sua inabilitacdo, tendo em vista as

inconsisténcias apontadas, além do claro descumprimento as normas do Edital.

g8 Dessa forma, a decisdo de habilitacdo das empresas em questdo
demonstra claro tratamento diferenciado no certame, violando gravemente o principio

da isonomia.

40. Essa flexibilizacdo em favor das licitantes resulta Unica e
exclusivamente na restricdo de competicdo entre as licitantes, em afronta a Constituicdo

Federal que, em seu Art. 37, XXI, prevé expressamente a necessidade de a Administracdo

Publica assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar: \“2 J

. WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢Bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

41, No mesmo sentido, a Lei Federal n? 8.666/93 prevé referido

principio em seu Art. 39, dispondo que:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentave!l e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

42. Cumpre ressaltar que o principio da isonomia, no ambito dos
certames publicos, tem como ideal a promogdo da competitividade entre as licitantes por

meio da igualdade de condicBes entre as partes, o que deu origem ao principio da

competitividade, previsto no §12 do referido Art. 3¢:

Art. 39 (..)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
ficitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

43, Ambos os principios sdo correlatos, vez que incumbe a
Administracdo Publica o tratamento isonémico de todos os participantes da licitagdo, além
de ensejar oportunidade de disputa e competitividade entre eles, o que nao se observa

com a flexibilizacdo concedida a SCATENA e AZUL TRANSPORTES.
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44, O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em seu Manual de Licitagbes
e Contratos’, define o Principio da isonomia como sendo “dar tratamento igual a todos
os interessados. E condicdo essencial para garantir a competico em todos os

procedimentos licitatorios”.

45. Além de assegurar as melhores condicdes para a contratacdo pela
Administracdo Publica, objetiva o processo de licitago assegurar igualdade de condicBes

a todos os que dele pretendam participar.

46. O principio da isonomia, assim como o da competitividade, &,

assim, um dos pilares da licitagdo e sua violacdo conduz, inexoravelmente, 4 nulidade de

todo o processo licitatério.

47, N3o obstante, o principio em questdo ndo foi observado no

presente caso e, se mantida a decisdo que habilitou a SCATENA e a AZUL TRANSPORTES, é

evidente a nulidade do procedimento.

48. Mas ndo so.

49, A decisdo ora recorrida afrontou, também, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que abrandou regras, criando excecfes
por aceitar documentos eivados de irregularidades, conforme amplamente

demonstrado.

50. Ressalta-se que os documentos das Recorridas estio em
desacordo com o Edital de licitacdo, sendo que, habilitar as licitantes mesmo diante de
flagrantes descumprimentos editalicios, viola gravemente o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio e, também, da legalidade.

7 BRASIL. Manual de LicitagSes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni3o. 32 Ed., TCU: Brasilia, 2009, p. &
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514 Ora, todas as disposi¢des previstas em Edital devem ser fielmente

observadas pelas licitantes e pela Administracdo Publica, e qualquer inobservancia (como

no presente caso) afronta o principioc norteador da vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, previsto na Lei Federal n 8666/93:

LEl FEDERAL N2 8.666/93
Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicBes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

52. Em relagdo ao mencionado principio, vale destacar os
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES®, o qual explica que o edital é lei interna da

licitagdo, que vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo Publica:

A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participa¢do dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O Edital é a lei interna da licitacgo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administraco
gue o expediu.

- Grifos da Recorrente -

531 Inclusive, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, corte superior

maxima quando se trata de viola¢des a leis federais, consolidou:

DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A ADMINISTRACAO E OS CANDIDATOS
PARTICIPANTES DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE.

()

Il - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no
sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administracio
como os candidatos participantes.

(RMS 61984/MA. Rel. Min. Francisco Falc3o. Julgado em 25/08/2020).

- Grifos da Recorrente -

® LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. S3o Paulo.2011. Malheiros p. 295.
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54. Vale ressaltar que, em sendo principio estampado na legislacdo
aplicavel ao certame, o descumprimento das regras aos quais as licitantes e a
Administragdo Publica estdo vinculadas representa, também, viola¢do ao principio da
legalidade, que, conforme se sabe é norteador de toda e qualquer a¢do da Administracdo

Plblica.

55. Portanto, em havendo ofensa aos principios em questdo
(isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e legalidade), resta
claro que a decisdo da D. Comissdo, deve ser reformada, sob pena de comprometer toda
a legalidade e lisura do certame, sendo que qualquer excecdo a fim de beneficiar as
licitantes em questdo, afronta os principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao

instrumento convocatorio e legalidade.

IV — CONCLUSAO

56. Conforme restou amplamente demonstrado, as empresas
SCATENA e AZUL TRANSPORTE nao comprovaram a gqualificacdo técnica exigida para a

execucdo do servico ora licitado.

5V A bem da verdade, os documentos apresentados pelas empresas

ndo estdo de acordo com as disposicOes apresentadas no Ato Convocatorio.,

58. Portanto, tendo em vista a auséncia de comprovacdo dos

requisitos estipulados no Edital, é de rigor a inabilitacdo das licitantes.

IV — PEDIDOS __

59. Ante ao todo exposto, requer:
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a)  Seja reformada a decisdo de habilitagdo desta Comiss3o

Permanente de Licitagdo para inabilitar as empresas SCATENA

AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI e AZUL TRANSPORTE E
TURISMO LTDA;

b)  Sejam intimados os licitantes para, querendo, apresentar
suas considerac8es acerca do presente Recurso Administrativo,

nos termos do Art. 109, §39, da Lei Federal n? 8.666/93;

c) Seja atribuido efeito suspensivo a este Recurso

Administrativo, nos termos do Art. 109, §22, da Lei Federal n®

8.666/93% e

d) No caso de ndo acolhimento, seja encaminhado este
Recurso Administrativo para a autoridade imediatamente
superior, nos termos do Art. 109, §4° da Lei Federal n®

8.666/931.

Nestes temos,

Pede deferimento.

° Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
§ 29 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso

interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

19 ”Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

(.)

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informados, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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Boituva, 17 de setembro de 2021.

%
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PROCURAGAQ “EXTRA JUDICIA”

OUTORGANTE: WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n? 47.946.793/0001-08, com sede na Rua Avenida Franz Voegeli,
n® 720, bairro Continental, na cidade de Osasco, Estado de S3o Paulo, neste ato
representado pelo diretor Sr. Belarmino da Ascengdo Marta JUnior, brasileiro, casado,
empresario, portador(a) do RG n? 18.005.288 SSP/SP e do CPF ne® 129.742.028-45,
residente e domiciliado na Rodovia Regis Bittencourt, n? 1.300, na cidade de Tabo3o da

Serra, Estado de S3o Paulo.

OUTORGADOS: Senhores, JOSE TARCISIO RIBEIRO, Brasileiro, Casado, Gerente
Administrativo, portador do RG n? 35.352.661-7 SSP/SP e do CPF ne 191.441.566-34,
endereco comercial a Rua Alberto Stape, nimero 31 - Bairro Valinhos, Cep 18.277-002 —
na Cidade de Tatui, Estado de S3o Paulo, MARCOS ROBERTO BORGES, Brasileiro,
Divorciado, Advogado, portador do RG n2 21.267.674 SSP/SP e do CPF n? 150.536.358-
62, enderego comercial & Rua Alberto Stape, nimero 31 — Bairro Valinhos, Cep 18.277-

002 - na Cidade de Tatui, Estado de S3o Paulo.

PODERES: ao(s) qual(ais) confere amplos poderes para representa-lo(a) no procedimento
licitatorio, especificamente na licitacdo modalidade CONCORRENCIA PUBLICA n@
02/2021, da Prefeitura Municipal de Boituva, podendo para tanto prestar
esclarecimentos, formular ofertas e demais negociagdes, assinar atas e declaragdes, visar
documentos, receber notificacdes, interpor recurso, manifestar-se quanto a desisténcia
deste e praticar todos os demais atos inerentes ao referido certame, inclusive de assinar

eventual contrato.

.w-’
b’.
CONCORRENCIA PUBLICA 02/2021 - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE TRANSPORTE DE ALUNOS, DESTINADOS A EDUCAGAO BASICA DA REDE MUNICIPAL E
ESTADUAL DE ENSINO SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

\ Belarmlno’da Ascengdo Marta Junior /|, '9;«,‘
.‘. ’gl‘l

Representante Legal 4 0
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