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Para: Secretaria de Obras e Servigos Municipais

Boituva, 22 de novembro de 2021

Vimos, por meio deste, encaminhar para manifestagdo e providéncias a impugnagao

interposta pela empresa CEDRO PAISAGISMO EIRELI — EPP

No mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e

consideragdo, colocando-nos a disposi¢do para quaisquer outras informagdes que se facam

necessarias.

U/w

o Lugari Costa

Diretor do D partamento de Licitacdes
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Departamento de Limpeza
Publica

Boituva, 22 de novembro de 2021
Oficio: n° 169 /2021

Para: Secretaria de Assuntos Juridicos / Depto de Licitagdes
Ref.: Solicitagdo a Readequagdo da Concorréncia Publica n° 03/2021

A Secretaria de Obras e Servigos Municipais, vem por meio deste oficio solicitar a
readequagdo dos quantitativos dos itens A e E conforme a planilha abaixo da concorréncia 03/2021
para que fiquem mais condizentes com a realidade atual do municipio da concorréncia 03/2021 do
objeto d¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS
_ERVICOS CAPINA MECANIZADA DE GUIAS E SARJETAS, CAPINA MANUAL DE GUIAS
E SARJETAS, ROCADA MANUAL, ROCADA MECANIZADA, PINTURA DE GUIAS E
SARJETAS E VARRICAO MECANIZADA, onde solicitamos que onde consta a visita técnica
“obrigatéria”, seja alterada para visita técnica “facultativa” e o item F — Pinturas de guias, seja
excluido do edital e os respectivos orgamentos, conforme consta na impugnagdo impetrada pela
empresa CEDRO PAISAGISMO EIRELI - EPP. Solicitamos ainda que seja mantido a exigéncia da
Certidao de Acervo Técnico - CAT.

OR- SERVICO UNID. QUANT./ MES QUANTIDADE A SER ALTE-
DEM RADA /MES

A Capina Mecanizada M? 30.000 80.000

de Guias e Sarjetas
B Capina Manual de M2 80.000 80.000
Guias e Sarjetas

C Rog¢ada Manual M2 135.000 135.000

D Rogada Mecanizada M? 75.000 75.000

E |Varrigdo Mecanizada M? 100.000 350.000

Segue anexos: 3 Novos orgamentos
Certos de poder contar com a compreensdo de todos, agradecemos e colocamos - nos a disposigéo
para eventuais esclarecimentos. \

Atenciosamente,

Rafael’ Go‘aﬁvBiscaro

Secretario de Obras e Servigos Municipais
Prefeitura Municipal de Boituva-SP
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Para: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Boituva, 26 de novembro de 2021

Vimos, por meio deste, solicitar analise e parecer quanto a impugnag¢do interposta pela

empresa CEDRO PAISAGISMO EIRELI — EPP, bem como analise do edital retificado.

No mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e

consideragdo, colocando-nos a disposi¢@o para quaisquer outras informagdes que se fagam

necessarias.

Sem mais,

g

Fa o Lugari Costa

(
Diretor do Departamento de Licitacdes
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PARECER JURIDICO OPINATIVO
(CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2.021)

Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de
Pregos. Analise Prévia do Edital. Art. 38 e
paragrafo unico da Lei Federal n® 8.666/1993.

RELATORIO

1. De inicio, insta destacar que sobre a hipotese dos autos esta Secretaria de
Assuntos Juridicos emitira parecer atinente aos seus aspectos juridicos, sem tecer consideragdes
acerca das questdes técnicas e contabil-financeira, que fogem da esfera de nossa competéncia.

2. Passemos, entdo, a breve resumo dos fatos.

3. Tratam os autos de solicitagdo do Departamento de Licitagdes do Municipio de
Boituva acerca da CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2.021 do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, por meio do qual pretende a Secretaria de Obras e Servigos Municipais a retificagdo
do Edital inicialmente publicado que tinha como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPINA MECANIZADA
DE GUIAS E SARJETAS, CAPINA MANUAL DE GUIAS E SARJETAS, ROCADA
MANUAL, ROCADA MECANIZADA, PINTURA DE GUIAS E SARJETAS E
VARRICAO MECANIZADA, TODOS COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
E MAO DE OBRA.

4. O Edital em questio foi alvo de impugnagdo pela empresa CEDRO
PAISAGISMO EIRELI — EPP que considerou o0s seguintes aspectos: a) necessidade de
estabelecimento de lotes distintos a fim de evitar a aglutinagdo de objeto; b) que a comprovagao
de qualificagdo técnica seja exigida somente para Os itens de maior relevancia; ¢) que a
comprovagdo do vinculo do técnico responsavel seja exigida por ocasido da contratacdo; e d)

que a visita técnica seja facultativa.

5. A Secretaria de Obras e Servigos Municipais ao manifestar-se sobre os termos do
recurso entendeu por bem o acolhimento parcial da impugnagdo € solicitou a retificagdo do
Edital para tornar a visita técnica facultativa, excluir do certame o item F — PINTURA DE

GUIAS e proceder ao aumento dos quantitativos mensais para adequar as necessidades do @%
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municipio, consequentemente, restando o objeto alterado para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPINA
MECANIZADA DE GUIAS E SARJETAS, CAPINA MANUAL DE GUIAS E
SARJETAS, ROCADA MANUAL, ROCADA MECANIZADA E VARRICAO
MECANIZADA, TODOS COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MAO DE
OBRA.

6. Os documentos que acompanham o pedido e demais que instruem o presente
processo administrativo demonstram a existéncia de recursos para o custeio dos servigos que
tém valor total estimado em R$ 3.238.800,00 (trés milhdes, duzentos e trinta e oito mil e
oitocentos reais) para um periodo de 12 (doze) meses.

7. Assim, diante da retificagdo do edital e em atendimento ao disposto no inciso VI,
do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1.993, pretende o Departamento de Licita¢des a expedicdo de
parecer juridico concernente ao exame e aprovagao do edital do certame e da minuta do contrato
a ser firmado.

8. Da analise inicial, verificou-se que consta no presente certame: a) solicitagéo do
servigo; b) orcamentos prévios ajustados ao novo descritivo da Secretaria solicitante; ¢)
existéncia de recursos orcamentarios; d) despacho da autoridade competente autorizando a
abertura e autuagdo do processo; e €) minuta do edital retificado e do contrato a ser firmado.

9. A minuta do instrumento convocatério vem instruida com edital, termo de
referéncia (anexo I); planilha orgamentaria (anexo II); modelo de proposta (anexo III); modelo
de declaragdo de ME e EPP (anexo IV); modelo de declaragdo de situac@o regular perante o
Ministério do Trabalho (anexo V); modelo de declaragdo de cumprimento as normas relativas a
satide e seguranga do trabalho (anexo VI); minuta do contrato, termo de ciéncia e notificagdo e
declaragdo de disponibilidade de documentos (anexo VII); protocolo de retirada do edital
(anexo VIII); declaragdo de concordancia com o termos do edital e da ndo ocorréncia de fatos

impeditivos (anexo IX); e modelo de declaragdo de renuncia de visita técnica (anexo X).

10. Do edital constam os documentos exigidos para habilitagdo das empresas
interessadas (art. 27 a 33 da Lei Federal n°® 8.666/1 .993), todas as exigéncias constantes do art.
40 da citada Lei e ainda a forma de julgamento das propostas que considerara a oferta de
“menor prego global” (atendendo ao disposto no art. 45 e §§ da Lei de Licitagdes).

11. Relatada a pretensdo, passamos a opinar.

)

OBJETO DE ANALISE
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12. O exame do caso restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de
natureza técnica, vez que partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico.

13. Sobre a justificativa esclareco que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito — oportunidade e conveniéncia — das op¢des do administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais, 0 que ndo se verificou da analise dos autos.

14. Este parecer, portanto, se aterd unicamente ao exame da legalidade do
procedimento, a luz da legislagdo de regéncia da matéria e dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, sem adentrar no mérito do ato administrativo.
PARECER
a) Da Impugnacio

15. Considerando os argumentos langados pela empresa Impugnante, verifico que
as questdes relativas a aglutinagdo do objeto, qualificagao técnica e vinculo do profissional
técnico estdo em conformidade com julgados da Corte de Contas e com a legislagdo vigente e
aplicavel ao caso.

16. Quanto a aglutinagdo do objeto, com a exclusdo do servigo de pintura de guias
e sarjetas, a questdo restou resolvida, sendo que na forma apontada pela Secretaria de Obras e
Servigos Municipais, os demais itens se licitados em conjunto permitirdo maior eficiéncia e
eficacia na prestag@o dos servigos.

17. A qualificagdo técnica no que tange as parcelas de maior relevancia encontra-se
em conformidade com o disposto no §2° do art. 30 da Lei Federal n° 8.666/1.993 e com a
sumula n° 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

18. Por sua vez, a questdo do vinculo profissional para fins de capacitag¢ao técnico
profissional encontra-se amparada no inciso I do §1° e no §2° do art. 30 da Lei Federal n°
8.666/1.993, inclusive, prevendo a possibilidade de substitui¢do desses profissionais ao longo da
execugdo dos servicos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora.

19. Nesse passo, os apontamentos da Impugnante ndo merecem acolhimento e
podem permanecer na forma do edital originalmente expedido, cabendo a Secretaria de Obras ¢

Servigos Municipais avaliar as questdes de ordem técnica afetas a tais questionamentos.

b) Modalidade Concorréncia Pl’lblica%
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20. A modalidade escolhida ja foi alvo de analise por ocasido do parecer datado de
9 de novembro, de modo que a alteragdo do valor ndo influi nas questdes ja apreciadas,

tampouco, ensejam a necessidade de alteragdo da modalidade.

¢) Impessoalidade e Publicidade

21. Conforme previsto nas normas legais, a unidade administrativa licitante devera
republicar o edital contendo todas as novas especificagdes do certame a fim de garantir a
competitividade e observar os principios da impessoalidade e publicidade.

22. Logo, cabe ao Municipio de Boituva valer-se de todos os instrumentos
possiveis para garantir a devida publicidade ao certame sempre visando a ampla participagio
dos interessados e, consequentemente, o alcance da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico.

d) Processo Licitatério

23. Perlustrando o termo de abertura de licitagdo ja constante dos autos, verifica-se
que ja existe recurso orgamentario que assegurard o pagamento dos servigos e que também
consta dos autos a autorizagdo expressa da autoridade competente (na forma do Decreto
Municipal n®2.274/2.017) para o inicio dos trabalhos licitatorios.

24. Com os ajustes, o novo edital segue as cautelas recomendadas pela Lei Federal
n.° 8.666/1.993 e com todos os anexos que devem acompanha-lo, obrigatoriamente (§2° do art.
40), dentre eles, termo de referéncia e minuta do contrato.

25. Dessa forma, da analise dos autos e dos documentos dele constantes, constata-
se que as exigéncias do novo edital estdo em conformidade com as normas que regem as
licitagdes, sendo que ndo foi diagnosticada a existéncia de irregularidade e/ou ilegalidade que
possam macular o certame neste momento.

26. No mais, o processo encontra-se formalmente em ordem nao tendo sido
identificados vicios que possam comprometer a realizagdo do certame, tampouco, a existéncia

de clausulas que afrontem a legislagdo vigente.
CONCLUSAO

27. Ante o exposto, da analise dos documentos acostados ao processo, constata-se
que as minutas do novo edital, anexos e do contrato a ser firmado em decorréncia da

CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2.021, encontram-se regulares e observam ao disposto na

Lei de Licitagdes. |
\§§ )
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28. Por tais razdes, esta Secretaria de Assuntos Juridicos manifesta-se

FAVORAVELMENTE face aos termos do edital, consequentemente, entendendo ser possivel

a abertura do certame licitatério, arrimando-se nos principios que norteiam 2 atividade
administrativa, no art. 37, inciso XXI, da CF/88 e, especificamente, na Lei Federal n°
8.666/1.993.

29. Outrossim, atendendo ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1.993, apos prévia analise, APROVO a minuta do instrumento de contrato acostado aos
autos.

30. Por fim, RECOMENDO que 0 Departamento de Licitagdes envide os esforgos
necessarios para a devida publicag¢do do extrato do edital, no Diario Oficial do Estado de S@o
Paulo (DOE-SP) e em jornais de circulagdo local e regional, em tempo habil.

31. E o parecer, s.m.j., que submeto as superiores consideragoes da autoridade

competente para decisao.

Boituva, 2 de dezembro de 2.021.

N /
JOYCE gg SIMAO

Secretaria de Assuntos Juridicos



