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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE BOITUVA - SP

Concorréncia n? 002/2021

Ref.: Pedido de esclarecimentos de itens do
Instrumento Convocatorio.

WEST SIDE VIAGENS E TURISMO LTDA. (“West Side”, “Solicitante”

ou “Interessado”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?®
47.946.793/0001-08, sediada a Avenida Franz Voegeli, n? 720, sala 34, Parque
Continental, Osasco, SP, CEP 06.020.190, vem, respeitosamente, a presenca desta
Comissdo Permanente de Licitacdes, de acordo com o item 12.1' do Edital de
Concorréncia Publica n? 002/2021 da Prefeitura Municipal de Boituva, solicitar

ESCLARECIMENTOS, conforme se vera a seguir.

| — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO EM RELACAO AOS PAGAMENTOS

CONDICIONADOS A APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS

1. De acordo com o item 3.7 do Termo de Referéncia, do Edital em
epigrafe, a Contratada devera apresentar mensalmente uma série de documentos para

recebimento do pagamento devido para execugdo dos servigos, quais sejam:

/// 3.7 Para pagamento a Contratada deverd apresentar mensalmente os
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seguintes documentos, devidamente atualizados no més da prestagdo dos
servicos: Certiddo Negativa de Débito Estadual e Municipal; Comprovante de

Nl
9/7 Regularidade Fiscal (FGTS); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida

pelo Tribunal Superior do Trabalho, conforme Lei n2 12.440/2011; Prova de
regularidade de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido; Comprovante de
Recolhimento dos Impostos Incidentes sobre a execugdo do objeto (1SS, PIS,
COFINS, FGTS, Simples Nacional, IR e Contribui¢do Social, sendo estes dois
altimos trimestralmente); GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia

112.1 — Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para o reconhecimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimento, providéncias ou impugnar as disposi¢des deste edital.
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por Tempo de Servico e InformagBes a Previdéncia Social) e Folha de
pagamento dos motoristas e monitores; Relatorio de execugdo do servigo de
transporte escolar contendo o itinerdrio, nome do motorista, niumero de
alunos, placa do veiculo, escola atendida, atestado pelo fiscal do contrato;
Comprovante de pagamento das apdlices.

2. Como se pode notar, o pagamento é condicionado a
apresentacdo de documentos que guardam relagdo principalmente com a regularidade

fiscal da contratada.

3. Apesar desse dispositivo, a jurisprudéncia entende que a
subordinacdo do pagamento ao Contratado a apresentagdo de documentos de

regularidade fiscal é ilegal.

4, O Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento no sentido
de vedar a retencdo de valores com base na irregularidade fiscal do Contratado, nos

termos do julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participa¢do no procedimento
licitatdrio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 32 do art. 195 que
"a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida
durante toda a execucdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.
2.0 ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5, Il, 37, caput, 84, IV), o que equivale
assentar que a Administragdo podera atuar tdo-somente de acordo com o que
a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengdo do
pagamento pelo servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida sangdo
3 empresa contratada, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
legalidade. Destarte, o descumprimento de cldusula contratual pode até
ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Leide LicitagBes), mas
n3o autoriza a recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo
tempo, exigir da empresa contratada a prestacdo dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional "ndo significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagdo de gue o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo podera comunicar ao érgdo competente a existéncia de crédito
em favor do particular para serem adotadas as providéncias adequadas. A
retencdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranca." (Margal
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Justen Filho. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Sdo
Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ, REsp 633432, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Julgado em 22/02/2005)

5" Veja-se, portanto, que, inexistindo qualquer previsao legal que
justifique a apresentacdo de documentos de regularidade fiscal para a realizagdo de
pagamento, mostra-se questionavel a previsdo do Edital que condiciona o pagamento a

entrega da documentagdo indicada.

6. Importante ressaltar que, quando a Administragdo condiciona a
contraprestacdo pelos servicos prestados, ha afronta aos principios norteadores da

atividade administrativa, uma vez que ndo se mostra razoavel.

7. Nota-se que o STJ comunga o entendimento de que o razoavel, no
caso de auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal, é a aplicagdo das sancdes
previstas na Secdo Il — Das SangBes Administrativas — da Lei de Licitacdes e Contratos n?

8.666/1993.

8. Ou seja: a Administracdo tem o poder-dever de fiscalizar os
contratados durante a execucdo do contrato a fim de coibir praticas irregulares, contudo
n3o ha fundamento juridico para a implementagdo de medidas mais gravosas do que as

previstas na lei de regéncia dos ajustes.

9. Por fim, destaca-se que a aplicacdo pratica da restrigdo de
pagamentos por servigos prestados e condicionamento do pagamento a demonstragdo de
regularidade fiscal pode configurar enriquecimento ilicito pela Administragdo Publica,

conforme o previsto no artigo 884 do Cadigo Civil.

10. Assim, tendo em vista o entendimento do STJ, requer-se que haja
a andlise da previsdo do Item 3.7 que condiciona o pagamento da Contratada a

apresentacdo de uma série de documentos de regularidade fiscal, para verificar a

plausibilidade de manutengao do Item. \\Yﬁ\& )
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Il — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO EM RELAGAO A AUSENCIA DE PLANILHAS DE

CUSTOS

11. Conforme se observa no Edital em epigrafe, ndo consta a
exigéncia de apresentacdo de planilha de custos para a avaliagdo da Administragao

Publica acerca da origem dos valores propostos.

12. A Lei Federal n2 8.666/93, no Art. 40, inciso X, estabelece que ha

a necessidade de constar os critérios de aceitabilidade das propostas:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixag3o de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

- Grifos do Solicitante -

13. Destaca-se que o paragrafo segundo, inciso Il, do mesmo diploma
e dispositivo:

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

14, Mesmo nos casos de licitacdes julgadas pelo preco global,
mostra-se adequado apresentar 0s pregos unitdrios, conforme entendimento da

doutrina administrativista:

A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas devem
ser analisadas tanto sob a égide do preco global quanto do prego unitario. A
premissa é de que o preco global provém do unitério. Ele € a soma do unitario.
Se ha problema no unitério, ha problema no global, ainda que ndo sejam
aparentes. Alids, a exigéncia da apresentagdo dos pregos unitarios mesmo em
licitacdo julgada pelo prego global presta-se justamente a este proposito,

permitir ampla e completa analise da aceitabilidade das propostas, sob todaw
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as suas vertentes, a fim de possibilitar a Administragdo a identificacdo e a
desclassificacdo de proposta defeituosa.?

15. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou:

[...] 2. Alicitacdo da modalidade menor prego compatibiliza-se com a exigéncia
de precos unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei
8.666 /93. 3. Previsdo legal de seguranca para a Administragdo quanto a
especificagdo dos pregos unitarios, que devem ser exequiveis com os valores de
mercado, tendo como limite o valor global. 4. Recurso improvido.

(ROMS n@ 15.051/RS, 22 Turma. Rel. Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002).

- Grifos do Solicitante-

16. Dessa forma, questiona-se sobre a possibilidade de exigéncia de
apresentacdo de planilha de custos unitarios, para que a Administragdo Publica tenha

condi¢des de identificar a lisura de todas as propostas da licitagdo.
V- DO PEDIDO

17. Em razdo do exposto, requer-se que a Administragdo Publica
apresente os esclarecimentos aos apontamentos acima, de forma objetiva, e com a

devida motivacdo, de forma a esclarecer as disposi¢cdes do Edital.

Nesses termos,

Pede deferimento.

S30 Paulo, 02 de setembro de 2020.
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