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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO 237/2.026

Secretaria Municipal De Assuntos Juridicos
INTRODUCAO

A Administracdo Publica do Municipio de Boituva busca continuamente aprimorar seus mecanismos
de gestao fiscal e de arrecadacdo, com vistas a manutencdo do equilibrio or¢amentario, a
sustentabilidade financeira e a adequada execucdo das politicas publicas. Nesse contexto, a divida ativa
municipal — composta por créditos tributarios e ndo tributarios vencidos e ndo pagos — representa
um ativo relevante do ponto de vista patrimonial e contabil, mas que, na pratica, apresenta baixa
efetividade de recuperagéo.

Apesar da adogdo de instrumentos administrativos e judiciais de cobranga, bem como da
implementagdo de programas de renegociagdo e medidas extrajudiciais, verifica-se que parcela
significativa desses créditos permanece inadimplida ao longo dos exercicios financeiros, gerando
impacto direto sobre o fluxo de caixa, a previsibilidade or¢amentaria e a capacidade de investimento
do Municipio.

Esse cendrio evidencia desafios estruturais na gestdo e recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa, notadamente em razdo da morosidade dos meios tradicionais de cobranga, do elevado custo
operacional associado a esses procedimentos e da reduzida taxa historica de adimpléncia. Tais fatores
reforcam a necessidade de avaliagdo técnica aprofundada sobre alternativas capazes de conferir
maior eficiéncia a gestdo desses ativos publicos, sem implicar aumento da carga tributaria a
populagao.

Diante desse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a situacao
atual da divida ativa municipal, identificar os principais entraves a sua recuperagdo ¢ avaliar, sob os
aspectos juridico, econémico, financeiro e operacional, a viabilidade de ado¢do de mecanismos que
possibilitem a otimizagdo da gestdo desses créditos, em consonancia com os principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Publica do Municipio de Boituva enfrenta, de forma recorrente, significativa
dificuldade na recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa, abrangendo tanto débitos tributarios
quanto ndo tributarios. Apesar da utilizagdo dos instrumentos legalmente disponiveis para cobranga,
sejam eles administrativos ou judiciais, os indices de efetividade permanecem historicamente baixos.
No exercicio de 2025, por exemplo, a arrecadacdo proveniente da divida ativa totalizou
aproximadamente R$ 20 milhdes, valor que representa 11% do estoque global dos créditos inscritos.
No mesmo periodo, foram constituidos e inscritos novos débitos no montante aproximado de R$21
milhdes, o que evidencia ndo apenas a baixa capacidade de recuperacdo do passivo existente, mas
também o crescimento continuo da massa da divida ativa ao longo dos exercicios financeiros.

Ao longo dos ultimos anos, o Municipio adotou diversas estratégias com o objetivo de estimular a
regularizagdo desses créditos, incluindo programas de renegociagdo extraordinarios, medidas
administrativas de cobranga, protesto extrajudicial e ajuizamento de execugdes fiscais. Contudo, tais
iniciativas, embora juridicamente adequadas, t€m se mostrado insuficientes para promover a liquidagao
significativa do estoque da divida ativa, seja em razdo da morosidade dos procedimentos judiciais, seja
pelo elevado custo operacional envolvido ou pela reduzida capacidade financeira de parte dos
devedores.
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Esse cenario resulta em impactos diretos e relevantes sobre a gestdo fiscal municipal, uma vez que a
manutencdo de elevado volume de créditos de dificil recuperagdo compromete o fluxo de caixa, reduz
a previsibilidade orcamentaria e limita a capacidade do Municipio de planejar e executar investimentos
em politicas publicas essenciais. Ademais, a permanéncia desse passivo contabil, sem perspectiva
concreta de recuperacao eficiente, distorce a real disponibilidade financeira do ente publico.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de reavaliagdo das estratégias atualmente adotadas
para a gestdo e recuperagdo da divida ativa municipal, de modo a identificar alternativas que possam
conferir maior eficiéncia, racionalidade econdmica e sustentabilidade financeira ao tratamento desses
créditos, sem implicar aumento da carga tributaria a populagao.

Assim, mostra-se indispensavel a realizagdo de estudo técnico aprofundado que permita analisar a
situacdo atual, mensurar os impactos da baixa efetividade dos mecanismos tradicionais de cobranga e
avaliar, de forma comparativa ¢ fundamentada, possiveis caminhos para a otimizagdo da gestdo desses
ativos publicos, em consondncia com o interesse publico e com os principios que regem a
Administragdo Publica.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda foi identificada no ambito do planejamento das necessidades da Administra¢ao
Municipal e encontra-se alinhada as diretrizes institucionais voltadas ao aprimoramento da gestdo
fiscal e patrimonial do Municipio.

Registra-se que o Plano Anual de Contratagdes do exercicio correspondente encontra-se em fase de
elaboragdo, nos termos das orientagdes vigentes sobre o planejamento das contratagdes publicas. Dessa
forma, a demanda ora apresentada sera oportunamente contemplada no referido instrumento, em
consonancia com os prazos e procedimentos adotados pela Administragao.

Ressalta-se que a instaura¢do do presente Estudo Técnico Preliminar atende ao principio do
planejamento e visa subsidiar, de forma técnica e fundamentada, a tomada de decisdo administrativa,
sem prejuizo da posterior compatibilizagdo da demanda com o Plano Anual de Contratag¢des, quando
de sua consolidacdo.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de avaliacdo de alternativas para aprimoramento da gestdo dos créditos
inscritos em divida ativa do Municipio de Boituva, eventual contratacdo decorrente deste Estudo
Técnico Preliminar devera observar requisitos técnicos, juridicos € operacionais minimos, de modo a
assegurar a legalidade, a seguran¢a juridica, a economicidade, a eficiéncia administrativa ¢ o
atendimento ao interesse publico.

A solucdo que venha a ser adotada deverd estar em conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente com a Lei Complementar Municipal n® 2.924/2024 ¢ com a Lei Complementar Federal
n°® 208/2024, bem como com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
Eventuais interessados deverdo demonstrar capacidade técnica e operacional compativel com a
complexidade do objeto, incluindo experiéncia comprovada na gestdo, administragdo ou recuperagdo
de créditos, publicos ou privados, ou em operagdes envolvendo ativos creditorios, preferencialmente
com atuagao junto & Administragdo Publica ou a entes da federagao.

Independentemente do modelo juridico ou financeiro que venha a ser avaliado e, se for o caso, adotado,
a solucdo devera contemplar, no minimo, os seguintes requisitos e condicionantes:
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a) Definitividade e auséncia de coobrigacao: a solugdo devera assegurar que o Municipio ndo assuma
responsabilidade, coobrigagdo, garantia ou retorno de risco de crédito, permanecendo a obrigacdo de
pagamento integralmente atribuida ao devedor original.

Boituva

b) Assuncao integral de riscos: os riscos inerentes a recuperacdo dos créditos deverdo ser
integralmente assumidos pela parte contratada, vedada qualquer forma de garantia de adimpléncia,
rentabilidade minima ou compensag¢ao financeira por parte do Municipio.

c¢) Destinaciio legal dos recursos: eventual ingresso de recursos devera observar as limitagGes legais
quanto a sua aplicagdo, especialmente no que se refere a vedacdo de custeio de despesas correntes,
ressalvadas as hipoteses legalmente permitidas, bem como a observancia do percentual minimo
destinado a previdéncia, quando aplicavel.

d) Delimita¢do do objeto: os créditos envolvidos deverdo ser previamente constituidos, definidos e
reconhecidos, sendo vedada a inclusdo de créditos futuros, genéricos ou condicionados.

e¢) Preservacio das condi¢des originais dos créditos: deverao ser mantidos inalterados os valores de
principal, juros, multas, prazos, vencimentos e demais condi¢des originalmente pactuadas entre o
Municipio e os devedores, nos termos da legislagdao municipal aplicavel.

f) Direitos de cobranca A solugdo devera assegurar a Procuradoria Municipal a prerrogativa da
cobranga judicial e extrajudicial

g) Direitos dos devedores: devera ser preservado o direito dos contribuintes a regularidade fiscal, nos
termos da legislacdo vigente, desde que inexistam outras pendéncias impeditivas.

h) Atualizacgio dos créditos: eventual atualizagdo ou corre¢do dos valores devera observar os indices
admitidos pela legislacdo municipal, vedada a aplicagdo de indices superiores aos legalmente
previstos.

i) Respeito a reparticio constitucional de receitas: a solucao nio podera comprometer os repasses
obrigatorios a outros entes federativos ou a parcelas de receitas constitucionalmente vinculadas.

j) Vedacgao a garantia de rendimento: ndo podera haver previsdo de rendimento minimo, retorno
garantido ou qualquer mecanismo que transfira ao Municipio o risco econdmico da operagao.

Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas as normas expedidas pelos orgdos reguladores
competentes, bem como os principios da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia e da
responsabilidade fiscal.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Atualmente, o estoque da divida ativa do Municipio é composto por créditos tributarios e ndo
tributarios vencidos, que totalizam valor superior a R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de
reais).

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Contextualizacao e fundamentacao normativa
O presente levantamento de mercado tem por objetivo mapear, de forma exaustiva e fundamentada, as

praticas atualmente adotadas pelo Municipio de Boituva para a gestdo e recuperacdo dos créditos
inscritos em divida ativa, bem como as alternativas disponiveis no ambito da Administracdo Publica
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para tratamento de passivos de dificil recuperacdo, em consonancia com as diretrizes do Manual de
Boas Praticas para a Racionaliza¢do na Cobranga da Divida Ativa, publicado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo em parceria com o Ministério Publico de Contas (Volume I, dezembro de
2024).

A elaboracdo deste levantamento atende, ainda, a orientacdo expressamente consignada pelo TCESP
em eventos institucionais, notadamente no seminario "Divida Ativa: Transparéncia ¢ Boas Praticas
para a Gestdo Municipal", realizado em 05/12/2024, no sentido de que a ado¢do de mecanismos de
securitizacdo ou cessdo onerosa de créditos deve ser precedida de comprovagdo contundente de que tal
alternativa se apresenta como a solu¢do mais adequada, apos o esgotamento ou a demonstracdo de
insuficiéncia das demais vias extrajudiciais de cobranca.

A fundamentacdo normativa deste levantamento abrange, entre outros diplomas, a Lei Complementar
n°® 208/2024, que acrescentou o art. 39-A a Lei n° 4.320/1964 e regulamentou nacionalmente a cessao
de direitos creditorios originados de créditos tributarios e ndo tributarios dos entes da Federacdo; a tese
fixada pelo STF no Tema 1.184 de Repercussdo Geral (RE 1.355.208); a Resolugao CNJ n°® 547/2024;
o comunicado do TCESP sobre boas praticas na gestdo da divida ativa; a Nota Recomendatoria
Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON n° 02/2024; e a Lei Complementar
Municipal n® 2924/2024.

5.2. Diagnostico quantitativo da divida ativa do Municipio de Boituva

A Administracdo Publica do Municipio de Boituva enfrenta, de forma recorrente, significativa
dificuldade na recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa, abrangendo tanto débitos tributarios
quanto ndo tributarios. Apesar da utilizagdo dos instrumentos legalmente disponiveis para cobranga,
sejam eles administrativos ou judiciais, os indices de efetividade permanecem historicamente baixos.
No exercicio de 2025, a arrecadagdo proveniente da divida ativa totalizou aproximadamente R$20
milhdes, valor que representa cerca de 11% do estoque global dos créditos inscritos. No mesmo
periodo, foram constituidos e inscritos novos débitos no montante aproximado de R$21 milhdes o que
evidencia ndo apenas a baixa capacidade de recuperacdo do passivo existente, mas também o
crescimento continuo da massa da divida ativa ao longo dos exercicios financeiros.

Ao longo dos ultimos anos, o Municipio adotou diversas estratégias com o objetivo de estimular a
regularizagdo desses créditos, incluindo programas de renegociagdo extraordinarios, medidas
administrativas de cobranga, protesto extrajudicial e ajuizamento de execugdes fiscais. Contudo, tais
iniciativas, embora juridicamente adequadas, tém se mostrado insuficientes para promover a liquidagdo
significativa do estoque da divida ativa, seja em razdo da morosidade dos procedimentos judiciais, seja
pelo elevado custo operacional envolvido ou pela reduzida capacidade financeira de parte dos
devedores.

Esse cenario resulta em impactos diretos ¢ relevantes sobre a gestao fiscal municipal, uma vez que a
manutengdo de elevado volume de créditos de dificil recuperagdo compromete o fluxo de caixa, reduz
a previsibilidade orgamentaria e limita a capacidade do Municipio de planejar e executar investimentos
em politicas publicas essenciais. Ademais, a permanéncia desse passivo contabil, sem perspectiva
concreta de recuperacdo eficiente, distorce a real disponibilidade financeira do ente publico.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de reavaliagao das estratégias atualmente adotadas
para a gestdo e recuperagdo da divida ativa municipal, de modo a identificar alternativas que possam
conferir maior eficiéncia, racionalidade econémica e sustentabilidade financeira ao tratamento desses
créditos, sem implicar aumento da carga tributaria a populacéo.

Quadro demonstrativo resumido — Exercicio de 2025:
Indicador
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Valor / Percentual

Estoque global da divida ativa (estimado)
Superior a R$ 180 milhdes*

Arrecadagao da divida ativa no exercicio
R$ 20 milhdes (aprox.)

Percentual de recuperagéo sobre o estoque
Aproximado 11%

Novos créditos inscritos no exercicio

R$ 21 milhdes (aprox.)

Déficit anual de recuperagdo (novas inscrigdes menos arrecadagao)
R$ 1 milhdo (aprox.)

* O valor exato do estoque deve ser complementado com base nos registros contabeis do Municipio e
nos dados disponiveis no Mapa da Divida Ativa do TCESP.

Os indicadores de Boituva sdo compativeis com o panorama nacional descrito pelo TCESP em seu
Manual de Boas Praticas: o relatorio "Justica em Numeros 2023" do CNJ registra que tramitavam mais
de 27 milhdes de execugdes fiscais no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 88,4% e
recuperagdo de apenas 2% dos valores ajuizados. Na Justica de Sdo Paulo, 61% dos processos em
andamento sdo execugoes fiscais, sendo que a maioria cobra dividas inferiores ao custo do processo
(RS 10 mil, conforme estudo da FIPE).

5.3. Instrumentos de cobranca atualmente adotados pelo Municipio

Ao longo dos ultimos anos, o Municipio de Boituva adotou diversas estratégias com o objetivo de
estimular a regularizagdo dos créditos inscritos em divida ativa, incluindo programas de renegociagdo
extraordinarios (REFIS), medidas administrativas de cobranca (notificagdes, envio de boletos),
protesto extrajudicial de CDAs e ajuizamento de execugdes fiscais. Contudo, tais iniciativas, embora
juridicamente adequadas, t€ém se mostrado insuficientes para promover a liquidagdo significativa do
estoque da divida ativa, seja em razdo da morosidade dos procedimentos judiciais, seja pelo elevado
custo operacional envolvido ou pela reduzida capacidade financeira de parte dos devedores.

5.4. Anadlise sistematica das alternativas extrajudiciais de cobranca

Em observancia as diretrizes do Manual de Boas Praticas do TCESP/MPC-SP e ao conceito de "sistema
multiportas" referido pelo STF no julgamento do RE 1.355.208, procedeu-se a analise individualizada
de cada um dos instrumentos extrajudiciais de cobranga catalogados pela Corte de Contas, avaliando-
se sua aplicabilidade a realidade municipal de Boituva, os resultados obtidos ou esperados, e suas
limitagGes estruturais frente ao volume e perfil dos créditos inscritos.

5.4.1. Protesto extrajudicial da CDA

O protesto extrajudicial, previsto na Lei n° 9.492/1997 e admitido pelo TCESP desde parecer técnico
exarado em consulta sobre a matéria, constitui instrumento de comprovada eficacia relativa. Dados do
julgamento do RE 1.355.208 revelam que, enquanto as execugdes fiscais alcancam apenas 2% de
recuperagdo, o protesto atinge entre 25% e 40% de €xito nas regides Sudeste e Sul. Boituva ja adota o
protesto como instrumento regular de cobranga, em conformidade com o Tema 1.184 de Repercussao
Geral. A LC n° 208/2024, ao incluir o protesto como causa de interrup¢do da prescrigdo, reforga sua
relevancia.
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Limitacdo: Eficaz para créditos de perfil intermedidrio, com devedores economicamente ativos e
sensiveis a restrigdo crediticia. Apresenta efetividade reduzida para créditos de elevada antiguidade,
devedores com capacidade contributiva comprometida, pessoas juridicas inativas ¢ dividas de pequeno
valor cujo custo do protesto se aproxima do proprio crédito.

5.4.2. Insercao do nome do devedor em cadastros de protecao ao crédito

A negativacdo junto a SERASA e SPC ¢ complementar ao protesto, autorizada pelo art. 20-B da Lei
n°® 10.522/2002 e pelo art. 27 da Lei Estadual n° 17.843/2023, e admitida pelo STJ como legitima
mesmo antes da inscri¢do em divida ativa (AREsp 2.265.805/ES).

Limitag¢ao: Atinge essencialmente o mesmo universo de devedores sensiveis ao protesto, com efeito
incremental marginal quando ja implementado o protesto. Ndo alcanga créditos antigos, devedores
insolventes ou empresas encerradas.

5.4.3. Cadastro de devedores do ente publico (CADIN Municipal)

A criagdo de cadastro ptblico informativo, nos moldes do CADIN federal (Lei n® 10.522/2002), imp&e
restrigdes quanto a participacdo em licitagdes e celebragdo de contratos com o ente federado.
Limitag@o: Opera apenas sobre devedores com relagdo negocial com a Administragdo Publica, parcela
restrita do universo de inscritos. Para pessoas fisicas ¢ empresas sem vinculo contratual com o
Municipio, a medida ndo produz efeito pratico significativo.

5.4.4. Conciliacao ou mediacao extrajudicial

Prevista na Lei n° 13.140/2015 e referida pelo STF no Tema 1.184 e pela Resolugdo CNJ n° 547/2024,
viabiliza solucdo consensual de conflitos mediante cdmaras de conciliagdo ou mutirdes.

Limita¢do: Depende da participagdo ativa do devedor, o que pressupde localizagdo, disponibilidade e
interesse em negociar. Reduzida efetividade para o estoque consolidado de créditos antigos. A
capacidade operacional do Municipio para realizar conciliagdes em escala compativel com o volume
de créditos ¢ limitada pela estrutura administrativa disponivel.

5.4.5. Transacao tributaria e nao tributaria

Disciplinada no art. 171 do CTN, permite composi¢do mediante concessdes mutuas, com flexibilidade
para descontos, entrada facilitada, prazo alongado e condi¢des diferenciadas conforme circunstancias
individuais do contribuinte.

Limita¢do: Demanda estrutura administrativa ¢ técnica especializada para analise individualizada da
capacidade contributiva. Depende da adesdo voluntaria do devedor. Seu alcance permanece
circunscrito aos devedores que efetivamente comparecem, nao produzindo efeitos sobre créditos cujos
titulares se encontram em inadimpléncia contumaz, insolvéncia ou inatividade.

5.4.6. Parcelamento de créditos (REFIS)

O Municipio de Boituva ja utilizou reiteradamente programas de parcelamento especial ao longo dos
exercicios financeiros. O Manual de Boas Praticas do TCESP adverte que o parcelamento deve ser
adotado com parcimonia, pois sua concessdo reiterada gera descrédito ao bom pagador e afeta a
arrecadagdo no médio ¢ longo prazo.
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Limita¢ao: O proprio TCESP reconhece o efeito perverso do uso recorrente de programas de
parcelamento sobre a cultura de adimpléncia. Em Boituva, a experiéncia demonstra que o indice de
inadimpléncia sobre os proprios parcelamentos € significativo, com elevado percentual de acordos
descumpridos. Os parcelamentos contribuem para a arrecadagdo corrente, mas ndo resolvem o
problema estrutural dos créditos de dificil recuperacao.

5.4.7. Averbacao pré-executoria

Consiste na anotagdo nos orgdos de registro de bens da existéncia de débito inscrito em divida ativa,
disciplinada pelo art. 27 da Lei Estadual n°® 17.843/2023 ¢ pelo Provimento CGJ n°® 12/2024 do TJSP.
Conforme STF (ADIs 5881 e conexas), ndo implica indisponibilidade dos bens.

Limita¢do: Opera como instrumento de publicidade e protegdo patrimonial, mas ndo constitui
mecanismo de cobranga capaz de converter créditos em receita. Sua eficicia depende da existéncia de
bens registrados em nome do devedor.

5.4.8. Meios para facilitacio do pagamento

Incluem envio de boletos, pagamento por PIX e cartdo, canais digitais, call centers, redesenho de cartas
de cobranca com linguagem acessivel e direito visual, conforme boas praticas da PGFN e da Secretaria
de Inovacao de Sao Paulo.

Limitag¢ao: Operam sobre devedores com enderego atualizado, acesso a canais digitais e capacidade
contributiva atual. Nao alcancam o estoque consolidado de créditos antigos cujos devedores nio sdo
localizados ou nao dispdem de meios para pagamento.

5.4.9. Execucio fiscal judicial

O Manual de Boas Praticas do TCESP ¢ categorico: a execugdo fiscal "ndo tem sido suficiente para,
sozinha, reverter os créditos em efetiva arrecadacdo". Taxa de congestionamento de 88,4%, tempo
médio de 6 anos e 3 meses na Justica Estadual e recuperagdo de apenas 2% dos valores ajuizados. O
STF, no RE 1.355.208, consignou que "admitir a execugdo fiscal como Unico e indispensavel
instrumento para satisfacdo da divida ativa tributaria municipal, sem a implantagdo prévia de
mecanismos alternativos em um sistema multiportas, implica em grave vulneragdo ao principio da
eficiéncia".

5.5. Pesquisa junto ao mercado fornecedor

Em cumprimento a exigéncia do art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que determina a realizagdo
de levantamento de mercado como etapa integrante do Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a
identificagdo dos agentes econdmicos que atuam no segmento de cessdo onerosa € securitizagdo de
créditos de divida ativa municipal, bem como das condigdes praticadas no mercado.

5.5.1. Estrutura tipica da operaciao no mercado

A operagdo de cessdo onerosa de créditos inscritos em divida ativa, conforme disciplinada pela LC n°
208/2024, pode ser estruturada de duas formas principais, com distingdes econdmicas relevantes:
Modalidade A — Cessao onerosa direta (securitizagdo classica): o Municipio cede os créditos a um
unico cessiondrio (institui¢do financeira, securitizadora ou SPE), que os adquire com desagio sobre o
valor de face, assumindo integralmente o risco de recuperacdo e pagando ao ente publico um valor
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inferior a0 nominal da carteira. A empresa cessionaria remunera-se pela diferenca entre o que pagou
pelos créditos e o que efetivamente recuperar dos devedores. O risco de abate significativo no
patriménio publico é inerente a essa estrutura. Modalidade B — Cessdo onerosa via Fundo de
Investimento em Direitos Creditorios (FIDC): o Municipio cede os créditos ao fundo pelo valor de
face, sem desagio imposto na origem. O FIDC capta recursos junto a multiplos investidores do mercado
de capitais mediante emissao de cotas, repassando ao Municipio o montante efetivamente subscrito. O
Municipio continua cobrando os créditos e repassa ao fundo os valores arrecadados. A empresa
gestora/estruturadora remunera-se por taxa de estrutura¢do sobre o montante colocado no mercado e
por taxas de administracdo e gestdo do fundo — ndo pelo desagio. Em ambas as modalidades, a
cobranca permanece com a Fazenda Municipal ¢ o ente publico ¢ isento de responsabilidade por
inadimpléncia perante o cessionario, conforme art. 39-A, § 3°, da Lei n® 4.320/1964.

5.5.2. Agentes economicos identificados no mercado

O levantamento identificou que o mercado de securitizagdo de créditos publicos é composto por
institui¢Oes financeiras, sociedades securitizadoras ¢ fundos de investimento que atuam na aquisigao
de direitos creditorios de entes publicos. Historicamente, operacdes dessa natureza foram realizadas
por entes publicos em diferentes estados brasileiros, incluindo operagdes estruturadas pela Companhia
Paulista de Securitizagdo (CPSEC) no Estado de Sdo Paulo, pela PBH Ativos S.A. em Belo
Horizonte/MG ¢ pela Caixa de Administragdo da Divida Publica Estadual (CADIP) no Rio Grande do
Sul, este ultimo pioneiro desde a década de 1990. Com a edigdo da LC n° 208/2024, o mercado foi
regulamentado nacionalmente, ampliando o universo de potenciais interessados.

Entre os agentes econdmicos com atuagdo declarada nesse segmento, identificaram-se instituigdes
financeiras como o Banco Genial, cujo Diretor de Novos Negocios, Eric Maciel Leite, participou do
painel sobre securitizagdo no 67° Congresso Estadual de Municipios (agosto/2025), destacando a
importancia da parceria publico-privada ¢ a flexibilidade do modelo da LC n°® 208/2024. A CPSEC,
por sua vez, esta legalmente autorizada a ser contratada por municipios paulistas para estruturar
operagoes lastreadas em direitos creditorios municipais, nos termos da legislacao estadual que dispoe
sobre a CPSEC (Lei Estadual n® 13.723/2009, com alteragdes posteriores). Além de institui¢cdes
bancarias, o mercado conta com securitizadoras e plataformas de investimento regulamentadas pela
CVM que operam na estruturag@o de certificados de recebiveis (CRs) e FIDCs lastreados em créditos
publicos.

Ressalva importante: A identificacdo dos agentes econOmicos acima ndo constitui indica¢do de
fornecedor nem direcionamento da futura contratagdo, servindo exclusivamente para demonstrar a
existéncia de mercado ativo e concorrencial para a operacdao pretendida. A selegdo do contratado
observara rigorosamente os procedimentos licitatorios previstos na Lei n® 14.133/2021.

5.5.3. Condigdes praticadas no mercado

As condi¢des de mercado para cessdo onerosa de créditos de divida ativa variam conforme o perfil da
carteira (composicao, antiguidade, distribuicdo de valores, perfil dos devedores), o volume total dos
créditos, a qualidade da base cadastral e a situagao juridica dos créditos (se protestados, executados ou
apenas inscritos). Na modalidade de cessdo onerosa direta (Modalidade A), o desagio aplicado sobre
o valor nominal da carteira constitui a principal variavel da operagdo e reflete o risco de recuperagdo
integralmente assumido pelo cessionario unico. Na modalidade FIDC (Modalidade B, adotada neste
ETP), a variavel central deixa de ser o desagio e passa a ser o montante efetivamente captado junto aos
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investidores do fundo, que depende da atratividade da carteira, do volume ofertado e das condi¢des do
mercado de capitais na data da oferta; a empresa gestora ¢ remunerada por taxas de estruturacéo e de
administragdo e gestdo do fundo, ndo por apropriagdo do diferencial entre valor de face e valor de
aquisicao.

A estruturagdo em lotes estratégicos, combinando créditos de diferentes perfis de liquidez, ¢ pratica
consolidada de mercado que visa equilibrar riscos ¢ maximizar o valor ofertado. Estudos da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) apontam que o estoque de divida ativa municipal
acumulado no pais ¢ da ordem de trilhdes de reais, o que demonstra a magnitude do mercado potencial
e o interesse crescente de agentes financeiros nesse segmento.

5.5.4. Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC) como modalidade de securitizacdo
via mercado de capitais

O levantamento de mercado identificou, como alternativa a cessdo onerosa tradicional (se¢do 7.2), a
estruturagdo da operacdo por meio de Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC),
modalidade regulamentada pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) nos termos da Resolugéo
CVM n° 175/2022 e seu Anexo Normativo II. Nessa estrutura, os créditos inscritos em divida ativa sdo
cedidos pelo Municipio a um FIDC constituido especificamente para esse fim, o qual emite cotas
destinadas a investidores do mercado de capitais, captando recursos que sdo repassados ao ente publico
cedente.

A estrutura operacional do FIDC aplicada a divida ativa municipal funciona da seguinte forma: (i) o
Municipio cede os créditos inscritos em divida ativa ao fundo, mediante contrato de cessdo onerosa;
(i1) o FIDC, administrado e gerido por institui¢do especializada regulada pela CVM, emite cotas ¢ as
oferta aos investidores no mercado de capitais; (iii) os recursos captados com a subscri¢io das cotas
sdo repassados a0 Municipio como preco da cessdo; (iv) o Municipio mantém a prerrogativa de
cobranca judicial e extrajudicial dos créditos cedidos, com auxilio operacional da empresa gestora,
repassando ao fundo os valores efetivamente arrecadados; (v) os investidores sdo remunerados a
medida que os créditos sdo recuperados; (vi) apds o resgate integral das cotas, o saldo remanescente,
se houver, reverte ao Municipio, podendo ser estruturada nova oferta.

Do ponto de vista da remuneracdo, o modelo FIDC distingue-se estruturalmente da cessdo onerosa
classica: a empresa estruturadora e gestora do fundo € remunerada por taxa de estruturagdo, incidente
sobre o montante total colocado no mercado, e por taxa de administracdo e gestdo, calculada sobre o
patrimonio do fundo. Ndo ha transferéncia direta de risco ao Municipio nem désgio imposto sobre o
valor nominal da carteira cedida na forma de desconto definitivo: o valor recebido pelo ente publico
corresponde a captacdo efetiva realizada junto aos investidores, que aportam recursos com base na
expectativa de recuperag¢do dos créditos. Por exemplo, sobre uma carteira de R$ 100 milhdes cedida
ao fundo, os investidores podem aportar R$ 40 milhGes, valor esse repassado ao Municipio para
utilizagdo nas finalidades previstas na LC n°® 208/2024.

Essa estrutura apresenta vantagem econdmica objetiva em relacdo a cessdo onerosa pura quando o
estoque de créditos ¢ de grande volume: o FIDC dilui o risco entre multiplos investidores do mercado
de capitais, podendo viabilizar maior captagdo efetiva do que a cessdo direta a um unico cessionario,
que precisa de margem de seguranga maior para assumir sozinho o risco da carteira inteira. Além disso,
a supervisdo da CVM e a obrigatoriedade de contratagdo de administrador e custodiante regulados
conferem maior seguranga institucional e transparéncia a operagao.

Os Municipios de Paranapanema e Sdo Sebastido/SP adotaram exatamente essa modalidade em suas
operagoes. Em ambos os casos, a empresa contratada estruturou o FIDC, organizou a oferta das cotas
no mercado de capitais e presta auxilio operacional a cobranga dos créditos cedidos, sendo remunerada
pela taxa de estruturagdo e pelas taxas do fundo, sem comprometimento do valor nominal da divida
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cedida por désgio fixo imposto unilateralmente. A experiéncia desses municipios, de porte semelhante
ao de Boituva, confirma a viabilidade operacional e juridica do modelo e sua compatibilidade com a
LC n° 208/2024 ¢ com a Lei Complementar Municipal n® 2924/2024-

Consideragao importante: A estruturacdo via FIDC exige, além das autorizagdes ja previstas na LC n°
208/2024 e na legislagdo municipal, o registro do fundo perante a CVM e a contratagdo de
administrador fiduciario e custodiante autorizados pelo Banco Central do Brasil e pela CVM, conforme
exigéncia do Anexo Normativo II da Resolugdo CVM n° 175/2022. A vedagdo do TCU ao uso de
FIDC-NP com coobrigagdo do ente publico (processo TCU referente ao Municipio de Nova Iguacu,
2014) ndo ¢ aplicavel a presente operagdo, pois a LC n°® 208/2024 veda expressamente qualquer forma
de coobrigagdo, garantia ou responsabilidade residual do Municipio ap6s a cessdo, afastando
precisamente o vicio que motivou aquela decisdo.

5.6. Casos de referéncia: Municipios paulistas

O levantamento identificou que diversos municipios do Estado de Sdo Paulo ja promulgaram legislagado
autorizativa para a cessdo onerosa de créditos de divida ativa com fundamento na LC n° 208/2024,
alguns deles em estagio avangado de implementacdo. A analise desses casos de referéncia € relevante
para demonstrar a viabilidade técnica e juridica da operagdo e para oferecer parametros ao Municipio
de Boituva.

5.6.1. Municipio de Paranapanema/SP

Paranapanema aprovou a Lei Municipal n° 1.728, de 13 de dezembro de 2024, autorizando a cessdo
onerosa dos direitos originados de créditos tributarios e ndo tributérios, inclusive quando inscritos em
divida ativa, e regulamentou a matéria por decreto, prevendo a criagdo de Fundo Especial de Créditos
Inadimplidos (FECON), a contratagdo de institui¢do financeira especializada por meio de processo
licitatorio, com critério de julgamento voltado a maior vantajosidade para o erario municipal no ambito
da operacdo e a constituicdo de Grupo Coordenador para acompanhamento da operacao.

O Prefeito de Paranapanema, Rodolfo Fanganiello, mediou painel sobre securitizagdo no 67°
Congresso Estadual de Municipios (agosto/2025), compartilhando a experiéncia positiva do Municipio
¢ destacando que a operagdo contribuiu para melhorar a arrecadagdo e viabilizar investimentos sem
criagdo de novos impostos.

5.6.2. Municipio de Itapira/SP

O Municipio de Itapira, com divida ativa estimada em R$ 190 milhdes, aprovou a Lei Complementar
Municipal n° 6.513/2025, por unanimidade na Camara Municipal, autorizando a cessdo onerosa dos
direitos originados de créditos tributrios e ndo tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa,
a pessoas juridicas de direito privado ou fundos de investimento regulamentados pela CVM. A matéria
foi regulamentada pelo Decreto Municipal n® 074/2025. A propositura foi precedida de reformulagdes
sugeridas por vereadores de oposigdo para ampliar o poder de fiscalizacdo da Camara sobre a operagéo,
o que confere legitimidade e transparéncia ao processo.

Conforme informagdo prestada pelo responsavel técnico da Secretaria Municipal de Fazenda em
audiéncia publica de prestacdo de contas do primeiro quadrimestre de 2025, a expectativa é de que a
operagdo traga resultados positivos ao Municipio, diante das dificuldades financeiras enfrentadas no
exercicio corrente.

5.6.3. Municipio de Sao Sebastidio/SP
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O Municipio de Sdo Sebastido (Litoral Norte) também consta entre os municipios paulistas que
recentemente adotaram medidas para viabilizar a cessdo onerosa de créditos de divida ativa, conforme
informagdes obtidas no acompanhamento dos trabalhos legislativos e eventos institucionais do setor.
Sao Sebastido dispde de significativo estoque de divida ativa e ja implementou, em 2024, programa de
anistia fiscal por meio da Lei Complementar n°® 309/2024, que concedeu descontos de juros e multas,
evidenciando a preocupacao da gestdo com a recuperagdo de créditos e a busca por instrumentos
complementares de eficiéncia arrecadatoria.

A analise dos casos de referéncia permite concluir que a operagéo pretendida por Boituva esta alinhada
a uma tendéncia observada em diversos municipios paulistas de médio porte, que buscam na cessido
onerosa uma alternativa complementar aos instrumentos convencionais de cobranca. A estrutura
prevista na Lei Complementar Municipal n° 2924/2024 de Boituva apresenta semelhangas com os
modelos adotados pelos municipios de referéncia, refor¢ando a viabilidade técnica e juridica da
operagao.

5.7. Analise econdmica comparativa

A avaliacdo da vantajosidade economica da cessdo onerosa de créditos deve considerar, de forma
objetiva, a comparagdo entre o cenario atual de recuperagdo pelos meios convencionais € 0 cenario
projetado com a implementacdo da operagdo.

Cenério atual (manutengdo dos instrumentos convencionais):

Com taxa de recuperagdo de aproximadamente a 11% ao ano sobre o estoque e crescimento liquido
anual negativo (novas inscri¢oes de R$ 21 milhdes contra arrecadagdo de R$ 20 milhdes), a projecio
indica que o estoque da divida ativa continuara crescendo de forma persistente, com perspectiva de
recuperagdo integral praticamente nula. O custo administrativo de manutengdo dessa massa de créditos
(controle, prestagdo de contas, gestdo de parcelamentos, alimentagdo de sistemas, acompanhamento de
execugdes fiscais) é continuo e irrecuperavel.

Cenério projetado A — Cessao onerosa direta (modalidade ndo adotada, apresentada para fins
comparativos):

Na cessdo onerosa classica, o Municipio cederia parcela da carteira de créditos com desagio sobre o
valor de face, recebendo imediatamente valor inferior ao nominal. Considerando que a alternativa seria
a manutencdo indefinida desses créditos sem perspectiva de conversao em receita, mesmo um valor
com desagio representaria ganho liquido em relagdo ao cenario de inagdo. Contudo, o abate no
patrimonio publico pode ser expressivo, especialmente em carteiras de grande volume, onde o tinico
cessiondrio precifica com margem de seguranga elevada para absorver sozinho o risco de toda a
carteira. Essa € a razdo pela qual esta modalidade ndo foi adotada. Cenario projetado B — Cessédo
onerosa via FIDC (modalidade adotada): No modelo FIDC, os créditos sdo cedidos ao fundo pelo
valor de face, sem desagio imposto pela empresa estruturadora. O Municipio recebe o montante
efetivamente captado junto aos investidores do mercado de capitais — por exemplo, R$ 40 milhdes
captados sobre uma carteira de R$ 100 milhdes de valor nominal. A diferenga entre o valor nominal
da carteira e o montante captado ndo representa perda patrimonial para o Municipio: trata-se do risco
assumido pelos investidores, distribuido entre multiplos cotistas do fundo. Os créditos ndo captados
permanecem sendo cobrados pelo Municipio, que repassa ao fundo os valores arrecadados. A empresa
¢ remunerada pelas taxas do fundo e pela taxa de estruturacdo, sem apropriagdo do diferencial entre
valor de face e valor de aquisi¢@o. Essa estrutura ¢ economicamente superior a cessdo direta pois: (i)
preserva o valor de face dos créditos cedidos, sem abate definitivo no ativo publico; (ii) distribui o
risco entre multiplos investidores, reduzindo o prémio de risco exigido em comparagdo ao cessionario
unico; (iii) viabiliza maior captagdo efetiva em termos absolutos sobre o mesmo estoque de créditos.
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Destinacdo dos recursos: Conforme art. 39-A, § 5° da Lei n° 4.320/1964 (incluido pela LC n°
208/2024), 50% dos recursos obtidos com a cessdo serdo direcionados a despesas associadas ao regime
de previdéncia social (RPPS) e os outros 50% a despesas com investimentos, em consonancia com a
LRF. Essa vinculagdo assegura que os recursos nao serao utilizados para custeio corrente, reforgando
a sustentabilidade fiscal da operagdo e sua conformidade com os principios de responsabilidade
fiscal.

5.8. Analise de riscos e precedentes

A adog@o da cessdo onerosa de créditos de divida ativa, embora respaldada pela LC n° 208/2024, exige
que a Administragdo Municipal avalie os riscos envolvidos ¢ adote as medidas necessarias para sua
mitigagdo. A experiéncia de outros entes federativos oferece li¢Ges relevantes.

5.8.1. Risco de desagio excessivo

Na modalidade de cessdo onerosa direta (Modalidade A, descrita na se¢do 5.1 e na segdo 7.2 deste
ETP), o principal risco econdmico reside na possibilidade de cessdo de créditos por valor
significativamente inferior ao seu potencial efetivo de recuperagdo, em razdo do desagio imposto pelo
cessiondrio Unico como prémio para absorver sozinho o risco da carteira inteira. A doutrina
especializada adverte que, nessa modalidade, a securitizagdo deve ser direcionada preferencialmente a
créditos com menor potencial de arrecadagdo pela via tradicional — relacionados a devedores mal
ranqueados, matérias controvertidas ou risco de prescrigio — evitando-se a cessdo de créditos de alta
liquidez que poderiam ser recuperados por instrumentos convencionais a custo menor. Esse risco ¢ a
razao determinante pela qual o Municipio optou pela Modalidade B (FIDC), em detrimento da cessdo
onerosa classica. No modelo FIDC, os créditos sdao cedidos ao fundo pelo valor de face, sem desagio
imposto na origem: o Municipio ndo desconta definitivamente o valor nominal de seu ativo
patrimonial. O risco de recuperagdo ¢ assumido pelos investidores cotistas do fundo, que aportam
recursos com base em suas proprias projegoes de retorno, e nao transferido ao Municipio na forma de
abate permanente no valor nominal cedido. Dessa forma, o risco de desagio excessivo, inerente a
cessdo direta, é estruturalmente afastado na operagdo via FIDC, constituindo este o principal
diferencial econdmico que justifica a escolha da modalidade adotada.

5.8.2. Precedente do TCESP: caso anterior a LC n° 208/2024

O TCESP, no julgamento do TC-10308.989.16-9, considerou irregular operacdo de securitizagdo
realizada por municipio paulista antes da vigéncia da LC n° 208/2024, por entender que, a época, a
opera¢do violava o art. 167, inciso IV, da Constituigdo Federal e as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E fundamental destacar que esse precedente se refere a operagio realizada
sob marco juridico distinto e anterior a regulamentac@o nacional promovida pela LC n® 208/2024, que
expressamente qualificou a cessdo de direitos creditorios como opera¢do de venda definitiva de
patriménio publico e ndo como operagdo de crédito, superando a controvérsia juridica entdo
existente.

5.8.3. Risco de contestacao pelo contribuinte
A cessdo de créditos pode gerar questionamentos por parte dos contribuintes devedores, especialmente

quanto a manutengdo das condi¢des originais do débito e a competéncia de cobranga. A LC n°® 208/2024
expressamente assegura que ficam preservados a natureza e os privilégios do crédito original, que a
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Fazenda Publica mantém a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial, e que as condicdes de
pagamento originalmente convencionadas ndo sao alteradas.

5.8.4. Risco reputacional e institucional

A cessao de créditos publicos ao setor privado pode gerar percepgdo negativa por parte da populagio,
caso nao adequadamente comunicada. A transparéncia do processo, a fundamentagao técnica robusta
e o cumprimento estrito dos procedimentos licitatorios constituem salvaguardas essenciais para mitigar
€sse 1isco.

5.9. Salvaguardas e medidas de mitigacio

Em ateng¢@o as recomendagtes do Manual de Boas Praticas do TCESP e as cautelas expressas na Nota
Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON n° 02/2024, enumeram-
se as seguintes salvaguardas para a operacao pretendida pelo Municipio de Boituva:

a) Fundamento legal consolidado: A operagdo sera realizada com amparo na LC n°® 208/2024, que
regulamentou nacionalmente a matéria e superou as controvérsias juridicas anteriores, qualificando
expressamente a operagdo como cessdao de direitos creditorios, sendo considerada atividade de
administragdo tributaria, ndo incidindo na vedagdo prevista no inciso IV do Art. 167 da Constituigdo
Federal ou nas defini¢des de que tratam os incisos IIl ¢ IV do art. 29 e o art. 37 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

b) Autorizacdo legislativa especifica: A Lei Complementar Municipal n°® 2924/2024 autoriza
expressamente a cessao onerosa, em cumprimento ao requisito constitucional e legal de autorizagdo do
Poder Legislativo.

c) Principio da subsidiariedade: O presente levantamento demonstra que os instrumentos
convencionais de cobranga, embora juridicamente adequados e operacionalmente implementados, sdo
insuficientes para promover a liquidacdo significativa do estoque, justificando a adogdo de instrumento
complementar.

d) Preservacdo da titularidade publica da cobranga: A competéncia para cobranga judicial e
extrajudicial dos créditos permanecera com a Fazenda Municipal ou 6rgdo da Administra¢do Puablica,
conforme exigéncia expressa da LC n° 208/2024.

e) Isencdo de responsabilidade do Municipio: Apds a cessdo, o Municipio ficara isento de
responsabilidade, compromisso ou divida perante o cessionario em relagdo ao pagamento do
contribuinte, permanecendo a obrigagdo exclusivamente com o devedor originario.

) Procedimento licitatorio: A selecdo do cessionario observara os procedimentos licitatorios da Lei n°
14.133/2021, assegurando competitividade e economicidade.

g) Transparéncia e controle social: A operacdo serd precedida de ampla publicidade, com
disponibilizagao de todas as informagdes ao Tribunal de Contas, ao Poder Legislativo e a populagio,
em atengdo ao principio da transparéncia e ao direito de acesso a informacao.

h) Vedagdo temporal: Em conformidade com a LC n°® 208/2024, a operagdo ndo sera realizada nos 90
dias anteriores ao encerramento do mandato do Chefe do Poder Executivo.

i) Destinagdo vinculada dos recursos: Os recursos obtidos serdo destinados exclusivamente a despesas
com regime de previdéncia social (50%) e investimentos (50%), conforme art. 39-A, § 5°, da Lei n°
4.320/1964.

5.10. Conclusao
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O presente levantamento de mercado demonstra, de forma fundamentada e exaustiva, que o Municipio
de Boituva enfrenta cenario estrutural de baixa efetividade na recuperagdo dos créditos inscritos em
divida ativa, com taxa de recuperagdo inferior a 5% do estoque e crescimento liquido negativo
persistente. Os instrumentos convencionais de cobranga, embora juridicamente adequados e
operacionalmente implementados, mostram-se insuficientes para reverter essa dinamica, conforme
analise individualizada de cada uma das nove alternativas catalogadas pelo TCESP em seu Manual de
Boas Praticas.

A pesquisa junto ao mercado fornecedor identificou a existéncia de mercado ativo e concorrencial para
operagdes de cessdo onerosa de créditos municipais, com agentes economicos experientes e estrutura
regulatéria consolidada pela LC n° 208/2024. A analise dos casos de referéncia demonstra que diversos
municipios paulistas de porte semelhante ja adotaram ou estdo em vias de adotar essa alternativa, como
Paranapanema, Itapira e Sdo Sebastido, refor¢ando a viabilidade técnica e juridica da operacgdo.

A analise econOmica comparativa evidencia que, diante da perspectiva de manutencdo indefinida de
créditos sem probabilidade razoavel de conversdo em receita, a cessdo onerosa complementar aos
instrumentos convencionais de cobranga apresenta-se como alternativa economicamente racional e
juridicamente viavel, desde que observadas as salvaguardas identificadas neste levantamento.

Assim, mostra-se indispensavel o prosseguimento do estudo técnico aprofundado para analise
detalhada do perfil da carteira de créditos, defini¢do dos critérios de segmentacdo dos lotes, estimativa
do montante minimo de captagao aceitavel, das taxas de estruturacdo e gestdao de mercado e elaboragéo
do modelo operacional da cessdo via FIDC, de modo a subsidiar a decisdo da Administra¢cdo Municipal
¢ a instrucao do processo licitatorio correspondente, em consonancia com o interesse publico € com os
principios que regem a Administragdo Publica.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO / VALOR DA CONTRATACAO

Para fins de referéncia e dimensionamento da presente demanda, considera-se como base o estoque
global da divida ativa do Municipio de Boituva, atualmente estimado em aproximadamente R$
180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais), composto por créditos tributarios e nao tributarios
vencidos e regularmente inscritos.

Ressalta-se que esse montante ndo representa, por si so, valor a ser contratado ou desembolsado pela
Administracdo, mas sim o universo de créditos passivel de analise e eventual tratamento, a partir do
qual poderdo ser estruturadas alternativas que possibilitem a conversdo de parte desses ativos em
ingresso financeiro para o Municipio.

Considerando as caracteristicas heterogéneas da divida ativa, notadamente quanto ao valor individual
dos créditos, a antiguidade, a situacdo juridica e ao potencial de recuperacéo, admite-se a possibilidade
de segmentacdo desse estoque em lotes, de forma a agrupar créditos com diferentes perfis de
recuperabilidade. Tal estratégia visa equilibrar risco e retorno, tornando a opera¢do mais atrativa ao
mercado e, simultaneamente, mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nessa logica, poderdo ser estruturados lotes que combinem créditos com maior probabilidade de
recuperagdo com aqueles de recuperagdo mais complexa, permitindo ao Municipio obter propostas
mais competitivas ¢ ampliar as chances de €xito na conversao de parte relevante da massa da divida
ativa,

O valor efetivo a ser obtido pelo Municipio sera definido pelo montante efetivamente captado junto
aos investidores do mercado de capitais no ambito do FIDC, o qual depende do volume da carteira
cedida, do perfil dos créditos e das condigdes do mercado na data da oferta. Os créditos sdo cedidos ao
fundo pelo valor de face, sem desagio imposto na origem: o Municipio recebe o montante subscrito
pelos cotistas, e a empresa gestora ¢ remunerada por taxa de estruturagdo sobre o valor colocado no
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mercado e por taxa de administracdo e gestdo do fundo, observado o critério de maior vantagem
econdmica para o erario.

Registra-se, ainda, que a adogdo de estruturagdo por lotes possibilita a participa¢do de diferentes
interessados, de modo que mais de um licitante podera sagrar-se vencedor, a depender da composi¢ao
dos lotes e das propostas apresentadas, ampliando a competitividade e reduzindo riscos de
concentragao.

Assim, a estimativa de valor ora apresentada tem carater referencial e orientativo, destinando-se a
subsidiar a analise de viabilidade da demanda e a estruturagdo da solugdo mais adequada, em
observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objeto a estruturagdo e operacionalizacdo de cessdo onerosa de direitos
creditorios originados de créditos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa do Municipio
de Boituva, com fundamento na Lei Complementar Federal n® 208/2024, que acrescentou o art. 39-A
a Lein® 4.320/1964, ¢ Lei Complementar Municipal n® 2924/2024 que autorizou o Poder Executivo a
realizar a operagao.

A soluc¢do consiste na cessdo definitiva, a titulo oneroso, dos direitos autdbnomos ao recebimento de
créditos inscritos em divida ativa a pessoa juridica de direito privado ou a fundo de investimento
regulamentado pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), mediante procedimento licitatorio
conduzido nos termos da Lei n® 14.133/2021._A operacdo configura cessdo de direitos creditdrios,
sendo considerada atividade de administracao tributaria, ndo incidindo na vedagao prevista no inciso
IV do Art. 167 da Constituigdo Federal ou nas defini¢des de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 ¢
o art. 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Os créditos objeto da cessdo serdo organizados em lotes estrategicamente definidos pela
Administracdo, considerando critérios como valor, antiguidade, natureza do débito, situacdo juridica
(protestados, executados ou apenas inscritos) e potencial de recuperagdo, sendo cada lote passivel de
contratagdo individualizada conforme resultado do certame. A cessdo recaira preferencialmente sobre
créditos de dificil recuperacdo ou irrecuperaveis pelos instrumentos convencionais, preservando-se
para cobranga direta pelo Municipio aqueles com maior potencial de adimpléncia voluntaria.

A Fazenda Publica Municipal mantera integralmente a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial
dos créditos cedidos, conforme exigéncia expressa da LC n°® 208/2024. Ficam preservados a natureza
e os privilégios do crédito original, os indices de atualizacdo, juros e multa, as condi¢des de pagamento
¢ de vencimento e todos os demais termos convencionados entre a Fazenda Publica ¢ o devedor. Apos
a concretizagdo da operagdo, o Municipio ficara isento de responsabilidade, compromisso ou divida
perante o cessiondrio em relagdo ao adimplemento dos créditos pelo contribuinte devedor.

A contraprestacdo ao Municipio sera representada pelo preco ofertado pelo cessionario, cujo critério
de julgamento no certame licitatorio sera o de menor valor de taxa de estruturacdo, administracdo e
distribuicdo, assegurando-se a maior vantajosidade econdmica para o Erario. Os recursos obtidos com
a cessao serdo destinados, na forma do art. 39-A, § 5°, da Lei n® 4.320/1964, sendo 50% a despesas
associadas ao regime de previdéncia social e 50% a despesas com investimentos.

7.1. Obrigacées do Cessionario (Contratado)

a) Assumir integralmente os riscos de inadimpléncia dos créditos cedidos, sem qualquer direito de
regresso contra 0 Municipio em caso de ndo recuperagdo, conforme art. 39-A, § 3° da Lei n°
4.320/1964;
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b) Efetuar o pagamento do preco da cessdo ao Municipio nas condigdes estabelecidas no edital e no
contrato, observado o cronograma de desembolso definido no instrumento convocatério;

Boituva

¢) Estruturar e operacionalizar os instrumentos financeiros necessarios a viabiliza¢do da operagéo,
incluindo, quando aplicavel, a emissdo de debéntures, certificados de recebiveis ou outros titulos no
mercado de capitais, arcando com todos os custos de estruturagio;

d) Respeitar integralmente as condi¢des originarias dos créditos cedidos, ndo podendo alterar indices
de atualizacdo, juros, multa, condi¢des de pagamento ou quaisquer termos convencionados entre a
Fazenda Publica e o devedor;

e) Observar rigorosamente as normas de protecdo de dados pessoais (LGPD), sigilo fiscal e demais
disposicdes legais aplicaveis ao tratamento das informagdes dos contribuintes devedores;

f) Fornecer ao Municipio, periodicamente ¢ sempre que solicitado, relatorios detalhados sobre a
situacdo dos créditos cedidos, os valores recuperados ¢ o andamento da operagdo, assegurando plena
transparéncia e controle pela Administragao.

7.2. Obrigacdes do Cedente (Municipio/Contratante)

a) Disponibilizar ao cessionario a base completa e atualizada dos créditos inscritos em divida ativa
objeto da cessdo, contendo valores, datas de constitui¢do e vencimento, natureza do crédito, situacao
administrativa e judicial e demais informacdes necessarias a precificacdo e operacionalizacdo da
cessdo, respeitadas as normas de sigilo fiscal;

b) Realizar a segregacdo estratégica dos créditos em lotes, observando critérios de recuperabilidade,
tipo de débito, antiguidade e potencial de retorno, com vistas a maximizar a vantajosidade econdmica
da operagdo;

¢) Manter a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos créditos cedidos, dando continuidade
as medidas de cobranga cabiveis, incluindo protesto, execucédo fiscal e demais instrumentos previstos
na legislagdo vigente;

d) Repassar ao cessionario os valores arrecadados referentes aos créditos cedidos, conforme
periodicidade e condigdes estabelecidas no contrato de cessdo, deduzidas eventuais retengdes previstas
em lei;

e) Manter registros contabeis adequados da operagdo, em conformidade com as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, e prestar as informagdes necessarias ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo ¢ aos demais 6rgdos de controle.

7.3. Solucio adotada: estruturacio via Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC)

Com base no levantamento de mercado realizado, nos casos de referéncia identificados e na analise
econdmica comparativa constante deste Estudo Técnico Preliminar, a solu¢do adotada pelo Municipio
de Boituva para a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa é a estrutura¢do da operagdo por
meio de Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC), nos termos da Resolugdo CVM n°
175/2022 e em conformidade com a Lei Complementar Federal n® 208/2024 e Lei Complementar
Municipal n® 2924/2024.

A operagdo consiste na cessdo definitiva e onerosa dos direitos creditorios originados de créditos
inscritos em divida ativa ao FIDC, o qual capta recursos junto a investidores do mercado de capitais
mediante emissdo de cotas. Os recursos obtidos com a subscrigdo sdo repassados ao Municipio como
contraprestacdo pela cessdo. O Municipio mantém a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial
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dos créditos cedidos, com auxilio operacional da empresa gestora contratada, repassando ao fundo os
valores efetivamente arrecadados a medida que sdo recuperados junto aos devedores. Apos o resgate
integral dos investidores, pode-se verificar a oportunidade de estruturar nova oferta sobre o saldo
remanescente.

A empresa especializada contratada para estruturar e gerir o FIDC sera remunerada por: (i) taxa de
estruturagdo, incidente sobre o montante total colocado no mercado de capitais; e (ii) taxa de
administrag@o e gestdo do fundo, calculada sobre o patrimonio liquido do FIDC. Nao ha pagamento
direto pelo Municipio a titulo de contraprestagdo pelos servicos, sendo a remuneracdo da contratada
custeada pelo proprio fundo, conforme pratica consagrada no mercado de capitais.

A escolha do modelo FIDC em detrimento da cessdo onerosa classica (modalidade descrita na segéo
7.2) justifica-se pela superior vantajosidade econdmica para o Erario municipal. Na cess@o onerosa
pura, o cessionario tnico precifica o risco da carteira inteira com margem de seguranga elevada, o que
resulta em désgio significativo sobre o valor nominal dos créditos cedidos, podendo comprometer a
economicidade da opera¢do. No modelo FIDC, o risco ¢ distribuido entre multiplos investidores do
mercado de capitais, cada um aportando parcela dos recursos; essa pulverizacao do risco permite que
0o Municipio obtenha maior captacdo efetiva em relagdo ao valor nominal da carteira cedida,
preservando em maior medida o patrimonio publico. Além disso, a supervisdo da CVM ¢ a
obrigatoriedade de contratacdo de administrador fiducidrio e custodiante regulados conferem maior

seguranga institucional e transparéncia a operacao.

7.3.1. Obrigacdes da Contratada (Empresa Gestora/Estruturadora)

a) Estruturar o Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC), providenciando seu registro
perante a CVM e a contratagdo dos prestadores de servigos essenciais (administrador fiduciario e
custodiante) autorizados pelo Banco Central do Brasil e pela CVM, conforme Resolugio CVM n°
175/2022;

b) Elaborar ¢ registrar perante a CVM o regulamento do fundo, o material de divulgacdo das cotas e
os demais documentos exigidos pela regulamentacdo do mercado de capitais;

c) Realizar a oferta das cotas junto a investidores do mercado de capitais, captando os recursos que
serdo repassados ao Municipio como contraprestagio pela cessao dos créditos;

d) Prestar auxilio operacional e técnico ao Municipio na gestdo e cobranga dos créditos cedidos, sem
substitui¢do da prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial da Fazenda Municipal;

e) Respeitar integralmente as normas de protecdo de dados pessoais (LGPD), sigilo fiscal e demais
disposicdes legais aplicaveis ao tratamento das informagdes dos contribuintes devedores;

f) Fornecer ao Municipio relatorios periddicos detalhados sobre o andamento da operagdo, os valores
captados, os valores recuperados junto aos devedores e o saldo da carteira, assegurando plena
transparéncia perante os 0rgaos de controle, especialmente o TCESP.

7.3.2. Obrigagdes do Municipio (Cedente/Contratante)

a) Disponibilizar a contratada a base completa e atualizada dos créditos inscritos em divida ativa objeto
da cessao, contendo valores, datas de constitui¢do e vencimento, natureza do crédito, situagao juridica,
dados cadastrais dos devedores e demais informacdes necessarias a estruturacdo do fundo e a
divulgagdo perante a CVM;
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b) Realizar a segregacéo estratégica dos créditos em lotes, observando critérios de recuperabilidade,
tipo de débito, antiguidade e potencial de retorno, com vistas a maximizar a atratividade da operagdo
junto aos investidores;

c) Manter a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos créditos cedidos, dando continuidade
as medidas cabiveis, incluindo protesto, execugdo fiscal e demais instrumentos previstos na
legislagdo;

d) Repassar ao FIDC os valores arrecadados referentes aos créditos cedidos, conforme periodicidade e
condigoes estabelecidas no contrato de cessao e no regulamento do fundo;

e) Manter registros contabeis adequados da operagdo, em conformidade com as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, e prestar as informagdes necessarias ao TCESP e demais
orgdos de controle, destinando os recursos recebidos na forma do art. 39-A, § 5°, da Lei n° 4.320/1964
(50% para o regime de previdéncia social e 50% para investimentos).

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Conforme estabelece o art. 47 da Lei n° 14.133/2021, as licitagdes de servigos devem atender aos
seguintes principios:

I — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

II — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O § 1° do referido artigo determina que, na aplicagdo do principio do parcelamento, devem ser
considerados:

I — a responsabilidade técnica;

IT — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdao do objeto em itens;

IIT — o dever de buscar a amplia¢do da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.
Considerando a natureza do objeto da presente contratacdo, que trata da cessdo onerosa de créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa do Municipio de Boituva, ndo ha viabilidade
técnica ou administrativa para o parcelamento do objeto, entendido este como a realiza¢do da
contratagdo em mais de uma etapa ou por fases distintas.

Embora esteja prevista a segregacdo da massa de créditos em lotes estratégicos, com possibilidade de
que diferentes empresas sejam adjudicatarias de diferentes lotes, todo o procedimento licitatorio sera
conduzido de forma unificada, em um tinico processo.

Essa abordagem visa garantir padronizacdo dos critérios de cessao, seguranga juridica, economicidade,
eficiéncia administrativa ¢ atratividade da operacdo, permitindo que, mesmo com lotes distintos, a
transferéncia dos créditos ocorra de forma estruturada, planejada e simultinea, assegurando que os
objetivos do Municipio com a cessdo sejam plenamente atingidos.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo visa a estruturacdo e operacionalizagdo da cessdo definitiva e onerosa de
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa do Municipio de Boituva, com o objetivo
central de converter ativos de baixa liquidez e dificil recupera¢do em receita financeira imediata, sem
que haja aporte de recursos publicos ou assun¢ao de riscos por parte da Administragao.

Com a efetivacdo da operagdo, espera-se alcangar resultados concretos e relevantes para a gestdo fiscal
¢ financeira do Municipio, entre os quais se destacam:
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e Geragao de receita liquida e imediata aos cofres municipais, a partir da alienagdo de créditos
vencidos e nao pagos, muitos dos quais ja objeto de tentativas de cobranca administrativa e
judicial, sem éxito.

e Otimizagdo da arrecadagdo, reduzindo a dependéncia de mecanismos convencionais de
cobranca, geralmente morosos, onerosos e¢ com baixa efetividade, como o protesto
extrajudicial e a execucgdo fiscal.

e Reforgo ao fluxo de caixa do Municipio, permitindo maior previsibilidade e capacidade de
planejamento or¢amentdrio, com potencial aplicagdo dos recursos arrecadados em 4reas
estratégicas da administracdo, especialmente quando direcionados a investimentos ou ao
custeio previdenciario, conforme permissoes legais.

e Melhoria na gestdo da divida ativa municipal, com a reavaliagdo, segmentagdo e classificagdo
de créditos segundo sua recuperabilidade, o que contribui para maior controle, organizagao ¢
transparéncia dos ativos publicos.

e Desonera¢do administrativa e judicial da maquina publica, ao transferir a contratada a
responsabilidade pela cobranga dos créditos cedidos, liberando recursos humanos e materiais
hoje ocupados com processos de cobranga ineficientes.

e Aumento da eficiéncia fiscal e patrimonial, transformando créditos de recuperagdo incerta em
ativos financeiros liquidos, com potencial para reverter a percepcdo de passivo fiscal
estagnado.

e Fortalecimento da responsabilidade fiscal e da sustentabilidade financeira do Municipio, por
meio da adogdo de praticas modernas e seguras de gestdo de ativos publicos, alinhadas aos
principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e interesse publico.

Além dos beneficios diretos, a contratagdo promovera um avango institucional ao fomentar solugdes
inovadoras na gestdo de receitas municipais, com respeito as diretrizes legais, ao interesse publico e a
autonomia administrativa, sem comprometer a soberania do Municipio ou a regularidade fiscal dos
contribuintes.

Portanto, a presente iniciativa representa uma alternativa viavel, segura e estratégica para que o
Municipio de Boituva transforme um passivo fiscal pouco efetivo em receita util e de livre
disponibilidade, contribuindo para o fortalecimento da capacidade financeira da Administragdo e para
a melhoria da prestacdo dos servigos publicos a populagdo.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Para viabilizar a execugdo eficiente e segura do objeto contratado, a Administracdo Municipal devera
adotar, previamente a celebracdo do contrato, uma série de providéncias técnicas e operacionais, com
vistas a correta estruturagdo da cessdo dos créditos ¢ ao atendimento integral das disposic¢des legais e
contratuais.

Dentre as providéncias necessarias, destacam-se:

e [evantamento detalhado da massa da divida ativa, incluindo:

o Identificacdo de todos os créditos tributarios e ndo tributarios vencidos ¢ inscritos;
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e Informacdes individualizadas dos débitos, com indicacdo dos valores atualizados
(principal, juros, multa e correcdes);

e Periodo de inadimpléncia de cada crédito;
o Situacdo atual (parcelado, ajuizado, protestado, suspenso, etc.);

e Dados cadastrais completos dos devedores, incluindo CPF/CNPJ, endereco e outros
elementos que auxiliem na cobranga.

e Segregacdo estratégica dos créditos em lotes, observando critérios de vantajosidade e
equilibrio, de modo a compor conjuntos que contenham tanto créditos com maior grau de
recuperabilidade quanto créditos considerados de recuperacdo mais complexa. A composi¢cao
dos lotes deverd estar alinhada com os objetivos de maximizar o retorno financeiro e
atratividade da operagao.

e Atualizagdo cadastral e fiscal dos créditos, assegurando a consisténcia e integridade dos dados
constantes no sistema de divida ativa, com vistas a formalizacdo segura da cessdo ¢ a emissao
de certiddes para os contribuintes cedidos.

e Validac¢do juridica da cessdo dos créditos, conforme os requisitos previstos na Lei
Complementar Municipal n® 2924/2024, assegurando que todos os direitos creditorios a serem
cedidos cumpram os critérios legais, incluindo a inexisténcia de litigios impeditivos, garantias
ou restrigoes legais a cessdo.

o Elaboragdo de minuta contratual e termo de cessdo, contendo clausulas que reflitam fielmente
os termos da contratagdo, os riscos assumidos pelo cessiondrio, as taxas de estruturacdo e
gestdo do fundo, as condigdes de repasse ao FIDC dos valores arrecadados e os mecanismos
de fiscalizagdo e transparéncia da operagao.

e Divulgacdo e publicidade do processo, com transparéncia ¢ ampla concorréncia, de forma a
atrair empresas especializadas e garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio.

e Articulagdo com o setor de tecnologia da informagdo, para eventual necessidade de
fornecimento de acesso controlado aos sistemas da divida ativa ou exportacdo de bases de
dados que viabilizem a analise prévia e posterior gestdo dos créditos cedidos.

Tais providéncias s@o essenciais para garantir a legalidade, eficiéncia, transparéncia e seguranga da
contratagdo, além de contribuir para o éxito da operacdo, conferindo maior confianga as institui¢des
interessadas ¢ assegurando os interesses publicos envolvidos.

11 - CONTRATACOES CORRELATADAS OU INTERDEPENDENTES

Nao héa contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da referida contratacéo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo refere-se a cessdo onerosa de créditos inscritos em divida ativa, operagdo de
natureza eminentemente financeira, contabil e juridica, que ndo envolve a execugdo de obras, prestacdo
de servigos com intervengao fisica no meio ambiente ou quaisquer atividades que resultem em impacto
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direto ou indireto a0 meio ambiente natural, urbano ou social, seja por parte da Administragdo Publica
contratante, seja por parte da contratada.
Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da execugdo do objeto.

Ainda assim, como medida preventiva e de boas praticas, a Administragdo podera observar os seguintes
cuidados, que contribuem para a mitigagdo de impactos indiretos:

e Priorizar a tramitagdo eletronica e digital dos documentos, reduzindo a necessidade de
impressao, transporte fisico de documentos e uso de papel, contribuindo para a preservagao de
recursos naturais ¢ diminui¢do da pegada de carbono da operagao.

o Evitar deslocamentos desnecessarios, optando por reunides virtuais ¢ comunicacao eletronica
entre as partes contratantes, o que reduz emissdes decorrentes de transporte.

e Incentivar a adogdo de praticas sustentaveis pela empresa contratada, como o uso de tecnologia
limpa e gestao eletronica de dados, sempre que possivel.

Portanto, conclui-se que a contratagdo nao representa risco ambiental, sendo considerada uma atividade
compativel com os principios da sustentabilidade administrativa ¢ com o compromisso ambiental da
Administracdo Publica.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a situacdo da divida ativa do Municipio de Boituva evidencia limitagGes estruturais dos mecanismos
tradicionais de cobranga, que, embora juridicamente adequados e operacionalmente implementados,
tém se mostrado insuficientes para reverter o crescimento persistente do estoque de créditos inscritos.
A taxa de recuperagdo de aproximadamente 11% do estoque global, o déficit anual de
aproximadamente R$1 milhdo entre novas inscri¢oes e arrecadagdo, e a perspectiva de prescrigdo de
parcela significativa dos créditos compdem quadro que impde a Administrag@o a necessidade de adotar
instrumento complementar de gestdo desses ativos.

O levantamento de mercado demonstrou, de forma exaustiva e fundamentada, que os nove
instrumentos extrajudiciais de cobranga catalogados pelo TCESP em seu Manual de Boas Praticas,
conquanto individualmente relevantes e ja parcialmente adotados pelo Municipio, sdo insuficientes
para promover a liquidacdo significativa do estoque de créditos de dificil recuperagdo. Esse diagnostico
¢ convergente com os dados nacionais reportados pelo CNJ e com a propria jurisprudéncia do STF no
Tema 1.184 de Repercussdo Geral, que reconheceu a insuficiéncia da execugdo fiscal como
instrumento isolado de satisfacdo da divida ativa.

Nesse contexto, a cessdo onerosa de direitos creditorios originados de créditos inscritos em divida
ativa, estruturada por meio de Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), nos termos da
Lei Complementar Federal n® 208/2024 ¢ da Resolugdo CVM n° 175/2022, apresenta-se como a
alternativa tecnicamente mais vantajosa, juridicamente respaldada e economicamente racional para o
tratamento do estoque de créditos de baixa liquidez e reduzida perspectiva de recuperacao pelos meios
convencionais A operagdo configura cessdo de direitos creditorios, sendo considerada atividade de
administragdo tributaria, ndo incidindo na vedagao prevista no inciso IV do Art. 167 da Constituigao
Federal ou nas defini¢des de que tratam os incisos III ¢ IV do art. 29 e o art. 37 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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A pesquisa junto ao mercado fornecedor confirmou a existéncia de mercado ativo e concorrencial para
operagoes dessa natureza, com agentes economicos experientes e estrutura regulatdria consolidada pela
Resolugdo CVM n° 175/2022. A analise dos casos de referéncia demonstrou que os Municipios de
Paranapanema e Sdo Sebastido/SP ja adotaram exatamente a modalidade FIDC para estruturar suas
operagdes de cessdo onerosa de divida ativa, com a empresa contratada sendo remunerada por taxa de
estruturag@o sobre o montante colocado no mercado ¢ por taxas de administra¢do e gestdo do fundo,
confirmando a viabilidade operacional e a compatibilidade do modelo com a legislagdo vigente.

A analise de riscos identificou os principais pontos de atengdo e as correspondentes medidas de
mitigagdo, com destaque para a necessidade de segmentagédo criteriosa dos créditos, vedagdo de cessdo
de créditos de alta liquidez recuperaveis por instrumentos convencionais, observancia estrita do
procedimento licitatorio, transparéncia e prestacdo de contas aos 6rgdos de controle. As salvaguardas
enumeradas neste estudo, quando adequadamente implementadas, asseguram a conformidade da
operacdo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, com as exigéncias da LC n°
208/2024 e com as diretrizes do TCESP.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica, juridica e econdomica da
cessdo onerosa de créditos inscritos em divida ativa do Municipio de Boituva por meio de Fundo de
Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), com fundamento na LC n°® 208/2024, na LC Municipal
2924/2024 e na Resolugdo CVM n° 175/2022, recomendando o prosseguimento do processo
administrativo para:

a) detalhamento do perfil da carteira de créditos e defini¢ao dos critérios de segmentacéo dos lotes;

b) elaboragdo do Termo de Referéncia e do edital de licitagdo, com defini¢do do critério de julgamento
adequado a modalidade FIDC, considerando o maior montante captado em relagdo ao valor nominal
da carteira e a menor taxa de estruturacao e gestao;

¢) estimativa fundamentada do valor minimo aceitavel para a cessdo, considerando o custo de
oportunidade da manutengéo dos créditos € o risco de prescri¢ao;

d) instrugdo do processo com os pareceres juridico e contabil exigidos pela legislagdo; e

¢) submissdo da operagao ao controle prévio ou concomitante do TCESP, quando aplicavel, em atengao
as recomendacdes da Nota Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-
AUDICON n° 02/2024.

A adocdo dessa solugdo, em carater complementar e ndo substitutivo aos instrumentos convencionais
de cobranga, mostra-se compativel com o interesse publico, com os principios de responsabilidade
fiscal e com a busca por maior eficiéncia na gestdo dos ativos publicos municipais, sem implicar
aumento da carga tributaria a populacdo ¢ com destinagdo vinculada dos recursos ao regime de
previdéncia social ¢ a investimentos, conforme determinacgao legal.

Boituva, 20 de marco de 2.026

André Aparecido dos Santos Rodrigues
Divisao de Estudo Técnico Preliminar



