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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Boituva, 28 de maio de 2.025.
SECRETARIA SOLICITANTE: Chefia de Gabinete
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.241/2.025
INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade apresentar a necessidade de atendimento & demanda
relacionada ao abastecimento dos veiculos que compdem a frota municipal. A medida visa garantir o
pleno funcionamento das atividades operacionais das diversas secrctarias, assegurando a
continuidade dos servigos publicos prestados a populagio.

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

O departamento de frotas, apresenta a necessidade continua de abastecimento dos veiculos e
maquinas que compdem a frota municipal, utilizados pelas diversas secretarias na execucdo das
atividades diarias de interesse publico. Essa demanda ¢ essencial para assegurar o funcionamento
ininterrupto dos servigos prestados a populacdo, como transporte escolar, atendimentos na area da
saude, coleta de residuos, obras e manutencdo de vias, servicos administrativos, agdes da assisténcia
social, entre outros.

A necessidade foi identificada a partir de solicitagdo formal do setor responsavel, que destacou a
obrigatoriedade de garantir o abastecimento diario dos veiculos e equipamentos, uma vez que a frota
municipal é composta por automoéveis leves, utilitdrios, caminhdes, ambulancias, tratores,
retroescavadeiras e outras maquinas operacionais que exigem abastecimento regular para o
desempenho de suas fungoes.

Sem o abastecimento adequado, compromete-se a execugdo de tarefas essenciais a administracdo
publica e ao atendimento das demandas da comunidade. Dessa forma, o atendimento eficaz e
continuo dessa necessidade representa condi¢do fundamental para a manutencdo dos servicos
publicos municipais.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Compras Anual (PCA) para o exercicio de 2025 encontra-se em processo de elaboragdo.
Nesse contexto, a demanda em apreco esta sendo considerada, com o objetivo de atender as
necessidades emergentes e especificas de cada secretaria. A inclusdo dessa demanda no PCA esta
sendo alinhada com as prioridades estabelecidas pelas secretarias, visando garantir a alocagdo de
recursos necessarios para a execugao eficiente das atividades programadas.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solugdo a ser adotada devera atender, de forma plena e eficiente, a necessidade de abastecimento

dos veiculos e maquinas que compoem a frota municipal. Para isso, o atendimento deve contemplar
0s seguintes requisitos minimos:
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e Disponibilidade de combustiveis: a fornecedora devera disponibilizar, de forma continua e
em quantidade suficiente, os dois tipos de combustiveis atualmente utilizados pelo
Municipio: gasolina comum e 6leo diesel (S500 ou S10, conforme necessidade de cada
veiculo).

e [ocalizagdo geografica: o estabelecimento fornecedor devera estar localizado no Municipio
de Boituva/SP, considerando a inviabilidade técnica e econdmica de deslocar veiculos e
maquinas até outro municipio apenas para abastecimento, o que comprometeria a eficiéncia
dos servigos e geraria custos adicionais ao erario.

e Funcionamento em horario compativel com as necessidades operacionais das secretarias,
preferencialmente com atendimento em horario estendido, inclusive aos finais de semana e
feriados, quando necessario.

e Seguranca e conformidade: o posto de abastecimento devera estar regularizado junto aos
orgdos competentes (ANP, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, entre outros),
atendendo as normas técnicas e ambientais aplicaveis, de modo a garantir a seguranga no
armazenamento e fornecimento dos combustiveis.

e Emissdo de documentos fiscais: a fornecedora devera emitir nota fiscal eletronica
correspondente a cada abastecimento ou ao fechamento do periodo, conforme orientagido da
administracdo municipal, garantindo transparéncia e regularidade fiscal.

e (Capacidade de atendimento simultaneo: o fornecedor devera ter estrutura fisica e operacional
compativel com a demanda da frota municipal, com bombeamento e atendimento simultaneo
de multiplos veiculos, a fim de evitar filas e atrasos nos servigos publicos.

Esses requisitos visam assegurar que o abastecimento da frota municipal ocorra com eficiéncia,
controle, regularidade ¢ em total conformidade com os principios da administragdo publica,
especialmente os da economicidade, legalidade e continuidade do servigo.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Atualmente, a frota municipal de Boituva é composta por 44 maquinas pesadas, dentre as quais se
destacam retroescavadeiras, motoniveladoras, rolos compactadores, escavadeiras hidraulicas,
carregadeiras de esteiras, tratores agricolas, entre outros equipamentos utilizados principalmente
nas atividades de manutencdo de vias, servi¢os urbanos ¢ obras publicas.

Além disso, o municipio possui 220 veiculos automotores, distribuidos nas seguintes categorias:
veiculos leves e utilitarios, ambuliancias, automéveis de passeio, veiculos de porte médio,
veiculos pesados, caminhonetes (pickups), caminhdes, motocicletas, vans, micro-onibus e
onibus. Toda essa frota ¢ utilizada de forma intensiva por diversas secretarias municipais, incluindo
Saude, Educagao, Obras, Agricultura, Assisténcia Social, Transporte € Administracao.

Todos esses veiculos ¢ maquinas demandam abastecimento recorrente, realizado semanalmente,
para garantir a execu¢do ininterrupta dos servigos publicos essenciais prestados a populagdo, como
transporte de pacientes, manutencdo urbana, transporte escolar, coleta de residuos, fiscalizacdo,
atendimento social, entre outros.

A fim de subsidiar a estimativa da demanda futura, foi realizada uma analise com base em relatérios
fornecidos pelo Departamento de Frotas, considerando os ultimos dois anos completos. A média de
consumo de combustiveis, expressa em valores financeiros (reais), foi a seguinte:

e Ano de 2023 — R$ 3.523.794,15
e Ano de 2024 — RS 3.832.704,40
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Esses valores refletem os gastos globais com abastecimento da frota municipal no periodo analisado,
incluindo gasolina comum e 6leo diesel.

Dessa forma, a estimativa das quantidades deve considerar o padrdo de consumo histdrico, o
crescimento gradual da frota e a continuidade dos servigos publicos essenciais, assegurando o
abastecimento adequado e regular de todos os veiculos e maquinas utilizados pelas secretarias
municipais.

Além dos valores totais anuais, 0 Departamento de Frotas também indicou as médias de precos por
litro, praticadas no fornecimento de combustiveis nos anos anteriores, com base nos registros de
abastecimento. Esses valores servem de referéncia para estimativas futuras:

e Ano de 2023:

e Gasolina comum: R$ 5,40
e Oleo diesel: R$ 5,27

e Ano de 2024:

o Gasolina comum: RS 6,41
¢ Oleo diesel: RS 6,54

Esses dados permitem projetar, com razoavel grau de seguranga, o consumo esperado para o proximo
exercicio, considerando tanto o padrdo histdrico quanto os custos médios por tipo de combustivel.
Dessa forma, a estimativa das quantidades e dos valores a serem considerados deve levar em conta o
consumo consolidado dos anos anteriores, o crescimento gradual da frota e a necessidade de
assegurar o abastecimento regular e eficiente dos veiculos ¢ maquinas utilizados pelas secretarias
municipais.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade continua de abastecimento da frota municipal de veiculos e maquinas, o
fornecimento de combustiveis deve ocorrer, obrigatoriamente, por meio de postos de combustiveis
devidamente autorizados ¢ localizados no municipio de Boituva, devido a inviabilidade operacional e
econdmica de deslocamento até outros municipios apenas para esse fim.

No municipio de Boituva, foi identificado um numero suficiente de postos de combustiveis
regularmente autorizados a operar, o que demonstra a viabilidade da contratagdo local. Essa
disponibilidade garante cobertura adequada para atender a demanda da frota municipal, tanto em
termos logisticos quanto operacionais, ndo se justificando a ampliacdo da area de atendimento para
outras localidades.

e POSTO REDE PALACE — Rua Manoel dos Santos Freire, 535 - Centro, Boituva.
e POSTO DO DODO — Rua José Ferriello, 37 - Centro, Boituva.

e POSTO IPIRANGA REDE DONA CIDA — Avenida Brasil, 749 - Parque Residencial
Esplanada, Boituva.

e POSTO SAO FRANCISCO — Rua Guilherme Primo, n°® 372 - Centro, Boituva.
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e AUTO POSTO RUSSO — Rua Acacio Manoel da Silva Viana, 400 - Vila Nossa Sra.
Aparecida, Boituva.

e POSTO ITALIA DE BOITUVA — Rua Coronel. Eugénio Motta, 1000-1032 - Vila
Ferriello.

e AUTO POSTO SAN FRANCISCO — Avenida Mario Pedro Vercelino 554, Boituva.
e POSTO PROVAZZI - Rua Fernando Costa, 237 — Centro, Boituva.

e POSTO SHELL - Centro Empresarial - Avenida Antonio Angelo Amadio, Rodovia
Presidente Castello Branco, 501, Boituva.

e AUTO POSTO BENEDETTI - Rua Zélia de Lima Rosa, 770 - Portal dos Passaros,
Boituva.

e POSTO IPIRANGA REDE DONA CIDA - Rua Zélia de Lima Rosa, 1560 — Centro
Empresarial - Castelo Branco, Boituva.

e POSTO IPIRANGA — Avenida Brasil, 749 - Residencial Esplanada, Boituva.

Nesse sentido, foram identificadas algumas solugdes praticadas no mercado para atendimento dessa
demanda, considerando diferentes formas de contratacdo e modelos operacionais. Abaixo estdo
detalhadas as principais alternativas, com a respectiva modalidade licitatoria e critério de julgamento
aplicavel:

5.1. Solucéao 01: Contratagdo realizada por Chamamento Publico para credenciamento de postos
de combustiveis, em conformidade com o interesse publico ¢ a necessidade de garantir a
continuidade e eficiéncia do abastecimento da frota municipal. O critério de julgamento serd a
adesao ao fornecimento de combustiveis com valores atualizados conforme a Tabela de Precos
Médios da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), praticados por
municipio ou regido de referéncia, de forma que os valores praticados reflitam os precos médios de
mercado.

Essa metodologia permite variagdes regulares de acordo com os reajustes da referida tabela, desde
que previamente previsto nos termos do credenciamento ¢ mediante publicagdo oficial dos novos
valores.

A solugdo consiste na habilitacio de diversos postos de combustiveis interessados em fornecer
combustivel ao Municipio, mediante o cumprimento das condi¢gdes previamente estabelecidas no
edital de chamamento. Apos o credenciamento, os veiculos da frota poderdo abastecer em qualquer
posto credenciado, de acordo com a conveniéncia da administrag@o, respeitando os limites, regras e
controles definidos.

Para garantir a participagdo efetiva de todos os credenciados e evitar a concentracdo do
abastecimento em apenas um ou poucos postos, sera adotado um sistema de controle e distribuicio
equilibrada dos abastecimentos entre os credenciados.

Vantagens:

e Adocdo de prego justo e atualizado, com base em tabela publica da ANP, conferindo
transparéncia e equilibrio econdmico & contratacdo;

e Flexibilidade para a Administracdo, que poderd contar com multiplos fornecedores
credenciados e abastecer de forma estratégica e descentralizada;
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e Maior garantia de abastecimento, mesmo em situagdes de falha operacional ou
indisponibilidade momentanea de um dos postos;

e Rastreabilidade e controle da execuc¢do contratual, com relatdrios periodicos de
abastecimento fornecidos pelos postos;

5.2. Solugao 02: Consiste na contratacdo de um tnico posto de combustivel, localizado no
municipio de Boituva, para atender exclusivamente toda a demanda de abastecimento da frota
municipal. O abastecimento sera realizado com base em controle prévio dos veiculos cadastrados,
observando os limites de consumo e regras de utilizagdo definidos pela Administracdo. A contratacao
se dara por meio de processo licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor preco do litro de combustivel ofertado no certame.

Vantagens:

o Competitividade na fase de licitacao, com disputa direta entre os postos interessados em
atender exclusivamente a frota municipal;

o Simplicidade na gestio contratual, com centralizacdo dos processos de controle,
faturamento e fiscalizacdo em um tnico fornecedor;

e Facilidade na auditoria e acompanhamento dos abastecimentos, visto que todas as
operagdes ocorrerdao em um Unico ponto de fornecimento, permitindo maior controle
operacional.

Desvantagens:

e Alto risco de descontinuidade do fornecimento, em caso de indisponibilidade operacional,
problemas técnicos ou qualquer intercorréncia no unico posto contratado, o que pode
comprometer diretamente a execugdo de servigos publicos essenciais;

e Baixa flexibilidade operacional, dificultando o abastecimento em situagdes emergenciais,
especialmente quando o veiculo estiver distante do unico posto contratado;

o Impossibilidade de segmentacio logistica, o que pode gerar deslocamentos
desnecessarios dos veiculos da frota até o posto contratado, com aumento de consumo de
combustivel e tempo improdutivo;

o Necessidade recorrente de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, diante da
volatilidade dos precos de combustiveis, que sofrem variagdes frequentes, muitas vezes
semanais, conforme os valores de mercado. Essa caracteristica demanda processos
burocraticos constantes de reajuste ou reequilibrio, gerando morosidade, inseguranca
juridica e riscos de desatualizacdo de precos, com prejuizos tanto a Administracao quanto
ao contratado;

e Dependéncia absoluta de um unico fornecedor, o que enfraquece a posi¢cdo contratual da
Administracdo em eventual descumprimento de obrigacdes contratuais ou prestacdo
inadequada.

5.3. Solucgao 03: Esta solugdo consiste na contratagdo de um tnico posto de combustivel, sediado no
municipio de Boituva, para fornecimento continuo de combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel) a
frota municipal, com os precos praticados conforme a Tabela de Precos da ANP (Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis). O valor pago sera atualizado periodicamente de acordo
com os precos médios divulgados pela ANP, e o critério de julgamento sera o maior percentual de
desconto oferecido sobre os valores atualizados da referida tabela.
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Esse modelo busca alinhar o contrato com os precos de mercado, oferecendo ao Municipio
seguranga, transparéncia e equilibrio contratual, além de minimizar o risco de desatualizagdo dos
valores pagos, visto que as variagdes da tabela ANP refletem as dinadmicas reais do setor de
combustiveis.

Vantagens:

o Competitividade na fase de licitacao, com disputa direta entre os postos interessados em
atender exclusivamente a frota municipal;

o Simplicidade na gestio contratual, com centralizacdo dos processos de controle,
faturamento e fiscalizagdo em um unico fornecedor;

e Facilidade na auditoria e acompanhamento dos abastecimentos, visto que todas as
operagdes ocorrerdao em um Unico ponto de fornecimento, permitindo maior controle
operacional.

Desvantagens:

e Alto risco de descontinuidade do fornecimento, em caso de indisponibilidade operacional,
problemas técnicos ou qualquer intercorréncia no unico posto contratado, o que pode
comprometer diretamente a execugdo de servigos publicos essenciais;

e Baixa flexibilidade operacional, dificultando o abastecimento em situa¢des emergenciais,
especialmente quando o veiculo estiver distante do unico posto contratado;

o Impossibilidade de segmentacio logistica, o que pode gerar deslocamentos
desnecessarios dos veiculos da frota até o posto contratado, com aumento de consumo de
combustivel e tempo improdutivo;

e Dependéncia absoluta de um unico fornecedor, o que enfraquece a posigdo contratual da
Administracio em eventual descumprimento de obrigacdes contratuais ou prestagdo
inadequada.

5.4. Solucao 04: Contratacao de uma empresa, para instalacio de um tanque de combustivel
num espaco fisico do municipio.

Esta solu¢do consiste na contratagdo, por meio de processo licitatorio na modalidade pregio
eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco, de uma empresa especializada para realizar
a instalagdo de um tanque de combustivel em area pertencente a Administragcdo Publica Municipal,
com o objetivo de criar um ponto interno de abastecimento exclusivo para atender a frota municipal.
A ideia seria estruturar uma espécie de posto interno, operado pelo proprio Municipio, no qual os
veiculos oficiais seriam abastecidos diretamente, sem a necessidade de recorrer a postos externos.

A implantacdo dessa modalidade exige, inicialmente, a contratagdo de empresa com expertise em
infraestrutura de combustiveis, apta a fornecer, instalar e certificar o funcionamento de um sistema
completo, composto por:

e Tanque(s) subterraneo(s) ou aéreo(s) de combustivel, com capacidade compativel com a
demanda da frota;

e Equipamentos de seguranga ambiental e operacional;

¢ Sistema de bombeamento e abastecimento;

e Sistema de controle de volume e registro de abastecimentos;
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e Emissdo das licengas ambientais ¢ autorizagdes junto aos érgaos competentes, como ANP,
CETESB, Corpo de Bombeiros, entre outros.

Contudo, essa solugdo ndo encerra o processo com a instalagdo do tanque. Ao contrario, ela inicia
uma nova etapa de complexidade administrativa, pois a Administragdo teria que:

o Iniciar novos processos de aquisicdo de combustivel regularmente, por meio de licitagdes
especificas para compra de gasolina e 6leo diesel, com entrega programada no reservatorio
instalado;

o Constituir equipe propria ou terceirizada, devidamente treinada e autorizada, para realizar o
abastecimento dos veiculos, garantindo o cumprimento de todas as normas de seguranca,
controle ambiental e registro operacional;

e Gerenciar o estoque de combustivel de forma continua, com previsdo de consumo e controle
rigoroso de entrada e saida, a fim de evitar desabastecimento, desvios ou desperdicios.

Apesar de, em teoria, parecer uma solucdo de centralizagdo e controle interno, a implantacdo de um
ponto de abastecimento préprio revela-se altamente complexa e arriscada para a Administragao
Publica, considerando os seguintes aspectos:

e Altos custos iniciais com infraestrutura: aquisi¢do de tanque homologado, sistemas de
seguranga, bombas, estrutura elétrica, pavimentacdo da area, licenciamento ambiental e
adequagdo as normas técnicas sdo investimentos significativos, que consomem recursos
publicos elevados;

e Necessidade de espaco fisico disponivel: o Municipio teria que disponibilizar uma area
propria, devidamente regularizada e estrategicamente localizada para atender toda a frota, o
que nem sempre € viavel nas areas urbanas ja adensadas ou de uso especifico;

e Gastos continuos com manutengdo, inspecdes técnicas e atualizagdes normativas do sistema,
uma vez que o armazenamento ¢ manuseio de combustiveis exige cumprimento rigoroso de
normas ambientais ¢ de seguranga;

e Risco clevado de interrupcdo das atividades: por se tratar de um sistema isolado, caso o
combustivel armazenado atinja niveis criticos ou o reabastecimento do tanque atrase — o que
¢ perfeitamente possivel diante da burocracia de aquisi¢des publicas — a frota inteira pode
ficar parada, comprometendo servigos essenciais como transporte de pacientes, coleta de
lixo, fiscaliza¢do, atendimento escolar, entre outros;

e Demandas operacionais adicionais: a Administracdo teria que deslocar servidores ou
contratar empresa especializada para operar o sistema, incluindo controle de abastecimentos,
registros, medigOes, seguranga da area e cumprimento de normas ambientais, aumentando o
quadro de obrigacdes e despesas correntes;

e Riscos ambientais e legais: falhas no armazenamento, vazamentos ou acidentes com
combustivel poderiam gerar multas, san¢des e impactos ambientais significativos, colocando
em risco a reputacdo e a regularidade administrativa do Municipio;

e Complexidade logistica e risco de perda de eficiéncia: manter o controle de consumo, fazer
previsao de reabastecimento, negociar precos de compra de combustiveis diretamente com
distribuidoras e evitar ociosidade ou desabastecimento exige capacidade técnica e estrutura
administrativa que a maioria dos entes publicos de pequeno e médio porte nao possui;

Embora a ideia de internalizar o abastecimento possa parecer vantajosa sob o ponto de vista de
controle e autonomia, essa solugdo se demonstra impraticavel ¢ desvantajosa na realidade
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administrativa do Municipio. O alto custo de implantacdo e manutengdo, somado a complexidade
logistica e a rigidez operacional, faz com que essa alternativa ndo seja viavel economicamente, nem
segura do ponto de vista funcional. Em vez de gerar economia ou controle, essa solu¢do poderia
resultar em oneragdo, riscos ambientais e operacionais, além de ineficiéncia no atendimento a frota.

Conclusiao das viabilidades

Diante das solugdes analisadas para o fornecimento de combustiveis a frota municipal, conclui-se
que a Solucao 01 — Credenciamento de postos de combustiveis, apresenta-se como a alternativa
mais viavel e adequada a realidade administrativa e operacional do Municipio.

A Solucao 01 permite a habilitacdo de diversos fornecedores, o que garante maior flexibilidade,
descentralizagdo, além de proporcionar continuidade no abastecimento, mesmo em situagdes
pontuais de indisponibilidade ou falha operacional em um ou outro posto. O modelo também evita a
concentra¢do de fornecimento e permite uma distribui¢do equilibrada, de forma estratégica, entre os
postos participantes, conforme critérios técnicos e logisticos definidos pela Administragao.

6 —- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para a elaboragdo da estimativa de pregos da presente contratagdo, optou-se por adotar os valores
médios dos combustiveis divulgados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

A ANP disponibiliza semanalmente os pregos médios praticados pelos postos de combustiveis em
diversas regides do pais, os quais sdo obtidos por meio de pesquisas realizadas em campo.

A adogdo dos valores da ANP como base para a estimativa garante maior transparéncia,
padronizacdo e confiabilidade ao processo de planejamento da contratacdo, dispensando, neste caso,
a necessidade de coleta de orgamentos junto a fornecedores locais.

6.1. Preco de revenda — Gasolina

Elanp ’ Painel dindmico
v/ Precos de revenda e distribuigdo de combustiveis s

Preo semanal Prego mensal

Periodicidade: Semanal - Estados Sio Paulo Limpar Filtros

Brasil Brasil
Evolugdo dos pregos médios de distribuicdo e de revenda - Gasolina Comum (R$/1)

Regiao Regido 616 &1
Estado Estado 6,15
Municipio Municipio > 514 M

Gasolina Comum (R$/1) e

PregoMédio

11 de mai

Revenda

01/04/2025  11/05/2025
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6.2. Preco de revenda — Oleo Diesel

[ganp

Painel dinamico
Precos de revenda e distribuicdo de combustiveis P

Prego semanal Preco mensal 2 : 4
¢ ¢ Periodicidade: Semanal - Estados Sio Paulo Limpar Filtros

Brasil Brasil - =
Evoluco dos precos médios de distribuicio e de revenda - Oleo Diesel (R$/I) =
Regido Regido

Estado Estado 620

o
Municipio Municipio Z g5 814

6,06

13 de abr 20 de abr 27 de abr 04 de mai 11 de mai

Oleo Diesel (R$/1) W

Revenda

01/04/2025  11/05/2025

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solucdo consiste na realizacdo de chamamento publico para credenciamento de postos de
combustiveis, com o objetivo de atender as necessidades de abastecimento da frota de veiculos
oficiais do Municipio de Boituva. O modelo adotado serda o de credenciamento continuo,
possibilitando que diversos postos interessados e aptos tecnicamente se credenciem para fornecer
combustiveis conforme a demanda da Administragéo.

O valor médio para o fornecimento sera com base na Tabela ANP, o que assegura padronizagdo de
pregos, transparéncia, controle e previsibilidade orgamentaria, alinhando-se as praticas de integridade
na administragdo publica.

O modelo de credenciamento permite o atendimento descentralizado da frota municipal, evitando a
concentragdo do fornecimento em um Unico posto e assegurando a continuidade dos servigos
publicos essenciais, inclusive em situagdes de falha ou indisponibilidade pontual em determinado
ponto.

7.1. Obrigacées das Empresas Credenciadas
As empresas credenciadas deverdo atender integralmente as seguintes obrigagoes:

o Estar regularmente autorizadas a comercializar combustiveis, possuindo alvara de
funcionamento, licenca ambiental e autorizacdo da ANP;

e Manter em operagdo infraestrutura adequada e segura, com bombas, tanques, filtros,
equipamentos e instalagdes compativeis com as normas técnicas e sanitarias vigentes;

e Fornecer combustiveis de acordo com os padrdes estabelecidos pela ANP, sendo vedada
qualquer forma de adulteracdo ou comercializacdo fora da especificagao;

e Atender a todos os veiculos oficiais do Municipio devidamente autorizados ¢ identificados,
durante o horario de funcionamento do posto;

e Emitir, no momento de cada abastecimento, cupom fiscal ou nota fiscal, contendo: data,
hora, volume abastecido, tipo de combustivel, valor por litro, valor total, placa do veiculo e
nome do condutor;
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e Permitir o acompanhamento e controle dos abastecimentos pela Administragdo, por meio de
sistema informatizado ou relatorio fisico;

e Fornecer, sempre que solicitado, relatorios detalhados de abastecimentos realizados;

e Zeclar pela regularidade do fornecimento, evitando atrasos, omissdes ou interrupgdes que
comprometam o funcionamento da frota;

e Manter a regularidade fiscal, trabalhista e juridica durante toda a vigéncia do
credenciamento, sob pena de descredenciamento imediato;

e Aceitar os valores praticados conforme tabela mensal da ANP — Pre¢co Médio ao Consumidor
Final, vigente para o Estado de Sao Paulo, sem qualquer acréscimo, taxa ou adicional.

e Atender em horarios compativeis com os servigos executados pela frota, conforme definidos
pelo departamento responsavel da Administracdo Publica;

7.1. Classificacao das credenciadas

Ap6s o credenciamento das empresas interessadas, a Administragdo Publica fara a divisdo do nimero
total de veiculos da frota municipal pelo numero de postos credenciados, buscando uma distribuicao
igualitaria entre as empresas habilitadas.

e A alocagdo dos veiculos considerara, além da divisdo proporcional, a localiza¢do geografica
dos postos de combustiveis e dos veiculos, de modo a direcionar cada veiculo ao posto mais
proximo de sua base de operacdo, evitando deslocamentos desnecessarios e promovendo
maior eficiéncia logistica.

e (ada veiculo sera vinculado a um posto credenciado especifico, responsavel exclusivo por
seu abastecimento regular, salvo em situa¢des excepcionais devidamente justificadas.

e (Caso novas empresas sejam credenciadas ao longo do periodo de vigéncia, a Administragiao
fara a redistribui¢do dos veiculos, promovendo o equilibrio entre os postos participantes,
com base nos mesmos critérios de proporcionalidade e localizagdo.

e Da mesma forma, caso alguma empresa venha a se descredenciar, a Administra¢do
redistribuira os veiculos vinculados aquela empresa entre os demais postos credenciados,
garantindo a continuidade do abastecimento sem prejuizo as atividades da frota municipal.

7.2. Descredenciamento

A empresa credenciada podera ser descredenciada a qualquer momento, por decisdo da
Administragao, nos seguintes casos:

e Reiterado ndo atendimento quando for sua vez de fornecer, prejudicando a continuidade dos
Servigos.

e Pritica de pregos incompativeis com os valores médios da tabela ANP ou acima dos
praticados no mercado.

e Fornecimento irregular ou de mé qualidade, colocando em risco a seguranga, a saide ou o
interesse publico.

e Fraude na documentag@o apresentada no credenciamento ou durante a execugdo do contrato.

e Recusa injustificada em atender as convocagdes, mesmo estando apta e dentro do periodo de
sua vez.
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e Solicita¢do formal da propria empresa para se retirar do credenciamento.
8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Assim estabelece o art. 47 da lei 14.133/2021

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

II — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

II — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdao do objeto em itens;

III — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

A presente contratagdo — fornecimento de combustiveis para a frota municipal — sera realizada por
meio de credenciamento de postos, o que, por sua natureza, caracteriza o parcelamento do objeto.
Nesse modelo, a Administragdo Publica podera contar com diversos fornecedores simultaneamente
habilitados para a prestagdo do servigo, o que permite distribuir a demanda de forma estratégica,
conforme localizagdo dos veiculos, rotas operacionais, horarios de funcionamento e capacidade de
atendimento dos postos.

O parcelamento justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade do abastecimento da frota,
assegurando ampla cobertura geografica e maior eficiéncia logistica, além de reduzir riscos de
interrupgdo por indisponibilidade pontual de algum fornecedor. A contratagdo de multiplos
prestadores permite, ainda, atender as especificidades operacionais de diferentes secretarias e setores
da Administra¢do, sem comprometer a unidade funcional do objeto contratado.

Portanto, a divisdo entre os credenciados representa uma medida que amplia a eficiéncia da execugao
contratual e atende plenamente ao interesse publico, respeitando os principios da economicidade,
eficiéncia e continuidade do servico.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, por meio de credenciamento de postos de combustiveis para
abastecimento dos veiculos da frota municipal de Boituva, busca-se alcangar uma série de resultados
que contribuam para a melhoria da gestdo publica, assegurando maior eficiéncia, controle, economia
¢ agilidade na operacionalizagdo das atividades que dependem diretamente do abastecimento regular
e seguro dos veiculos oficiais.

Os principais resultados pretendidos com a contratagao sdo:

e Eficiéncia Operacional: Garantir o abastecimento continuo e imediato dos veiculos da frota
municipal, reduzindo deslocamentos desnecessarios, tempo de espera e interrupgdes nas
atividades das secretarias ¢ érgdos municipais, com reflexos diretos na melhoria dos servigos
prestados a populagao.

e Cobertura Regional Abrangente: Viabilizar a distribuicdo geografica estratégica dos postos
credenciados, de forma a atender todas as rotas, itinerarios e locais de atuag¢do da frota,
inclusive em situa¢des emergenciais.
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e Maior Controle e Transparéncia: Assegurar maior rastreabilidade e controle dos
abastecimentos realizados, com possibilidade de emissdo de relatorios, cruzamento de
informacdes, controle de volumes por veiculo e verificagdo de conformidade, o que favorece
a fiscalizag@o, a prestacdo de contas e a transparéncia da gestdo.

e Atendimento a Situagdes Emergenciais: Ter a disposicdo uma rede de abastecimento
diversificada e pronta para atender a situa¢des extraordinarias ou de urgéncia, como
calamidades, operagdes especiais ou interrup¢des pontuais no fornecimento por determinado
posto.

Com isso, espera-se consolidar um modelo mais moderno, agil e seguro de fornecimento de
combustiveis para a frota municipal, fortalecendo a atuacdo do poder publico e garantindo a
continuidade e qualidade dos servigos prestados a populagao.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a execugdo contratual, a Administragdo Publica Municipal devera adotar um conjunto
de providéncias fundamentais para garantir o correto funcionamento do sistema de credenciamento
de postos de combustiveis, assegurar tratamento equitativo entre os fornecedores credenciados e
possibilitar o controle eficiente e transparente do abastecimento da frota municipal.

Essas medidas visam assegurar a organizagdo prévia e o alinhamento entre as partes envolvidas,
promovendo eficiéncia operacional, transparéncia na gestdo publica e equilibrio na execucdo
contratual.

As principais agdes a serem implementadas pela contratante sao:

e Levantamento da Frota Municipal: A Administracdo devera realizar um mapeamento
completo e atualizado de toda a frota de veiculos oficiais, abrangendo todas as secretarias e
departamentos. O levantamento devera identificar as placas, modelos, tipos de combustivel
utilizados e demais informagdes relevantes para o controle do abastecimento.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo sera realizada por meio de credenciamento de multiplos postos de
combustiveis, com contratos autonomos ¢ independentes entre si, celebrados individualmente com
cada fornecedor que atenda as condigdes estabelecidas no edital.

Nesse modelo, ndo hé contratacdes correlatas nem interdependentes que interfiram na execugdo
global do objeto, uma vez que cada posto credenciado atua de forma isolada, sem qualquer vinculo
de dependéncia ou complementaridade com os demais. O servigo de abastecimento podera ser
plenamente prestado por qualquer um dos credenciados, conforme a ordem de execugdo previamente
definida pela Administragdo Publica.

A contratagdo via credenciamento proporciona flexibilidade, descentralizagdo e continuidade dos
servigos, mas nao estabelece relagdo juridica ou operacional entre os credenciados, tampouco exige
coordenacdo entre eles. Eventual indisponibilidade de um fornecedor ndo compromete a execugdo do
objeto como um todo, pois os demais permanecem habilitados a prestar o servigo dentro do
cronograma estipulado.

Portanto, os contratos resultantes do credenciamento sdo autonomos, individualizados e
independentes, inexistindo qualquer vinculo de interdependéncia ou correlagdo juridica entre eles que
possa comprometer a plena execucdo da contratagio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
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A contratagdo por meio de credenciamento de postos de combustiveis para o abastecimento da frota
municipal pode implicar impactos ambientais diretos e indiretos, principalmente relacionados ao
manuseio, armazenamento ¢ distribuicao de combustiveis fosseis, que envolvem produtos com alto
potencial poluente.

12.1. Possiveis impactos ambientais por parte da contratante

Embora a contratante (Municipio de Boituva) ndo exer¢a atividades diretamente poluentes no
contexto do credenciamento, existem impactos indiretos que devem ser considerados, como:

e Aumento do consumo de combustiveis fosseis, com consequente emissdo de gases de efeito
estufa (GEE), contribuindo para a polui¢do atmosférica e mudancas climaticas;

e Geracao de residuos decorrentes do uso dos veiculos (6leos lubrificantes, pneus, filtros,
etc.), oriundos da operagdo continua da frota municipal;

12.2. Possiveis impactos ambientais por parte das credenciadas

As empresas credenciadas (postos de combustiveis) sdo diretamente responsaveis por atividades
que envolvem riscos ambientais significativos, tais como:

e Vazamentos de combustiveis, que podem contaminar o solo ¢ os lengais freaticos;

e Emissdes atmosféricas decorrentes do armazenamento e da transferéncia de combustiveis,
como a liberagdo de vapores que contém substincias quimicas que evaporam com facilidade
(conhecidas como compostos organicos volateis — COVs).

e Geracio de residuos perigosos, como borras oleosas, filtros e embalagens contaminadas;

e Risco de incéndios e explosdes, em funcdo do manuseio de materiais inflamaveis.

Diante disso, ¢ imprescindivel que os postos credenciados cumpram rigorosamente a legislagdo
ambiental vigente, possuam licenciamento ambiental atualizado, e apresentem os devidos
documentos que atestem a regularidade junto aos orgdos ambientais, como a CETESB (no caso do
Estado de Sdo Paulo).

12.3. Medidas de mitigacido dos impactos ambientais

Para atenuar os impactos identificados, tanto a Administracdo Publica quanto os postos credenciados
deverao adotar as seguintes a¢cdes mitigadoras:
Por parte da contratante:
e Realizar gestiao eficiente da frota municipal, com controle de rotas e planejamento de
abastecimento, para evitar deslocamentos excessivos;
e Incluir critérios de eficiéncia energética na renovacdo da frota, priorizando veiculos com
menor emissdo de poluentes ou movidos por fontes alternativas;
e Fiscalizar periodicamente a regularidade ambiental dos postos credenciados;

Por parte das credenciadas:

e Manter em dia as licengas ambientais, outorgas e autorizagdes exigidas para funcionamento
regular;
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e Adotar sistemas de contenciio de vazamentos, como bacias de contengdo e tanques com
protecdo dupla;
e Implantar planos de emergéncia ambiental e capacitar os funcionarios para agir em caso de
acidentes;
e Garantir o correto armazenamento, transporte e destinacio final de residuos perigosos;
o Utilizar equipamentos com tecnologia para reducio de emissoes de vapores toxicos (como
sistemas de recuperacdo de vapores nos tanques).
A demonstracdo dessas medidas e a exigéncia de sua comprovagdo técnica no processo de
credenciamento sdo fundamentais para assegurar que a contratagdo esteja alinhada as boas praticas
ambientais e a sustentabilidade na gestdo publica.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo por credenciamento de postos de combustiveis para o abastecimento da frota
municipal de Boituva apresenta-se como uma solu¢do plenamente viavel, estratégica e vantajosa para
a Administracdo Publica, atendendo as exigéncias legais, operacionais, econdmicas e de eficiéncia na
gestdo publica.

13.1. Fundamentacio da Viabilidade

O modelo de credenciamento esta amparado pela Lei Federal n® 14.133/2021, sendo aplicavel a
contratagdes em que nao ha exclusividade de mercado, permitindo a chamada publica de
interessados que atendam aos requisitos previamente definidos pela Administragdo. Trata-se de um
procedimento adequado quando ndo ha competi¢do entre os credenciados, pois todos os que
preencherem os critérios terdo a possibilidade de manter um vinculo com a administragdo publica.
Além disso, o modelo atende ao principio da isonomia, garantindo que qualquer empresa que atenda
as condigdes estabelecidas possa participar, promovendo transparéncia e legalidade no processo.

13.2. Impactos positivos para a Administracdo Publica

e Maior cobertura geografica: A contratacdo de varios postos localizados em diferentes
regides da cidade e areas proximas a zona rural permite que os veiculos da frota sejam
abastecidos com menor deslocamento, otimizando tempo e recursos publicos.

e Atendimento ininterrupto das demandas da frota: Com multiplos postos credenciados,
reduz-se o risco de desabastecimento, fila ou espera em casos de falha ou indisponibilidade
em um fornecedor especifico.

13.3. Solu¢des encontradas com esse modelo de contratacio

o Descentralizacio do abastecimento, evitando sobrecarga em um tnico fornecedor ¢ melhor
distribuindo os servigos;

e Facilidade de controle e rastreabilidade, uma vez que o cadastro de placas por posto
permitira registros individualizados, com possibilidade de conferéncia e auditoria por meio
de relatorios de abastecimentos;

e Garantia de precos uniformes, com base na tabela de referéncia praticada, assegurando
equilibrio economico-financeiro ao contrato.
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Diante de todos os aspectos elencados, conclui-se que a contratagdo por credenciamento de postos de
combustiveis ¢ plenamente viavel, eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica, promovendo
melhor gestdo de recursos, praticidade operacional, controle efetivo e atendimento pleno as

necessidades do Municipio de Boituva.
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