EXCELENTISSIMO SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
BOITUVA/SP.

ORGAO LICITANTE: PREFEITURA DE BOITUVA
CHAMAMENTO PUBLICO N° 10/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8256/2024

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE PARA
AUTORIZAR A ELABORACAO DE ESTUDOS LEVANTAMENTOS E PROPOSTAS
PARA A ESTRUTURAGCAO DE MODELO DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE
PATIO DE APREENSAO E GUARDA DE VEICULOS INFRATORES NO MUNICIPIO
DE BOITUVA, ABRANGENDO ASPECTOS RELACIONADOS A IMPLANTAGCAO,
MODERNIZAGAO, GESTAO, OPERAGAO, MANUTENCAO E EXPLORAGCAO DO
SERVICO, CONFORME AMPARO NA LEGISLACAO MUNICIPAL VIGENTE E NA LEI
FEDERAL N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

FABIO LEANDRO SANCHES MARTINS DE GREGORIO, portador do CPF sob n°
273.869.498-55 e RG n°® 29.085.752-1, residente na Rua Genésio Gazola n°® 429, na
cidade de Santa Cruz do Rio Pardo/SP, CEP 18900-408, telefone (14) 99682-0019, e-
mail fleandro007@gmail.com, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, em
tempo habil, interpor o presente pedido de REPRESENTACAO CONTRA EDITAL -
EXAME PREVIO, o que faz com fulcro nos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos, forte na legislagao aplicavel a espécie.

1-DOS FATOS:




O impugnante obteve copia do edital em questdo através dos canais
oficiais da Prefeitura. Contudo, deparou-se com flagrante ilegalidade no procedimento
licitatorio, conforme se pede vénia para demonstrar.

O que se busca aqui nao é tumultuar ou tardar o certame, mas sim
aperfeigoa-lo e corrigi-lo, para que atenda melhor ao interesse publico e evite assim
possiveis ag¢des, sang¢des e prejuizos para a Administragdo Publica e cidadaos,
advindas de uma contratacdo errada ou eivada de vicios insanaveis.

As restrigdes impostas no edital, podem alterar as condicoes de
acesso ao certame, sobretudo no tocante a futuro conflito de participacao da
empresa, providéncia de documentacdo para a participacdo (Conforme Lei
14.133/2021 e referente ao valor da licitacao (afronta a Lei 11.079/2004.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 37, firma os principios que
norteiam a Administragao: “A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia...”.

2 - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO EDITAL:

Lei Federal n® 11.079/04.

3 - DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL:

3.1 — DA PARTICIPAGAO FUTURA EM LICITAGAO CUJO OBJETO E O MESMO
ENSEJADO PELO MODELO APRESENTADO.

O Edital aqui impugnado, preceitua em seu item n° 10.1. o seguinte:

“10.1. A(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S), os
autores ou 0s economicamente responsaveis
pelos ESTUDOS apresentados poderdo
participar direta ou indiretamente da licitacdao
ou da execucdo de obras ou servicos
relacionados ao PROJETO.”




Notadamente, o item supramencionado, tal como apresentado, néo se
encontra em conformidade com as disposi¢oes legais aplicaveis, deixando de observar
pontos essenciais previstos na legislagao vigente.

De maneira equivocada, o edital afronta diretamente o inciso | do artigo
14 da Lei n® 14.133/21, arguindo o direito de participagdo da empresa que REALIZOU
O ESTUDO/PROJETO a futura licitacdo cujo objeto sera o mesmo, vejamos o
dispositivo:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou
participar da execucado de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou
do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

Dessa forma, verifica-se que o instrumento convocatorio apresenta
inconsisténcias que comprometem sua validade e afrontam os principios da legalidade,
da publicidade e da seguranca juridica.

3.2 DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE DEBITO§ DO PROPRIO MUNICIPIO
LICITANTE COMO REQUISITO PARA PARTICIPACAO

Pois bem, diante de mais uma desatencgao por parte do 6rgéo licitante,
em seu item 5.6., subitem 8, o municipio exige como requisito de Habilitagao futura a
certiddo negativa de débito da empresa participante do proprio municipio (Boituva),
vide:

“6.6. A Documentagcdo de Habilitagdo visa a
permitir a identificacdo do REQUERENTE e a
comprovagéao de sua regularidade juridica, fiscal
e trabalhista, devendo apresentar a seguinte
documentagéo.”



“8. Certidbes Negativas de Débitos: * Federal
(Receita Federal e Divida Ativa da Unido); °
Estadual; « Municipal (Boituva),”

A luz da lei regente pelo procedimento licitatério (14.133/21), esses
topicos sdo revestidos pela ilegalidade, afinal, no inciso Ill do artigo 68 é
expressamente posto que a certiddo para habilitagcdo deve ser do Municipio de sede
da empresa licitante, sendo vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos
sequintes requisitos:

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

Nos termos do entendimento consolidado pelo TCE-SP, TC-
010868.989.25-2, a comprovacao de regularidade fiscal deve incidir sobre a sede ou
domicilio do licitante, de modo que a certidao exigida no edital deve recair sobre o ente
municipal correspondente a sede da pessoa juridica que efetivamente
participara/executara o contrato.

Diante do exposto, verifica-se que o edital, em seu conteudo e
estrutura, ndo se encontra em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a observancia dos principios da
legalidade, transparéncia e planejamento, raz&o pela qual se evidencia a necessidade
de sua revisao para adequacgao ao regime juridico vigente.

3.3 DO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ANTES DA
CLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA

O edital aqui impugnado, nao obstante, exige em seu item 5.6., os
requisitos para que a empresa projetista seja avaliada e assim classificada. Detalhe
que essa solicitagdo vem antes mesmo da divulgagéao do vencedor.

Vejamos o0 que explana o item supracitado:

“6.6. A Documentacdo de Habilitagdo visa a
permitir a identificacdo do REQUERENTE e a
comprovagao de sua regularidade juridica, fiscal
e trabalhista, devendo apresentar a seguinte
documentagéo.”



Observe que o proprio edital intitula os documentos como
‘Documentagdo de Habilitagdo”, o que claramente diverge do que dispbe a Lei
14.133/21 e a Lei 11.079/04, em seus artigos 63, inciso Il e artigo 13, inciso I,

respectivamente, sendo vejamos:

Lei 14.133/2021:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacoes
serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos
de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagao anteceder a
de julgamento;

Lei 11.079/2004:

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da
ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipotese em que:

| — encerrada a fase de classificagdao das
propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o involucro com os documentos de
habilitagdo do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condigbes
fixadas no edital;

Ora, o edital ndo previu a hipétese de inverséo, o que ja ensejaria o
erro cometido e também, claramente, a Lei de Licitacbes é clara ao expressamente
impor, que os documentos para habilitagdo, apenas serdo exigidos APOS o licitante
vencedor ser definido e ndo antes, para “comprovacédo de sua regularidade juridica,
fiscal e trabalhista”, como diz o topico.

Nesse diapasao, faz-se necessario que o presente instrumento
licitatério seja reformulado, para que atenda o disposto no ordenamento juridico

vigente.

4- DOS PEDIDOS:

Diante dos fatos expostos, conclui-se pela impertinéncia e,
consequentemente, ilegalidade das cominagdes do edital, vem requer a Vossa
Exceléncia, sejam acolhidas as razbées acima expostas, para os fins nelas



consignados, determinando-se a adequacgédo do edital para o objeto em epigrafe,
conforme elencado abaixo:

4.1 — Suspensao da abertura da concorréncia, até o julgamento de
meérito.

4.2 — Impedimento da participagdo da empresa responsavel pelo
PROJETO/ESTUDO em licitagdo futura cujo objeto sera o servigo desse projeto;

4.3 — Adequacao e reformulagédo da exigéncia de documentagéo para
participacao .

Termos em que, contando com os Doutos e Aureos suprimentos de
Vossas Exceléncias, que certamente estardo a alindar o decisorio,

Pede e espera
Deferimento.

Santa Cruz do Rio Pardo, 28 de novembro de 2025.
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